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Reclamanta:

Karl und Georg Anwander GbR\Gliterverwaltung
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Land Baden-Wiirttemberg

Obiectul procedurii principale

FEGA gimFEADRY— “Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 - Indemnizatie
compensatorie pentru zonele montane si anumite zone care se confruntd cu
constrangeri, specifice,— Conditii de eligibilitate — Zona programului — Punerea in
aplicare aWunei operatiuni in afara domeniului programului — Dispozitii
administrative

Obiectul si temeiul juridic al cererii de decizie preliminara

Interpretarea dreptului Uniunii, articolul 267 TFUE

intrebarile preliminare

1)  Sunt compatibile cu articolul 31 alineatul (1) primul paragraf si alineatul (2),
precum si cu articolul 32 alineatul (1) litera (a), alineatul (2) primul paragraf
si alineatul (3) al doilea si al treilea paragraf din Regulamentul (UE) nr.
1305/2013 o reglementare administrativa nationald si o practica de finantare
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care exclud plata unei indemnizatii compensatorii pentru suprafete situate in
zonele montane si TN anumite zone care se confruntd cu constrangeri
specifice numai pentru motivul ca suprafetele eligibile pentru plata
indemnizatiei compensatorii se afla in afara regiunii, in sensul articolului 2
alineatul (1) al doilea paragraf litera (b) din Regulamentul (UE) nr.
1305/2013, a statului membru care acorda indemnizatia compensatorie? Este
sediul social al fermierului care cultiva terenul un criteriu de diferentiere
permis in acest sens?

Articolul 31 alineatul (1) primul paragraf din Regulamentul, (UE) nr.
1305/2013 trebuie interpretat in sensul cad reglementarea unui, stat“membru
sau a unei regiuni a statului membru care a decis sd efectueze,platiicatre
fermierii din zonele montane si din alte zone caregse confruntd, cu alte
constrangeri in sensul articolului 31 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr.
1305/2013 trebuie conceputa astfel incat plata s\ fie,acordata si“pentru
terenurile care au fost clasificate drept zone “montane “‘sau zone» care se
confruntd cu alte constrangeri, in sensul articolului 32, alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. 1305/2013, de cétre un alt stat membru sau de catre o
alta regiune a aceluiasi stat membru, acest din urma stat sau aceasta din
urma regiune decizand de asemen€atsa cfectueze plat pentru fermierii din
zonele montane si din zone care se,confruntd cu alte constrangeri in sensul
articolului 31 alineatul (1) din Regulamentuly(UE)'nr. 1305/2013?

Articolul 31 alineatul (1) primul*paragrafsi‘alineatul (2) din Regulamentul
(UE) nr. 1305/2013strebuie Mterpretat in sensul ca, in principiu, aceasta
dispozitie confera direct fermierului, imtemeiul dreptului Uniunii, dreptul de
a obtine plata (indemnizatia compensatorie) din partea statului membru sau a
regiunii acelui stat 'membru inycazul in care agricultorul isi desfasoara
activitatedysi ‘eultivay terenurif care sunt desemnate de statul membru sau
regiunea statuluimembruea zona montand sau altd zonad care se confrunta
cu alte-constrangerizin 'sensul articolului 32 alineatul (1) din Regulamentul
(UE)\nr. 1305/2018, iar statul membru in cauza sau regiunea acestuia a decis
cfectuarea de plati (indemnizatii compensatorii) in sensul articolului 31
alineatul"(1) primul paragraf din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013?

fn cazul Ta.care raspunsul la intrebarea precedenta este afirmativ:

a) |\ Impotriva cui se poate exercita dreptul, Intemeiat pe legislatia Uniunii,
prevazut la articolul 31 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr.
1305/2013? Acesta poate fi invocat intotdeauna n raport cu statul
membru propriu-zis sau, in orice caz, Tn raport cu regiunea [articolul 2
alineatul (1) al doilea paragraf litera (b) din Regulamentul (UE) nr.
1305/2013] statului membru, daca regiunea, independent de statul
membru, a decis sd acorde indemnizatii compensatorii fermierilor in
conformitate cu articolul 31 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013?
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b)  Dreptul la indemnizatie compensatorie intemeiat pe legislatia Uniunii
presupune n principiu ca fermierul trebuie sa indeplineasca, pe langa
cerintele prevazute de articolul 31 alineatul (1) primul paragraf si
alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013, -cerinte
suplimentare impuse de statul membru sau de regiunea care acorda
indemnizatia compensatorie, in cadrul punerii sale Tn aplicare la nivel
national?

4)  In cazul in care raspunsul la a treia intrebare este negativ:

Articolul 31 alineatul (1) primul paragraf din Regulamentul (UE) nr.
1305/2013 trebuie interpretat in sensul ca reglementarilefinui stat membru
sau ale uneia dintre regiunile sale care stabilesc conditiile de acordare a
platii (indemnizatia compensatorie) in sensul articolului 31 alineatuls(1)
primul paragraf din Regulamentul (UE) nr. 13052013 trebuie sda%aiba o
calitate juridica care sa asigure ca fermierii au, dreptul“la obtinerea platii
(indemnizatie compensatorie) daca indeplinésc conditiile de plata stabilite de
statul membru respectiv sau de regiunile,sale, indiferent de practica efectiva
de finantare a statului membru sau a regiunii sale?

Dispozitiile dreptului Uniunii invecate

Regulamentul (UE) nr. 1305/2043 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 privind Sprijinul pentsu dezvoltare rurala din Fondul european
agricol pentru dezvoltarg rurala, (EEADR) i de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1698/2005, in special articolulh31 alineatele (1) si (2) si articolul 32 alineatele

(1)-(3)

Dispozitii nationale invocate

Verordnung Uber die Durchfilhrung von Stitzungsregelungen und des Integrierten
Verwaltungs- und Keatrollsystems (InVeKoSV) (Regulamentul privind punerea
in aplicare“a schemelor de sprijin si a Sistemului integrat de administrare si
controly, denumit n continuare ,,InVeKoSV”) din 24 februarie 2015, articolul 2
alineatul 2

Legislatia landului Baden Wirttemberg: Verwaltungsvorschrift des Ministeriums
Landlicher Raum zur Forderung landwirtschaftlicher Betriebe in Berggebieten
und in bestimmten benachteiligten Gebieten (Regulamentul administrativ al
Ministerului Zonelor Rurale pentru sprijinirea intreprinderilor agricole in zonele
Montane si in anumite zone care se confrunta cu constrangeri specifice, denumit in
continuare ,,VWV AZL”) din 6 noiembrie 2019, punctele 2.1, 3.2, 3.2.1, 4.2



REZUMATUL CERERII DE DECIZIE PRELIMINARA — CAUZA C-239/23

Scurta descriere a faptelor si a procedurii

Reclamanta solicitd o indemnizatic compensatorie pentru terenurile agricole
situate Tn Bavaria. Aceasta conduce o ferma de produse lactate in zona de frontiera
dintre landurile federale Baden-Wiirttemberg si Bavaria. Sediul central al
intreprinderii se afla in Baden-Wirttemberg. Reclamanta administreaza
aproximativ 111 hectare de teren Tn Baden-Wiirttemberg si 27 4253 hectare de
teren in Bavaria. Baden-Wiirttemberg si Bavaria sunt, in sensul articolului 2
alineatul (1) al doilea paragraf litera (b) din Regulamentul nr. 1305/2013, regiuni
ale Republicii Federale Germania, ambele la nivelul ,,NUTS 1™\in sensul
Regulamentului (CE) nr. 1059/2003, care au calitatea de state autonomenPotrivit
autoritatii bavareze competente, terenul reclamantului situat Tn‘Bavaria, este situat
intr-o zona montana; astfel de zone sunt desemnate ca zonegeligibile in Bayvariasi,
teoretic, ar putea fi subventionate in Bavaria cu o indemnizatie compensatorie de
50 de euro pe hectar.

Resursele financiare puse la dispozitie de landul parat peatru plata‘indemnizatiilor
compensatorii provin in proportii diferite din bugetul FEADR \din fonduri ale
Republicii Federale Germania si din resurse proprii alg,paratuldi. Programele de
sprijin ale landului pérat — inclusivmin ‘ccea ce priveste indemnizatiile
compensatorii — sunt descrise in MaRnahmens,und Entwicklungsplan L&ndlicher
Raum Baden-Wirttemberg 2014-2020 (Planul “de “actiume si dezvoltare pentru
zonele rurale Baden-Wurttemberg“2014-2020, denumit in continuare ,,MEPL
I11”), care a fost aprobat de Comisie l1a26.05.2015¢

La data de 08.05.2019, reclamantasa solicitat paratului, pentru anul 2019,
indemnizatii compenSsatoriiy, pentriy, administrarea de suprafete agricole, printre
altele pentru cele aproximativ27 de hectare situate in Bavaria si care se confrunta
cu constrangers, Prinyhotararea 'din»05.12.2019 — comunicata la 10.02.2020 —
cererea reclamantei cw,privire la suprafetele situate in Bavaria a fost respinsa pe
motiv cdfacestea nu'se aflauin Baden-Wiirttemberg. Procedura de opozitie nu a
condus la'o solutie,favorabila pentru reclamanta.

Reclamanta, aformulat o actiune in justitie la 17.06.2021. In actiunea sa, aceasta
solicita, anulatea deciziei din 5 decembrie 2019 (in versiunea deciziei adoptate n
urma ‘epozitiei;la 11.05.2021) si obligarea paratului sa-i acorde o indemnizatie
compensatorie’de 1 371,26 euro pentru terenul situat in Bavaria. In subsidiar, in
ipotéza respingerii cererii principale, aceasta solicitd sa se declare ca respingerea
cererii sale de sprijin pentru terenurile situate in Bavaria si temeiul juridic al
deciziei care prevede aceastia respingere, si anume punctele 2.1 si 3.2.1 din
Verwaltungsvorschrift  des  Ministeriums  fir  L&ndlichen Raum und
Verbraucherschutz Baden-Wirttemberg zur Forderung landwirtschaftlicher
Betriebe in Berggebieten und in bestimmten benachteiligten Gebieten
(Regulamentul administrativ al Ministerului Zonelor Rurale si Protectiei
Consumatorilor din Baden-Wiirttemberg privind promovarea exploatatiilor
agricole in zonele montane si in anumite zone Care se confruntd cu constrangeri,
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denumit in continuare ,,VWV AZL”) din 06.11.2019, incalca articolele 31 si
articolul 32 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013.

VwV AZL nu este un act al Parlamentului, ci un simplu regulament administrativ
care controleazd puterea discretionard a paratului si practica sa de finantare. In
domeniul administrarii prestatiilor, cu alte cuvinte inclusiv in acordarea de plati de
catre stat cetatenilor, nu este de obicei necesar, conform traditiei constitutionale
germane, sa se adopte o lege parlamentara pentru a determina cine poate primi o
plata Tn bani, cand si in ce conditii. Reglementarile administrative au un efect
obligatoriu Tn sensul ca administratia le aplicd in practica in acelastymod (asa-
numitul principiu potrivit caruia administratia este tinuta de propriile,decizii).

VwV AZL reglementeazd conditiile, precum si procedura, de) acerdare, a
indemnizatiei compensatorii pentru zonele care se confruntd cu censtrangeri
naturale Tn sensul articolului 31 din Regulamentul nr. 2305/2013 sizprevede, in
esenta, ca un solicitant trebuie sa indeplineasca doua eonditii cumulativé,pentru a
primi indemnizatia compensatorie: (a) trebuie $§a, aibassediul, soeial Tn Baden-
Wiirttemberg si (b) zona pentru care se acorddindemnizatiascompensatorie trebuie
sa fie situatd in Baden-Wiirttemberg si desemnata de Baden-Wiitttemberg ca zona
care se confrunta cu constrangeri.

Bavaria a emis, de asemenea, 4dn simplu regulament administrativ privind
indemnizatia compensatorie, In‘conformitate, cuRegulamentul nr. 1305/2013,
respectiv. Richtlinie des _Bayerischen Staatsministeriums fur Erndhrung,
Landwirtschaft und Forstens, zur Gewéhrung der Ausgleichszulage in
benachteiligten Gebieten (Directivay, Ministerului  Bavarez al Alimentatiei,
Agriculturii si Padurilor, privind acerdareéa indemnizatiei compensatorii in zonele
care se confrunta eu constrangeri, denumita in continuare ,,AGZ”) din 01.03.2019.
Aceasta dispozitie ‘administrativa, pfevede, mutatis mutandis, ca: (a) exploatatia
care urmeazad sa ‘fie ‘sptijinitastrebuie s aibd sediul social in Bavaria si (b)
suprafatagpentru careyse ‘acorda indemnizatia compensatorie trebuie sa fie situata
in Bavariasi desemnataide Bavaria ca zona care se confrunta cu constrangeri.

Pentru termenul ,,sediusocial”, VwV AZL preia definitia prevazuta la articolul 2
din,InVeKoSV. Tnstemeiul articolului 2 alineatul 2 din InVeKoSV, sediul social
este, in “mod ‘normal, locul situat in raza de competentda a biroului fiscal
responsabil eu'stabilirea impozitului pe venit al titularului. Tn cazul societitilor, al
asoctatiilor de persoane si al activelor, este responsabila entitatea landului Tn
circumsériptia cireia se afli conducerea comerciald. In temeiul acestui
regulament, in Germania, unei societdti i se atribuie un numar de intreprindere in
functie de locul unde sunt impozitate veniturile. Prin urmare, o intreprindere din
Baden-Wiirttemberg primeste un numar de intreprindere al Baden-Wurttemberg,
iar o Tntreprindere bavareza primeste un numar de intreprindere al Bavariei. Tn
consecintd, Tn dosarul intreprinderii - care este utilizat pentru a procesa cererile de
finantare - 0 Tntreprindere germana este intotdeauna legata de un sediu social in
unul dintre statele federale germane. Societitile striaine — de exemplu, cele din
Austria — care detin terenuri in Baden-Wurttemberg pot solicita de asemenea
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atribuirea unui numar de Tntreprindere al Baden-Widrttemberg. Spre deosebire de
intreprinderile germane, nu exista nicio legatura fixa cu o intreprindere salvata in
dosarul companiei, deoarece acest lucru nu este (probabil) posibil din punct de
vedere tehnic. Prin urmare, societatea straind — de exemplu austriaca — apare in
dosarul societatii cu un sediu social in Baden-Wdrttemberg.

Autoritatea din Baden-Wirttemberg competenta pentru reclamanta aplica in mod
requlat VwV AZL farda modificari si, in acest temei, acordd indemnizatii
compensatorii. Practica de finantare a acestei autoritati este in conformitate cu
continutul regulamentului administrativ. Prin urmare, cetatenii pet solicita,
invocand principiul egalitatii de tratament [articolul 3 alineatul 1 din Grundgesetz
(Legea fundamentald)], acordarea de indemnizatii compensatgrii*in conformitate
cu regulamentul administrativ.

In Baden-Wiirttemberg, pentru examinarea cererilor de‘finantare este, utilizata o
aplicatie online. Intre diversele aplicatii ale landurilor\federale germang are loc un
control incrucisat al datelor, ceea ce Impiedica poSibilitatea de a,depune mai multe
cereri de finantare in diferite landuri federales O cerere de*finantare este posibila
numai Tn landul in care se afla sediul social. Un astfel de cemtrol incrucisat al
datelor nu are loc cu alte state membresale, Uniunii. Faptul«€a societitile straine
pot avea un numar de societate care le-a fost atribuit Tn” Baden-Wurttemberg
inseamnd cad acestea pot solicitafinantare,in tara lesfde origine, precum si In
Baden-Wiirttemberg si, daca este neeesar, in alte landuri federale germane.

Prezentare pe scurt a motivelor trimiterifpreliminare

Reclamanta este exclusa, de la plata indemnizatiei compensatorii din cauza
practicii de finantare,a péaratului, intemeiate pe VwV AZL si aplicate in ceea ce
priveste suprafetele Salevde teren situate in Bavaria, desi aceste suprafete sunt zone
montane i, au, fost'desemnate ca zone eligibile pentru finantare in Bavaria. In
acelasi timp, spre, deosebire, de societatile straine, aceasta nu poate depune o alta
cererende finantare i afara Baden-Wrttemberg. Din acest motiv, nu poate solicita
finantare Th,Bavaria pentru terenurile sale situate Tn Bavaria.

In censecinta,\in temeiul dispozitiilor aplicabile Tn Baden-Wiirttemberg si 1n
Bavariay, reeclamanta nu primeste nicio indemnizatic compensatorie pentru
terenurile sale din Bavaria, nici din partea landului Baden-Widrttemberg, nici din
partea landului Bavaria, desi Baden-Wiirttemberg si Bavaria au decis fiecare sa
ofere si sa plateasca indemnizatii compensatorii si in pofida faptului ca Bavaria a
desemnat terenurile in cauza ale reclamantei drept zone montane, fiind, asadar,
eligibile pentru subventie. Potrivit autoritatii bavareze competente, daca ar fi
gestionate de o ferma bavareza, s-ar plati o indemnizatie compensatorie de 50 de
euro pe hectar pentru terenurile reclamantei situate in Bavaria.

In comparatie cu o societate strdini (de exemplu, austriaci), societitile germane
(de frontiera) din Baden-Wiirttemberg sunt mai dezavantajate in ceea ce priveste
indemnizatia compensatorie (discriminare inversda). Fermele de frontiera din
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Baden-Wiirttemberg nu primesc o indemnizatie compensatorie pentru toate zonele
care se confruntd cu constrangeri naturale si pe care le cultiva, ci doar pentru
zonele care sunt situate si In Baden-Wiirttemberg. Nu se acorda nicio indemnizatie
compensatorie pentru zonele din afara frontierei landului. Companiile straine nu
fac obiectul acestei restrictii, deoarece pot solicita finantare in tara lor de origine
si, de asemenea, in Baden-W(rttemberg.

Instanta are indoieli cu privire la interpretarea articolului 31 alineatul (1) primul
paragraf si alineatul (2), precum si a articolului 32 alineatul (1) litera (a), alineatul
(2) primul paragraf si alineatul (3) al doilea si al treilea paragraf din Regulamentul
nr. 1305/2013. Potrivit instantei de trimitere, din aceste dispozitii niyreiesein mod
clar cat de extins este cadrul juridic al Uniunii care este relevant, pentru Statele
membre Tn ceea ce priveste conceperea masurilor lorgde sprijin legate'\de
indemnizatiile compensatorii, in special in cazurile in care regiunile dintr-Unsstat
membru au legaturi transfrontaliere. De asemenea, trebuiesstabilit, presupunand ca
statul membru sau regiunea a decis sa acorde sprijinisub forma de indemnizatii
compensatorii, care sunt criteriile de eligibilitate, pe care statelemmembre sau
regiunile pot sa le prevada (a se vedea punctubl). Dévasemenea, nu este clar daca,
in cazul in care statul membru sau regiunea, sa acordasprijin“prin indemnizatii
compensatorii, din articolul 31 alineatul™(1) “din> Regulamentul nr. 1305/2013
decurge deja dreptul cetateanului interesat la platasindemnizatiei compensatorii (a
se vedea punctul 2), precum si daca din dispozitille,dreptului Uniunii se poate
deduce care trebuie sa fie calitateajuridica ‘a,actelor de punere in aplicare ale
statului membru sau ale regiunii‘care determind¥eonditiile de eligibilitate pentru
indemnizatia compensatorie (a:séwedea punctul 3).

1. Articolul 32 alineatele™(2)>(4)ndin“Regulamentul nr. 1305/2013 stabileste
diferite criterii, pentru ‘statele, membre sau regiunile acestora, in baza carora
trebuie sa aiba loc delimitarea,zonelor eligibile prevazute de acest regulament. Nu
este clar pentru instanta de,ttimitere daca aceste criterii de delimitare a suprafetei
sunt exhaustive,si cencerinte trebuie deduse din normele mentionate mai sus n
ceea ce priveste cazurile desprijin care traverseaza frontierele unui stat membru
sau(ale regiunilor sale:

Modulhde redactare’al considerentului (26) si al articolului 32 alineatul (2) primul
paragraf ‘din Regulamentul nr. 1305/2013 sustine teza potrivit careia statele
membre(sau“regiunile acestora) pot utiliza numai criterii care sunt legate de
proprietitile biofizice sau de constrangeri naturale ale zonelor care pot beneficia
de sprijin. Considerentul (26) si articolul 32 alineatul (2) primul paragraf din
Regulamentul nr. 1305/2013 descriu in detaliu motivele pentru care o zona
potential eligibila este dezavantajata in mod natural si clasificata ca zond montana
(eligibila). Pe de altd parte, nu se mentioneaza in mod explicit daca statele
membre sau regiunile acestora pot aplica criterii diferite — si anume cele care nu
au nicio legatura cu caracteristicile naturale ale zonelor care urmeaza sa fie
sprijinite. — pentru delimitarea zonelor. Avand in vedere natura juridica a
Regulamentului nr. 1305/2013 (a se vedea articolul 288 al doilea paragraf prima si
a doua teza TFUE), este destul de improbabil ca statele membre sau regiunile
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acestora sa poata utiliza criterii care nu sunt enumerate la articolul 32 din
Regulamentul nr. 1305/2013. Libertatea in alegerea formei si a mijloacelor pentru
statele membre sau regiunile acestora ar fi mai n concordanta cu natura juridica a
unei directive a Uniunii Europene (a se vedea articolul 288 al treilea paragraf
TFUE).

Articolul 32 alineatul (3) al doilea paragraf din Regulamentul nr. 1305/2013
permite o delimitare a zonelor care este circumscrisd la teritoriul unitatii
administrative locale respective. Este discutabil daca acest lucru presupune de
asemenea alegerea procedurii pe care statele membre trebuie sa o%wrmeze in
cazurile de finantare transfrontaliera (intre diferite state membre saunregiuni
diferite ale unui stat membru). In temeiul articolului 32 alin€atul (3) al doilea
paragraf din Regulamentul nr. 1305/2013, potrivit intentici legiuitorului,
delimitarea teritoriala in statele membre ar trebui s3 se realizéze™la nivelul
unitatilor administrative locale (denumite in continuare ,,LAU2”), si anume la un
nivel administrativ care are o legatura locald cu zenele “eare, urmeaza sa fie
clasificate drept zone eligibile. Potrivit instanteinde trimiterey, in“eazul in care
unitatile administrative locale urmeaza sadefectueze inypractica delimitarea
teritoriala, acest lucru implica faptul cd fiecare unitate administrativd locala
efectueaza delimitarea teritoriald numaifiindomeniul sau de‘competenta, intrucat
numai in aceasta ipoteza exista legdtura “impusa de dispozitie. Principiul
efectivitatii dreptului Uniunii (,,effet utile®) prevazutda’ articolul 4 alineatul (3)
TUE sugereaza ca statele membreynu pot stabili criteriile si procedurile de
acordare a compensatiei astfel incat aeeasta sa¥mu fie platitd in cele din urma
pentru o anumita zona, indconditiilenin care suprafata respectiva a fost calificata
drept eligibila, iar aceastajindiferent de statul"'membru sau de regiunea ori unitatea
administrativa locala care a eféctuatiaceasta clasificare.

2. De asemenga, nuweste clar ‘pentru instanta de trimitere dacd, Tn temeiul
articolului 34 alineatuh, (1), primul paragraf si alineatul (2) din Regulamentul nr.
1305/2013,™ agricultorii “au “dreptul, derivat din dreptul Uniunii, la plata
indemnizatiei compensatori® de catre autoritatea unui stat membru care admite
cererile de Sprijin s1, in.caz afirmativ, in ce conditii. Textul articolului 31 alineatul
(1) primul“paragrafsi alineatul (2) din Regulamentul nr. 1305/2013, in special
expresia ,,se acorda agricultorilor care” din cuprinsul articolului 31 alineatul (2)
permite,sdyse traga aceastd concluzie. Sensul obisnuit al formularii implica faptul
ca ‘indemnizatia compensatorie trebuie platita daca sunt indeplinite conditiile
enuntate in propozitia subordonata urmatoare [care incepe cu ,,care”]. Caracterul
obligatoriu este prezent si Tn alte versiuni lingvistice ale regulamentului, de
exemplu in versiunea in limba engleza a articolului 31 alineatul (2) din
Regulamentul nr. 1305/2013 (,,shall be granted to farmers who”).

Cu toate acestea, o astfel de intelegere a normei este in contradictie cu sistemul
Regulamentului nr. 1305/2013. Acesta este conceput ca un sistem pe mai multe
niveluri si necesitd 0 programare din partea statelor membre sau a regiunilor
acestora [a se vedea articolul 6 alineatul (1) a treia teza si alineatul (2) prima teza
din Regulamentul nr. 1305/2013]. Numai in cazul in care existd o programare



20

21

22

KARL $I GEORG ANWANDER GOODS MANAGEMENT

adecvata din partea statului membru respectiv, programele de finantare vor fi de
asemenea sprijinite financiar de FEADR. In principiu, cu unele exceptii, acest
concept permite statelor membre sa decidd daca doresc sa ofere programe
individuale de sprijin prevazute in Regulamentul nr. 1305/2013. Masura de sprijin
»indemnizatie compensatorie” nu este mentionatd in regulament ca o masura pe
care statele membre trebuie sa o includa in mod necesar in programarea lor — spre
deosebire, de exemplu, de masurile de agromediu si clima prevazute la articolul
28 alineatul (1) a treia teza din Regulamentul nr. 1305/2013.

3. De asemenea, nu este clar pentru instanta de trimitere daca din articolul 31
alineatul (1) din Regulamentul nr. 1305/2013 pot rezulta indiciincu privire la
calitatea juridicd a reglementdrilor statelor membre care contin, conditiile de
acordare a indemnizatieci compensatorii. Regulamentulsmnry, 1305/2013 “nu
precizeaza modul in care statele membre organizeaza sprijinul in conformitate cu
legislatia lor nationala. Prin urmare, pare evident ca statele ‘membretau owmarja
larga de apreciere in punerea in aplicare a regulamentului invaceasta privinta, insa
transpunerea acestuia in legislatia nationald nu “trebuiysd inlature’eficacitatea
practica a masurilor individuale [articolele 14-39 litera (c)din Regulamentul nr.
1305/2013]. Prin urmare, stabilirea criteriilor de eligibilitate” sub forma de
reglementari administrative (si anume™norme > juridiced neobligatorii) pare
problematicd. Calitatea lor juridica implicd faptulica autoritatea competentd este
obligata doar de o practica in jmateria finantarii atémeiatda pe reglementarile
administrative (autolimitarea administratiei). In,cazul in care aceasta autoritate nu
stabileste o astfel de practica,de finantage si, asadar, se abate de la reglementarea
administrativa in general{»numai, practica,de finantare modificata are un efect
extern fati de un fermier interesata.dn acest fel, autorititile competente pot,
teoretic, sa modifice a ‘posteriori cerintele de eligibilitate care au fost stabilite
anterior intr-un regulamentiadministrativ.

Cu privire la relevanta, inwvederea pronuntarii unei decizii: Raspunsul la a treia
intrebarefare un,impaet asuprasmodului in care instanta de trimitere este chemata
sd se pronunte cu'privire la‘eererea principald a reclamantului (cererea de plata a
unei indemnizatii compensatorii de 1 371,26 euro). In temeiul legislatiei nationale
in vigoare,\solicitantul nu are dreptul la indemnizatia compensatorie pentru
terenurile sale'situate in Bavaria. In conformitate cu punctele 2.1 si 3.2.1 din VwV
AZL, “practicas de finantare a landului pardt prevede ca indemnizatia
compensatoric se acordda numai pentru suprafetele situate in Baden-Wdrttemberg.
Pentrinzonele situate in Bavaria, nu existd niciun temei in legislatia nationala care
sa confere acest drept. In cazul in care Curtea rispunde negativ la a treia Intrebare,
cererea principala trebuie respinsa.

Raspunsul la prima, a doua si a patra intrebare influenteaza decizia instantei de
trimitere cu privire la cererea reclamantei formulata in subsidiar (declararea ca
nelegala a respingerii cererii sale de finantare). In cazul unui raspuns negativ la a
treia intrebare, instanta de trimitere trebuie sa se pronunte cu privire la cererea
formulata in subsidiar. Prima, a doua si a patra intrebare contin modalitati diferite
care, potrivit dreptului national, implica Th sine — in masura in care Curtea ar
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raspunde afirmativ la una dintre aceste intrebari — faptul ca practica actuala de
finantare a paratului este nelegala pe baza VwV AZL si a criteriilor de eligibilitate
din aceasta, ceea ce inseamna ca respingerea cererii de finantare a reclamantei este
de asemenea nelegala. Prin intermediul cererii sale, reclamanta poate obtine plata
a posteriori, pentru anul de cerere 2019, a unei indemnizatii compensatorii pentru
suprafetele situate in Bavaria, chiar daca criteriile de eligibilitate ar trebui mai
intai sa fie modificate de parat. Tn stadiu actual, criteriile de eligibilitate nu permit
o indemnizatie compensatorie pentru terenurile din Bavaria.

Pana in prezent, nu exista o jurisprudentd a Curtii de Justitie cuyprivire la
articolele 31 si 32 din Regulamentul nr. 1305/2013 si la “indemnizatiile
compensatorii pentru zonele care se confruntd cu constrangeri‘naturale prevazute
de acesta.

Pana in prezent, nu au fost publicate hotdrari ale “instantelor “din “Baden-
Wirttemberg privind indemnizatiile compensatorii tn, temeiultarticolului 31 din
Regulamentul nr. 1305/2013 si al VwV AZL. In‘eeea ceprivéste Situatia juridica
din Bavaria — care corespunde analog celeidin Baden-Wiirttemberg — exista o
hotardre  judecatoreasca  definitivd “si  publicata “wa  Bayerischer
Verwaltungsgerichtshof (Tribunalul Administrativy Superierglandul Bavaria). Tn
acel caz, reclamantul era proprietarul umei femmeyde la granita dintre Bavaria si
Hesse (un alt land, si anume o regiune a Germanigi)\E€rma acoperea terenuri din
Bavaria, precum si din Hesse, iar'reclamantula dorit, de asemenea, sa primeasca o
platda compensatorie pentru,tercnul situat in Heésse, care nu i-a fost acordatd
deoarece terenul nu se aflayin‘Bavaria,
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