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Fővárosi Törvényszék (Γενικό δικαστήριο πρωτευούσης, Ουγγαρία) 

[παραλειπόμενα] 

Στο πλαίσιο φορολογικής διοικητικής διαδικασίας που κίνησε η εταιρία Novo 

Nordisk AS ([παραλειπόμενα] Bagsvaerd, Δανία) [παραλειπόμενα], 

προσφεύγουσα, κατά της Nemzeti Adó- és Vámhivatal Fellebbviteli Igazgatósága 

(Διεύθυνση πόρων της εθνικής φορολογικής και τελωνειακής αρχής) 

([παραλειπόμενα] Βουδαπέστη, Ουγγαρία) [παραλειπόμενα], καθής, το Fővárosi 

Törvényszék εξέδωσε την ακόλουθη απόφαση 

ΑΠΟΦΑΣΗ: 

Σύμφωνα με το άρθρο 267 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης, το αιτούν δικαστήριο υποβάλλει στο Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης το ακόλουθο προδικαστικό ερώτημα: 

Έχει το άρθρο 90, παράγραφος 1, της οδηγίας 2006/112/ΕΚ του Συμβουλίου, 

της 28ης Νοεμβρίου 2006, σχετικά με το κοινό σύστημα φόρου προστιθέμενης 

αξίας, την έννοια ότι αντίκειται στην εν λόγω οδηγία η επίμαχη στην κύρια 

EL 
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δίκη εθνική ρύθμιση, σύμφωνα με την οποία φαρμακευτική εταιρία που 

καταβάλλει ex lege πληρωμές στον κρατικό οργανισμό ασφαλίσεως βάσει του 

κύκλου εργασιών από τη διανομή φαρμακευτικών προϊόντων επιδοτούμενων 

από το δημόσιο δεν δικαιούται να μειώσει εκ των υστέρων τη φορολογητέα 

βάση, εκ του λόγου ότι οι πληρωμές πραγματοποιούνται ex lege, ότι η 

δυνατότητα εκπτώσεως από τη φορολογητέα βάση αφορά πληρωμές που 

πραγματοποιούνται βάσει συμβάσεως σχετικά με το ύψος της επιδοτήσεως 

και ποσά που επενδύει η επιχείρηση σε έρευνα και ανάπτυξη στον τομέα της 

υγείας και ότι το πληρωτέο ποσό εισπράττεται από την κρατική φορολογική 

αρχή, η οποία το αποδίδει αμέσως στον κρατικό φορέα ασφαλίσεως; 

[παραλειπόμενα] [στοιχεία εθνικού δικονομικού δικαίου]. 

ΣΚΕΠΤΙΚΟ 

I. Πραγματικά περιστατικά 

1 Στην Ουγγαρία η λιανική πώληση φαρμάκων πραγματοποιείται, με εξαίρεση τα 

νοσοκομεία, μέσω φαρμακείων. Τα φαρμακεία εφοδιάζονται από χονδρεμπόρους 

και οι τελευταίοι από εταιρίες διανομής φαρμακευτικών προϊόντων. 

2 Ο Nemzeti Egészségbiztosítási Alapkezelő (Οργανισμός διαχειρίσεως εθνικού 

ταμείου ασφαλίσεως υγείας, Ουγγαρία· στο εξής: NEAK) μπορεί να επιδοτεί 

φάρμακα, εφαρμόζοντας ένα σύστημα «επιδοτήσεως της τιμής αγοράς». Δυνάμει 

του συστήματος αυτού, ο NEAK επιδοτεί την τιμή αγοράς των φαρμάκων που 

πωλούνται με ιατρική συνταγή και καλύπτονται από την κοινωνική ασφάλιση στο 

πλαίσιο εξωτερικών θεραπειών. Η καταβολή της τιμής του επιδοτούμενου 

φαρμάκου κατανέμεται στη συνέχεια μεταξύ του NEAK και του ασθενούς. Ο 

ασθενής καταβάλλει στον φαρμακοποιό ποσό που καλείται «συμμετοχή» και 

αντιστοιχεί στη διαφορά μεταξύ της τιμής του φαρμάκου και του ποσού της 

επιδοτήσεως που καταβάλλει ο ΝΕΑΚ. Ο NEAK καταβάλλει εκ των υστέρων στο 

φαρμακείο το ποσό της εν λόγω επιδοτήσεως. Επομένως, η τιμή των φαρμάκων 

που εισπράττουν τα φαρμακεία, η οποία αποτελεί τη βάση επιβολής του ΦΠΑ 

(στο εξής: ΦΠΑ), έχει δύο συνιστώσες: αφενός, την επιδότηση του NEAK και, 

αφετέρου, τη «συμμετοχή» που καταβάλλει ο ασθενής. Συνεπώς, το φαρμακείο 

υποχρεούται να καταβάλλει τον ΦΠΑ που αντιστοιχεί τόσο στο καταβαλλόμενο 

από τον ασθενή ποσό όσο και στο ποσό που καταβάλλει ο ΝΕΑΚ. 

3 Ο NEAK αποφασίζει αν πρέπει να περιληφθεί ένα φάρμακο στον κατάλογο των 

επιδοτούμενων φαρμάκων κατόπιν εξετάσεως που λαμβάνει υπόψη διάφορες 

πτυχές, και στη συνέχεια καθορίζει το ύψος της επιδοτήσεως σε συνάρτηση με 

την τιμή που καθορίζει ο διανομέας. 

4 Η Novo Nordisk AS είναι εταιρία εγκατεστημένη στη Δανία, η οποία έχει ως 

αντικείμενο την παρασκευή και εμπορία φαρμάκων και η οποία, στο πλαίσιο των 

δραστηριοτήτων της, πωλεί στην Ουγγαρία τα φάρμακα που παρασκευάζει. 
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5 Η Novo Nordisk AS ανήκει, από κοινού με τη Novo Nordisk Hungária Kft., σε 

έναν όμιλο εταιρειών που συνήψε συμβάσεις με τον NEAK, στο όνομά της και 

για λογαριασμό της Novo Nordisk AS, σχετικά με το χαρτοφυλάκιο των 

επιδοτούμενων προϊόντων και το ύψος της επιδοτήσεως. Σε εφαρμογή των 

συμβάσεων σχετικά με το ύψος της επιδοτήσεως (όσον αφορά το χαρτοφυλάκιο 

των προϊόντων και την τιμή συσκευασίας), η Novo Nordisk AS κατέβαλε 

πληρωμές στον ΝΕΑΚ βάσει της εμπορίας των επιδοτούμενων στο πλαίσιο της 

κοινωνικής ασφαλίσεως φαρμάκων (στο εξής: υποχρέωση πληρωμής βάσει 

συμβάσεων σχετικά με το ύψος της επιδοτήσεως), χρησιμοποιώντας για τον 

σκοπό αυτό μέρος των εσόδων από την πώληση των εν λόγω φαρμάκων. 

6 Εκτός από την προαναφερθείσα συμβατική υποχρέωση, η Novo Nordisk AS 

πραγματοποίησε πληρωμές ανερχόμενες σε ποσοστό 20 % και 10 % σε σχέση με 

τη χορηγούμενη επιδότηση στο πλαίσιο της κοινωνικής ασφαλίσεως για τα 

φάρμακα που πωλήθηκαν από την εν λόγω εταιρεία μέσω φαρμακείων με 

οποιαδήποτε μορφή δημόσιας χρηματοδοτήσεως (στο εξής: υποχρέωση 

πληρωμής ex lege), σύμφωνα με τα άρθρα 36, παράγραφος 1, και 40/A, 

παράγραφος 1, του νόμου a biztonságos és gazdaságos gyógyszer- és 

gyógyászatisegédeszköz-ellátás, καθώς και a gyógyszerforgalmazás általános 

szabályairól szóló 2006. évi XCVIII. törvény (νόμος XCVIII του 2006 περί 

γενικών διατάξεων για την αξιόπιστη και οικονομικά βιώσιμη προμήθεια 

φαρμάκων και ιατροτεχνολογικών προϊόντων και για την εμπορία φαρμάκων· στο 

εξής: νόμος περί εμπορίας φαρμάκων). 

7 Εκπληρώνοντας την υποχρέωση πληρωμής ex lege μετά την πώληση των 

προϊόντων, η Novo Nordisk AS παραιτείται από μέρος της αντιπαροχής που 

λαμβάνει από τον χονδρέμπορο, δηλαδή από μέρος του κύκλου εργασιών που 

πραγματοποιεί. Η εφαρμογή ή μη της υποχρεώσεως πληρωμής ex lege και το 

συνολικό ύψος της εξαρτώνται από την ποσότητα των πωλούμενων φαρμάκων 

και το ποσό της χορηγούμενης επιδοτήσεως στο πλαίσιο της κοινωνικής 

ασφαλίσεως. 

8 Ουσιαστικά, στο πλαίσιο της υποχρεώσεως πληρωμής ex lege, η Novo Nordisk 

AS επιστρέφει στον ΝΕΑΚ, ο οποίος χρηματοδοτεί τα φάρμακα, ένα 

συγκεκριμένο ποσό καθοριζόμενο εκ των προτέρων σε ποσοστιαία βάση για κάθε 

φάρμακο του οποίου η τιμή αγοράς επιδοτείται. 

9 Η υποχρέωση πληρωμής ex lege εκπληρώνεται με την κατάθεση του ποσού, 

βάσει φορολογικής δηλώσεως, στον λογαριασμό της κρατικής φορολογικής 

αρχής, η οποία μεταφέρει αμέσως το κατατεθειμένο ποσό στον λογαριασμό του 

εθνικού ταμείου ασφαλίσεως υγείας. 

10 Στις 16 Ιουλίου 2021, η Novo Nordisk AS, υπό την ιδιότητά της ως διανομέα 

φαρμακευτικών προϊόντων, υπέβαλε στην πρωτοβάθμια φορολογική αρχή της 

καθής διορθωτική δήλωση ΦΠΑ για τη φορολογική περίοδο Ιανουαρίου 2016, 

σύμφωνα με το άρθρο 195 του νόμου azózás rendjéről szóló 2017. évi CL. 

törvény (νόμος του 2017 περί κώδικα φορολογικής διαδικασίας· στο εξής: 
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κώδικας φορολογικής διαδικασίας). Με την υποβληθείσα διορθωτική δήλωση, η 

προσφεύγουσα μείωσε το ποσό του καταβλητέου ΦΠΑ για την εν λόγω 

φορολογική περίοδο κατά 7 832 000 φιορίνια, επικαλούμενη τις πληρωμές που 

είχε πραγματοποιήσει τόσο στο πλαίσιο των συμβάσεων σχετικά με το ύψος της 

επιδοτήσεως που είχε συνάψει με τον ΝΕΑΚ, ως κρατικό φορέα ασφαλίσεως 

υγείας, όσο και βάσει των άρθρων 36, παράγραφος 1, και 40/Α, παράγραφος 1, 

του νόμου περί εμπορίας φαρμάκων. 

11 Η ουγγρική πρωτοβάθμια φορολογική αρχή απέρριψε τη διορθωτική δήλωση της 

προσφεύγουσας και αρνήθηκε την εκ των υστέρων μείωση της βάσεως επιβολής 

του ΦΠΑ. Κατόπιν διοικητικής προσφυγής που άσκησε η προσφεύγουσα ενώπιον 

της καθής, η τελευταία αποδέχθηκε τη μείωση της φορολογητέας βάσεως όσον 

αφορά τα ποσά που καταβλήθηκαν στο πλαίσιο της υποχρεώσεως πληρωμής 

βάσει συμβάσεων σχετικά με το ύψος της επιδοτήσεως, επικαλούμενη την 

απόφαση του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης στην υπόθεση C-717/19. 

12 Αντιθέτως, η καθής απέρριψε τη μείωση της φορολογητέας βάσεως όσον αφορά 

την υποχρέωση πληρωμής ex lege. Υπογράμμισε ότι πρόκειται για μια 

θεσμοθετημένη υποχρέωση πληρωμής που δεν συνιστά μείωση της τιμής, αλλά 

ειδικό φόρο. Κατά την άποψή της, ο νόμος δεν θεσπίζει αυτή την υποχρέωση 

πληρωμής υπό μορφή μειώσεως της τιμής, αλλά υπό μορφή φόρου. Η εν λόγω 

υποχρέωση πληρωμής δεν απορρέει από τις συμβάσεις σχετικά με το ύψος της 

επιδοτήσεως, αλλά απευθείας από τις διατάξεις του νόμου. Δεν πρόκειται για 

μείωση της τιμής επειδή δεν διενεργείται παράδοση φαρμακευτικών προϊόντων 

από τον διανομέα στον τελικό καταναλωτή και οι εν λόγω πληρωμές αποτελούν 

πρωτίστως μέτρα για την επίτευξη δημοσιονομικών και υγειονομικών στόχων, 

λογιζόμενες παράλληλα από τη νομική θεωρία ως ειδικοί φόροι. Οι υποχρεώσεις 

πληρωμής ex lege διέπονται από τον νόμο az adóigazgatási rendtartásról szóló 

2017. évi CLI. törvény (νόμος CLI του 2017, για τη ρύθμιση της φορολογικής 

διοικήσεως) [παραλειπόμενα] και τον κώδικα φορολογικής διαδικασίας. Τα ποσά 

που καταβάλλονται στο πλαίσιο αυτό είναι πληρωτέα στις φορολογικές αρχές και 

αντιμετωπίζονται ως φόροι σύμφωνα με το άρθρο 6, παράγραφος 2, στοιχείο a, 

του κώδικα φορολογικής διαδικασίας. Σύμφωνα με τη φορολογική αρχή, η εν 

λόγω υποχρέωση πληρωμής συνιστά φόρο επί των φαρμάκων, ο οποίος 

καταβάλλεται βάσει νομοθετικής διατάξεως αναγκαστικού δικαίου και δεν μπορεί 

να εκληφθεί ως μείωση της τιμής. 

II.1. Το ουγγρικό δίκαιο 

Az adózás rendjéről szóló 2017. évi CL. törvény (νόμος του 2017, περί κώδικα 

φορολογικής διαδικασίας) (νέος κώδικας φορολογικής διαδικασίας). 

Άρθρο 195 Εάν ο υποκείμενος στον φόρο υποβάλλει συμπληρωματική δήλωση 

επικαλούμενος αποκλειστικώς ότι ο νομοθετικός κανόνας επί του οποίου 

εδράζεται η υπαγωγή στον φόρο είναι αντισυνταγματικός ή αντίθετος σε γενικής 

ισχύος και άμεσα εφαρμοστέα κατά το δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης νομική 
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πράξη ή ότι ορισμένη δημοτική απόφαση είναι αντίθετη προς κάποιον νομοθετικό 

κανόνα, η φορολογική διοίκηση αποφαίνεται, χωρίς προηγούμενη διενέργεια 

ελέγχου, ως προς τη συμπληρωματική δήλωση εντός δεκαπέντε ημερών από της 

υποβολής της, υπό τον όρο ότι, κατά τον χρόνο υποβολής της, το Συνταγματικό 

Δικαστήριο, το Kúria (Ανώτατο Δικαστήριο της Ουγγαρίας) ή το Δικαστήριο της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης δεν έχουν ακόμη αποφανθεί ως προς το ζήτημα αυτό ή 

εφόσον η συμπληρωματική δήλωση δεν πληροί τα οριζόμενα στη δημοσιευθείσα 

απόφαση. 

Az általános forgalmi adóróról szóló 2007. évi CXXVII. νόμος (νόμος CXXVII 

του 2007 περί φόρου προστιθέμενης αξίας) 

Άρθρο 65 Για τις παραδόσεις αγαθών και τις παροχές υπηρεσιών, εκτός εάν 

ορίζεται κάτι διαφορετικό στον παρόντα νόμο, η βάση επιβολής του φόρου 

περιλαμβάνει την αντιπαροχή, εκπεφρασμένη σε χρήματα, την οποία λαμβάνει ή 

πρόκειται να λάβει ο δικαιούχος αυτής από τον αποκτώντα το αγαθό ή τον λήπτη 

της υπηρεσίας ή από τρίτο, περιλαμβανομένης κάθε είδους επιδοτήσεως που 

συνδέεται άμεσα με την τιμή της παραδόσεως αγαθών ή της παροχής υπηρεσιών. 

Άρθρο 77 1. Για τις παραδόσεις αγαθών, τις παροχές υπηρεσιών ή τις 

ενδοκοινοτικές αποκτήσεις αγαθών, η τροποποίηση ή η λύση της συμβάσεως –

συμπεριλαμβανομένης της ακυρότητας και του ανυπόστατου της συμβάσεως– 

αποτελούν λόγους εκ των υστέρων μειώσεως της βάσεως επιβολής του φόρου 

κατά το ποσό που αντιστοιχεί στην προκαταβολή ή στο αντίτιμο που έχει ή πρέπει 

να επιστραφεί εν όλω ή εν μέρει. 

[…] 

4. Εάν, μετά την παράδοση των αγαθών ή την παροχή των υπηρεσιών, ο 

υποκείμενος στον φόρο επιστρέψει, σύμφωνα με τους ειδικούς όρους της 

εμπορικής πολιτικής του, χρηματικό ποσό, για διαφημιστικούς σκοπούς, σε 

πρόσωπο, υποκείμενο ή μη υποκείμενο στον φόρο, το οποίο έχει αποκτήσει 

άμεσα από τον εν λόγω υποκείμενο στον φόρο το αγαθό ή την υπηρεσία που του 

παρέχει δικαίωμα επιστροφής, ο προβαίνων στην επιστροφή υποκείμενος στον 

φόρο μπορεί να μειώσει εκ των υστέρων τη βάση επιβολής του φόρου για την 

αποτελούσα το αντικείμενο της επιστροφής παράδοση αγαθών ή παροχή 

υπηρεσιών (συναλλαγή που παρέχει δικαίωμα μειώσεως της βάσεως επιβολής του 

φόρου), υπό τον όρο ότι: 

a) η παράδοση αγαθών ή παροχή υπηρεσιών η οποία πραγματοποιείται άμεσα 

προς το πρόσωπο με δικαίωμα επιστροφής (συναλλαγή που παρέχει δικαίωμα 

επιστροφής) αποτελεί φορολογητέα πράξη διενεργηθείσα στο εθνικό έδαφος, και 

ότι 

b) το προς επιστροφή ποσό είναι μικρότερο από το άθροισμα που προκύπτει 

κατόπιν πολλαπλασιασμού του αριθμού των παρεχουσών δικαίωμα επιστροφής 

συναλλαγών με την κατώτερη μονάδα τιμής, προσαυξανόμενης με τον φόρο, των 
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παραδιδόμενων αγαθών ή παρεχόμενων υπηρεσιών, στο πλαίσιο του οικείου 

διαφημιστικού μέτρου και σύμφωνα με τις συναλλαγές που παρέχουν δικαίωμα 

μειώσεως της βάσης επιβολής του φόρου. 

5. Για τους σκοπούς της εφαρμογής της παραγράφου 4, το επιστρεφόμενο 

ποσό τεκμαίρεται ότι περιλαμβάνει το ποσό του φόρου. 

A biztonságos és gazdaságos gyógyszer- és gyógyászatisegédeszköz-ellátás, 

valamint a gyógyszerforgalmazás általános szabályairól szóló 2006. évi XCVIII. 

törvény (νόμος XCVIII του 2006 περί γενικών διατάξεων σχετικά με την 

αξιόπιστη και οικονομικά βιώσιμη προμήθεια φαρμάκων και ιατρικού υλικού 

και την εμπορία φαρμάκων) (νόμος περί εμπορίας φαρμάκων) 

Άρθρο 36 1. Ο κάτοχος της άδειας κυκλοφορίας ενός φαρμάκου ή, εάν δεν 

ασκεί δραστηριότητα διανομής στην Ουγγαρία, ο διανομέας που ορίζεται με 

συμφωνία που έχει συναφθεί μεταξύ τους και έχει εγκριθεί από την κρατική 

φορολογική αρχή, καθώς και το πρόσωπο που έχει υποβάλει αίτηση για 

επιδότηση ενός σκευάσματος στο πλαίσιο της κοινωνικής ασφαλίσεως και, εάν 

δεν είναι ο διανομέας του σκευάσματος, ο διανομέας (εφεξής, για τους σκοπούς 

του παρόντος κεφαλαίου, από κοινού: ο κάτοχος της άδειας κυκλοφορίας του 

φαρμάκου), υπόκεινται, όσον αφορά τα φάρμακα και τα σκευάσματα (στο εξής, 

για τους σκοπούς του παρόντος κεφαλαίου, από κοινού: φάρμακα) που 

διατίθενται στην αγορά σε φαρμακεία με οποιαδήποτε μορφή δημόσιας 

χρηματοδοτήσεως –με εξαίρεση τα φάρμακα που αναφέρονται στο άρθρο 38, 

παράγραφος 1 και τα σκευάσματα βρεφικής και δεύτερης βρεφικής ηλικίας που 

αναφέρονται στους κανονισμούς–, στην υποχρέωση καταβολής ποσοστού 20% 

επί μέρους της χορηγούμενης στο πλαίσιο της κοινωνικής ασφαλίσεως 

επιδοτήσεως, με βάση τα στοιχεία των πωλήσεων βάσει των ιατρικών 

συνταγογραφήσεων του μήνα αναφοράς, κατ’ αναλογία προς την τιμή παραγωγής 

ή την τιμή εισαγωγής (στο εξής, από κοινού: τιμή παραγωγής) (τιμή 

παραγωγής/τιμή καταναλώσεως). Ο κάτοχος της άδειας κυκλοφορίας του 

φαρμάκου υπόκειται, όσον αφορά τα αναφερόμενα στους κανονισμούς 

σκευάσματα βρεφικής και δεύτερης βρεφικής ηλικίας που διατίθενται στα 

φαρμακεία και τυγχάνουν οποιασδήποτε μορφής δημόσιας χρηματοδοτήσεως, 

στην υποχρέωση καταβολής ποσοστού 10% επί μέρους της χορηγούμενης στο 

πλαίσιο της κοινωνικής ασφαλίσεως επιδοτήσεως, με βάση τα στοιχεία των 

πωλήσεων βάσει των ιατρικών συνταγογραφήσεων του μήνα αναφοράς, κατ’ 

αναλογία προς την τιμή παραγωγής (τιμή παραγωγής/τιμή καταναλώσεως). Ο 

υπολογισμός της οφειλής πραγματοποιείται χωριστά για κάθε προϊόν και για κάθε 

είδος επιδοτήσεως. Ως επιδότηση στο πλαίσιο της κοινωνικής ασφαλίσεως νοείται 

η ακαθάριστη επιδότηση, συμπεριλαμβανομένου του φόρου προστιθέμενης αξίας· 

ως τιμή καταναλώσεως νοείται η ακαθάριστη τιμή καταναλώσεως· ως τιμή 

παραγωγής νοείται η καθαρή τιμή παραγωγής αφαιρουμένου του φόρου 

προστιθέμενης αξίας. 

Άρθρο 37 1. Ο οργανισμός ασφαλίσεως υγείας που είναι υπεύθυνος για τη 

διαχείριση του εθνικού ταμείου ασφαλίσεως υγείας κοινοποιεί στον υπόχρεο 
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πληρωμής ή δημοσιεύει στην ιστοσελίδα του, το αργότερο έως τη 10η ημέρα του 

δεύτερου ημερολογιακού μήνα που έπεται του μήνα αναφοράς, τα στοιχεία 

αναφορικά με την επιδότηση και τις πωλήσεις που είναι αναγκαία για την 

εκπλήρωση των υποχρεώσεων πληρωμής που προβλέπονται στο άρθρο 36, 

παράγραφοι 1 και 2. 

2. Κατ’ εφαρμογή των υποχρεώσεων πληρωμής που προβλέπονται στο άρθρο 

36, παράγραφοι 1 και 2, ο κάτοχος της άδειας κυκλοφορίας του φαρμάκου και ο 

κάτοχος της άδειας χονδρικής διανομής του φαρμάκου υποβάλλουν, το αργότερο 

έως την 20ή ημέρα του τρίτου ημερολογιακού μήνα που έπεται του μήνα 

αναφοράς, δήλωση στην κρατική φορολογική αρχή χρησιμοποιώντας το έντυπο 

που διαθέτει η τελευταία και, ταυτόχρονα, πραγματοποιούν την πληρωμή στο 

δημόσιο ταμείο σε λογαριασμό που έχει ανοίξει για τον συγκεκριμένο σκοπό η 

φορολογική αρχή. 

Άρθρο 40 Η κρατική φορολογική αρχή 

a) μεταφέρει το ποσό που εισπράττεται δυνάμει του άρθρου 36, παράγραφοι 1, 

2, 4 και 4a στο δημόσιο ταμείο σε λογαριασμό του εθνικού ταμείου ασφαλίσεως 

υγείας, ο οποίος ορίζεται λεπτομερώς με ειδικό κανόνα, 

b) πραγματοποιώντας τη μεταφορά αμέσως μετά την πληρωμή. 

Άρθρο 40/A 1. Πέραν της πληρωμής που προβλέπεται στο άρθρο 36, 

παράγραφος 1, ο κάτοχος της άδειας κυκλοφορίας φαρμάκου ή, σε περίπτωση 

που δεν ασκεί δραστηριότητα διανομής στην Ουγγαρία, ο διανομέας που ορίζεται 

με συμφωνία που συνάπτεται μεταξύ τους και εγκρίνεται από την κρατική 

φορολογική αρχή (εφεξής, για τους σκοπούς του παρόντος άρθρου, από κοινού: ο 

κάτοχος της άδειας κυκλοφορίας του φαρμάκου) υπόκειται, όσον αφορά τα 

φάρμακα που διατίθενται στην αγορά μέσω φαρμακείων και λαμβάνουν 

οποιαδήποτε μορφή δημόσιας χρηματοδοτήσεως επί τουλάχιστον έξι έτη και η 

τιμή των οποίων, λαμβανόμενη ως βάση για τη χρηματοδότηση αυτή, υπερβαίνει 

τα 1 000 φιορίνια, στην υποχρέωση καταβολής ποσοστού 10% επί μέρους της 

χορηγούμενης στο πλαίσιο της κοινωνικής ασφαλίσεως επιδοτήσεως, με βάση τα 

στοιχεία πωλήσεων βάσει των ιατρικών συνταγογραφήσεων του μήνα αναφοράς, 

κατ’ αναλογία προς την τιμή παραγωγής ή την τιμή εισαγωγής (εφεξής, από 

κοινού: τιμή παραγωγής) (τιμή παραγωγής/τιμή καταναλώσεως), υπό την 

προϋπόθεση ότι δεν υπάρχει άλλο προϊόν που χρηματοδοτείται επίσης από το 

δημόσιο και του οποίου η δραστική ουσία και η μέθοδος χορηγήσεως είναι 

ταυτόσημες με εκείνες του εν λόγω προϊόντος, το οποίο ωστόσο διατίθεται στην 

αγορά με διαφορετική εμπορική ονομασία από διαφορετικό κάτοχο άδειας 

κυκλοφορίας. Ο υπολογισμός της οφειλής πραγματοποιείται χωριστά για κάθε 

προϊόν και για κάθε είδος επιδοτήσεως. 

4. Η υποχρέωση πληρωμής που προβλέπεται στην παράγραφο 1 διέπεται από 

τις διατάξεις του νόμου περί φορολογικής διοίκησης και του κώδικα φορολογικής 

διαδικασίας, με την επιφύλαξη των προβλεπομένων στον παρόντα νόμο. 
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5. Η κρατική φορολογική αρχή ενημερώνει τον οργανισμό ασφαλίσεως υγείας 

σχετικά με την έγκριση της συμφωνίας που συνάπτεται μεταξύ του κατόχου της 

άδειας κυκλοφορίας και του διανομέα, όπως αναφέρεται στην παράγραφο 1, εντός 

οκτώ ημερών από την ημερομηνία της εγκρίσεως. 

6. Το αργότερο έως τη 10η ημέρα του δεύτερου ημερολογιακού μήνα που 

έπεται του μήνα αναφοράς, ο φορέας ασφαλίσεως υγείας που είναι αρμόδιος για 

τη διαχείριση του ΝΑΕΚ κοινοποιεί στον υπόχρεο πληρωμής ή δημοσιεύει στην 

ιστοσελίδα του τα στοιχεία αναφορικά με την επιδότηση και τις πωλήσεις που 

είναι αναγκαία για την εκπλήρωση της προβλεπόμενης στην παράγραφο 1 

υποχρεώσεως πληρωμής.  

7. Κατ’ εφαρμογή της υποχρεώσεως πληρωμής που προβλέπεται στην 

παράγραφο 1, ο κάτοχος της άδειας κυκλοφορίας του φαρμάκου υποβάλλει, το 

αργότερο έως την 20ή ημέρα του τρίτου ημερολογιακού μήνα που έπεται του 

μήνα αναφοράς, δήλωση στην κρατική φορολογική αρχή χρησιμοποιώντας το 

έντυπο που διαθέτει η αρχή αυτή και, ταυτόχρονα, πραγματοποιεί την πληρωμή 

στο δημόσιο ταμείο σε λογαριασμό που έχει ανοίξει για τον συγκεκριμένο σκοπό 

η φορολογική αρχή. 

8. Ο οργανισμός ασφαλίσεως υγείας που είναι υπεύθυνος για τη διαχείριση του 

εθνικού ταμείου ασφαλίσεως υγείας παρέχει, ταυτόχρονα με την υπηρεσία 

κοινοποιήσεως δεδομένων που προβλέπεται στην παράγραφο 6, υπηρεσία 

ηλεκτρονικής κοινοποιήσεως δεδομένων προς την κρατική φορολογική αρχή 

σχετικά με τα δεδομένα που είναι αναγκαία για τον έλεγχο των υπόχρεων 

προσώπων. 

9. 2. Η κρατική φορολογική αρχή μεταφέρει το ποσό που εισπράττεται δυνάμει 

της παραγράφου 1 στο δημόσιο ταμείο σε λογαριασμό του εθνικού ταμείου 

ασφαλίσεως υγείας, ο οποίος ορίζεται λεπτομερώς με ειδικό κανόνα, 

πραγματοποιώντας την εν λόγω μεταφορά αμέσως μετά την πληρωμή. 

II.2. Το δίκαιο της Ένωσης 

Οδηγία 2006/112/ΕΚ του Συμβουλίου, της 28ης Νοεμβρίου 2006, σχετικά με το 

κοινό σύστημα φόρου προστιθέμενης αξίας 

Άρθρο 73 

Για τις παραδόσεις αγαθών και τις παροχές υπηρεσιών, εκτός αυτών που 

αναφέρονται στα άρθρα 74 έως77, η βάση επιβολής του φόρου περιλαμβάνει 

οτιδήποτε αποτελεί την αντιπαροχή, την οποία έλαβε ή πρόκειται να λάβει για τις 

πράξεις αυτές ο προμηθευτής ή ο παρέχων τις υπηρεσίες από τον αποκτώντα, τον 

λήπτη ή τρίτο πρόσωπο, περιλαμβανομένων των επιδοτήσεων που συνδέονται 

άμεσα με την τιμή των πράξεων αυτών. 

Άρθρο 90 
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1. Σε περίπτωση ακύρωσης, καταγγελίας, λύσης, ολικής ή μερικής μη 

καταβολής, ή μείωσης της τιμής, που επέρχεται μετά την πραγματοποίηση της 

πράξης, η βάση επιβολής του φόρου μειώνεται ανάλογα, σύμφωνα με τις 

προϋποθέσεις που καθορίζονται από τα κράτη μέλη. 

2.   Σε περίπτωση ολικής ή μερικής μη καταβολής της τιμής, τα κράτη μέλη 

μπορούν να παρεκκλίνουν από τη διάταξη της παραγράφου 1. 

Άρθρο 273 

Τα κράτη μέλη μπορούν να προβλέπουν και άλλες υποχρεώσεις που κρίνουν 

αναγκαίες για τη διασφάλιση της ορθής είσπραξης του ΦΠΑ και την αποφυγή της 

απάτης, με την επιφύλαξη της τήρησης της αρχής της ίσης μεταχείρισης των 

εσωτερικών πράξεων και των πράξεων που πραγματοποιούνται από υποκείμενους 

στον φόρο μεταξύ κρατών μελών και με την προϋπόθεση ότι οι υποχρεώσεις 

αυτές δεν οδηγούν, στις συναλλαγές μεταξύ κρατών μελών, σε διατυπώσεις που 

συνδέονται με τη διέλευση συνόρων. 

Η δυνατότητα που προβλέπεται στο πρώτο εδάφιο δεν μπορεί να χρησιμοποιηθεί 

για την επιβολή επιπλέον υποχρεώσεων τιμολόγησης εκτός από αυτές που 

καθορίζονται στο κεφάλαιο 3. 

III. Σκεπτικό της αποφάσεως περί παραπομπής 

13 Με την απόφασή του της 20ής Δεκεμβρίου 2017 στην υπόθεση C-462/16 

(Boehringer Ingelheim Pharma), το Δικαστήριο έκρινε ότι το άρθρο 90, 

παράγραφος 1, της οδηγίας ΦΠΑ έχει την έννοια ότι η έκπτωση που παρέχεται 

βάσει εθνικού νόμου από φαρμακευτική επιχείρηση σε ιδιωτικό ασφαλιστικό 

ταμείο συνεπάγεται, κατά την έννοια του άρθρου αυτού, μείωση της βάσεως 

επιβολής του φόρου υπέρ της εν λόγω φαρμακευτικής επιχειρήσεως, όταν 

πραγματοποιούνται παραδόσεις φαρμακευτικών προϊόντων μέσω χονδρεμπόρων 

σε φαρμακεία τα οποία πραγματοποιούν τις εν λόγω παραδόσεις σε 

ασφαλισμένους σε ιδιωτικό ταμείο ασφαλίσεως υγείας το οποίο επιστρέφει στους 

ασφαλισμένους του την τιμή της αγοράς των φαρμακευτικών προϊόντων. 

14 Με την απόφασή του στην υπόθεση C-717/19 (Boehringer Ingelheim), το 

Δικαστήριο έκρινε ότι η διάταξη αυτή αντιτίθεται σε εθνική ρύθμιση η οποία 

προβλέπει ότι μια φαρμακευτική επιχείρηση δεν μπορεί να εκπέσει από τη βάση 

επιβολής του ΦΠΑ το μέρος του κύκλου εργασιών της που προέρχεται από την 

πώληση φαρμάκων επιδοτούμενων από τον κρατικό οργανισμό ασφάλισης 

ασθενείας και το οποίο καταβάλλει στον οργανισμό αυτό, στο πλαίσιο 

συμβάσεως που έχει συναφθεί μεταξύ του τελευταίου και της επιχειρήσεως 

αυτής, για τον λόγο ότι τα ως άνω καταβληθέντα ποσά δεν καθορίσθηκαν βάσει 

των όρων που έχει προηγουμένως προσδιορίσει η επιχείρηση στο πλαίσιο της 

εμπορικής πολιτικής της και οι καταβολές δεν πραγματοποιήθηκαν για 

διαφημιστικούς σκοπούς. 
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15 Οι διανομείς φαρμακευτικών προϊόντων συμβάλλουν στη χρηματοδότηση του 

ουγγρικού συστήματος επιδοτήσεως φαρμάκων, καταβάλλοντας πληρωμές στον 

NEAK, ως κρατικό φορέα ασφαλίσεως υγείας, βάσει συμβάσεων αστικού δικαίου 

που συνάπτονται οικειοθελώς μεταξύ των μερών. Η προσφεύγουσα δεν 

υποχρεούται να συνάψει τέτοιες συμβάσεις με τον ΝΕΑΚ, αλλά αν δεν το πράξει 

για ένα συγκεκριμένο φαρμακευτικό προϊόν, το προϊόν αυτό δεν θα 

χρηματοδοτηθεί από το δημόσιο. Το Δικαστήριο αποφάνθηκε σχετικά με τις 

πληρωμές αυτές με απόφασή του στην υπόθεση C-717/19. 

16 Εξάλλου, σύμφωνα με τα άρθρα 36, παράγραφος 1 και 40/A, παράγραφος 1, του 

νόμου περί εμπορίας φαρμάκων, οι διανομείς φαρμακευτικών προϊόντων 

υπόκεινται σε πρόσθετη υποχρέωση καταβολής ποσοστού 10% και 20% κατ’ 

αναλογία προς την τιμή παραγωγής για τα δημόσια χρηματοδοτούμενα φάρμακα. 

Αυτή η υποχρέωση πληρωμής χαρακτηρίζεται από το γεγονός ότι, μολονότι η 

κρατική φορολογική αρχή εισπράττει την πληρωμή και ελέγχει την εκπλήρωση 

της υποχρεώσεως, μεταφέρει αμέσως το εισπραχθέν ποσό στον ΝΕΑΚ, καθώς και 

από το γεγονός ότι η πληρωμή που πραγματοποιείται υπέρ του ΝΕΑΚ στο 

πλαίσιο συμβάσεως σχετικά με το ύψος της επιδοτήσεως έχει αντίκτυπο στο ποσό 

που αντιστοιχεί στην υποχρέωση πληρωμής ex lege και, επιπλέον, μπορούν να 

γίνουν εκπτώσεις σε σχέση με την εν λόγω υποχρέωση πληρωμής για άλλους 

λόγους. Ανεξαρτήτως των εκπτώσεων, συνέπεια της αποτελεσματικής 

συμμορφώσεως με την υποχρέωση πληρωμής είναι ότι ο υποκείμενος στον φόρο 

διανομέας φαρμακευτικών προϊόντων δεν λαμβάνει μέρος της αντιπαροχής. Η 

ίδια η αιτιολογική έκθεση του νόμου που εισήγαγε αρχικά την υποχρέωση 

πληρωμής ex lege ανέφερε ότι «αποτελεί γενική εμπορική πρακτική να δικαιούται 

ο αγοραστής εκπτώσεως ανάλογα με τον όγκο των πωλήσεων. Δεδομένου ότι ο 

μεγαλύτερος αγοραστής φαρμάκων είναι το σύστημα κοινωνικής ασφαλίσεως, ο 

ασφαλιστικός φορέας πρέπει να είναι ο δικαιούχος της εκπτώσεως όσον αφορά 

την εμπορία των επιδοτούμενων φαρμάκων, ζήτημα το οποίο πρέπει επίσης να 

ρυθμισθεί με νόμο. 

17 Η καθής ισχυρίζεται ότι η υποχρέωση πληρωμής ex lege δεν συνιστά μείωση της 

τιμής, αφενός, διότι δεν πρόκειται για μείωση η οποία, λαμβανομένης υπόψη της 

ποσότητας των προϊόντων που αγοράζονται εκ των προτέρων, χορηγείται μέχρι 

την εκπλήρωση της υποχρεώσεως και, αφετέρου, διότι δεν χορηγείται στον τελικό 

καταναλωτή, με αποτέλεσμα να μην υπάρχει άμεση σχέση μεταξύ της 

εισπραχθείσας αντιπαροχής για την πώληση που πραγματοποιεί ο υπόχρεος σε 

πληρωμή, της πληρωμής και της αντιπαροχής που καταβάλλει ο τελικός 

καταναλωτής. Η υποχρέωση πληρωμής ex lege είναι δεσμευτική και μη αμοιβαία, 

αποσκοπεί στη συμμόρφωση με τις δημοσιονομικές διατάξεις για την επιδότηση 

των φαρμάκων και δεν επηρεάζει την επιδοτούμενη τιμή που καταβάλλει ο 

ασθενής. Η φορολογική αρχή δεν ενεργεί μόνο ως εισπράκτορας του φόρου, αλλά 

έχει και εποπτικές αρμοδιότητες, η δε προσφεύγουσα δεν πραγματοποιεί 

επιστροφή χρημάτων υπέρ του ΝΕΑΚ, αλλά εκπληρώνει υποχρέωση πληρωμής 

υπέρ του δημοσίου ταμείου. Το κεφάλαιο IV του νόμου περί εμπορίας φαρμάκων 

ρυθμίζει την υποχρέωση πληρωμής βάσει συμβάσεων σχετικά με το ύψος της 

επιδοτήσεως, η οποία χαρακτηρίζεται ως μείωση της τιμής, ενώ η υποχρέωση 
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πληρωμής ex lege ρυθμίζεται στο κεφάλαιο V του νόμου περί εμπορίας 

φαρμάκων και, ως εκ τούτου, δεν μπορεί να χαρακτηρισθεί ως μείωση της τιμής. 

Η υποχρέωση πληρωμής ex lege συνιστά φόρο, δεδομένου ότι από τη βάση της 

μπορεί να εκπέσει, αφενός, σύμφωνα με το άρθρο 38, παράγραφος 4, του νόμου 

περί εμπορίας φαρμάκων, το ποσό των πληρωμών που πραγματοποιήθηκαν για 

την  περίοδο αναφοράς βάσει των συμβάσεων σχετικά με το ύψος της 

επιδοτήσεως, αφαιρουμένου του ΦΠΑ, και, δεύτερον, σύμφωνα με το άρθρο 36, 

παράγραφος 10, του ίδιου νόμου, το ποσό των επενδύσεων σε έρευνα και 

ανάπτυξη, πράγμα που δεν θα ήταν δυνατό αν η υποχρέωση πληρωμής ex lege 

δεν αποτελούσε φόρο. Σύμφωνα με το άρθρο 78, στοιχείο α’, της οδηγίας ΦΠΑ, 

οι φόροι περιλαμβάνονται στη βάση επιβολής του φόρου και, δεδομένου ότι η 

υποχρέωση πληρωμής που προβλέπεται στα άρθρα 36, παράγραφος 1, και 40/Α, 

παράγραφος 1, του νόμου περί εμπορίας φαρμάκων συνιστά ειδικό φόρο, δεν 

μπορεί να θεωρηθεί ως μείωση της τιμής που μειώνει τη φορολογητέα βάση. 

18 Το αιτούν δικαστήριο κρίνει ότι δεν είναι δυνατή η επίλυση της επίδικης 

διαφοράς βάσει του ουγγρικού δικαίου και της βασιζόμενης σε αυτό πρακτικής 

της φορολογικής αρχής, χωρίς να γίνει στάθμιση του κοινοτικού δικαίου, των 

θεμελιωδών αρχών της οδηγίας ΦΠΑ και του εφαρμοστέου από το εθνικό 

δικαστήριο δικαίου, και χωρίς να εξετασθεί αν το ουγγρικό δίκαιο και η πρακτική 

της φορολογικής αρχής που βασίζεται σε αυτό συμμορφώνονται με τις απαιτήσεις 

που απορρέουν από την ουδετερότητα του ΦΠΑ που προβλέπει το δίκαιο της 

Ένωσης, ενόψει του γεγονότος ότι η φαρμακευτική επιχείρηση που καταβάλλει 

πληρωμές ex lege στον κρατικό οργανισμό ασφαλίσεως, βάσει του κύκλου 

εργασιών της από δημόσια χρηματοδοτούμενα φαρμακευτικά προϊόντα, δεν 

δικαιούται να μειώσει εκ των υστέρων τη φορολογητέα βάση εκ του λόγου ότι οι 

πληρωμές πραγματοποιούνται ex lege, ότι η δυνατότητα εκπτώσεως από τη 

φορολογητέα βάση αφορά πληρωμές που πραγματοποιούνται βάσει συμβάσεως 

σχετικά με το ύψος της επιδοτήσεως καθώς και ποσά που επενδύει η επιχείρηση 

σε έρευνα και ανάπτυξη στον τομέα της υγείας και ότι το πληρωτέο ποσό 

εισπράττεται από την κρατική φορολογική αρχή, η οποία το αποδίδει αμέσως 

στον κρατικό φορέα ασφαλίσεως. 

19 Κατά την άποψη του αιτούντος δικαστηρίου, ο ΝΕΑΚ πρέπει να θεωρηθεί εν 

προκειμένω ως ο τελικός καταναλωτής των παραδοθέντων από την 

προσφεύγουσα αγαθών, καθώς, το γεγονός ότι στην υπόθεση της κύριας δίκης 

άμεσος παραλήπτης των παραδοθέντων επίμαχων φαρμάκων δεν είναι ο κρατικός 

οργανισμός ασφαλίσεως που επιστρέφει εκ των υστέρων το ποσό της 

επιδοτήσεως στο φαρμακείο, αλλά οι ίδιοι οι ασφαλισμένοι, οι οποίοι 

καταβάλλουν στο φαρμακείο την επιδοτούμενη τιμή, δεν καταλύει την άμεση 

σχέση που υφίσταται μεταξύ της πραγματοποιηθείσας παραδόσεως αγαθών και 

της εισπραχθείσας αντιπαροχής (απόφαση της 6ης Οκτωβρίου 2021, Boehringer 

Ingelheim,  C-717/19, σκέψη 45), ώστε το ποσό που εισπράττει η φορολογική 

αρχή δεν μπορεί να είναι υψηλότερο εκείνου που κατέβαλε ο τελικός 

καταναλωτής (υποθέσεις της 24ης Οκτωβρίου 1996, Elida Gibbs, C-317/94, 

σκέψη 24, και της 6ης Οκτωβρίου 2021, Boehringer Ingelheim, C-717/19, 

σκέψη [46]). Όσον αφορά τον καθορισμό της έννοιας της μειώσεως της τιμής, το 
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μόνο που έχει σημασία είναι ότι ο υποκείμενος στον φόρο δεν έχει λάβει 

ολόκληρη ή μέρος της αντιπαροχής για τα προϊόντα του (απόφαση της 6ης 

Οκτωβρίου 2021, Boehringer Ingelheim, C-717/19, σκέψη 51). 

20 Σύμφωνα με το άρθρο 90, παράγραφος 1, της οδηγίας ΦΠΑ, η βάση επιβολής του 

φόρου μειώνεται ανάλογα, σύμφωνα με τις προϋποθέσεις που καθορίζονται από 

τα κράτη μέλη. Δεδομένου ότι, στο πλαίσιο των προαναφερθέντων πραγματικών 

περιστατικών, δεν αποτέλεσε αντικείμενο εξετάσεως η θεσπιζόμενη ex lege 

υποχρέωση πληρωμής, το ποσό της οποίας καταβάλλεται στη φορολογική αρχή 

αλλά τελικά αποδίδεται στον κρατικό φορέα ασφαλίσεως, το Δικαστήριο δεν είχε 

την ευκαιρία να εξετάσει αν η επίμαχη εν προκειμένω υποχρέωση πληρωμής ex 

lege, η οποία εισπράττεται από τη φορολογική αρχή, ελέγχεται επίσης από την 

ίδια όσον αφορά τη δήλωση και την πληρωμή της και χαρακτηρίζεται από την 

εθνική νομοθεσία ως φόρος επί των φαρμάκων το ποσό του οποίου αποδίδεται 

αμέσως από τη φορολογική αρχή στον ΝΕΑΚ, μπορεί να θεωρηθεί ως έκπτωση 

που χορηγείται κατ’ αναλογία των πληρωμών που πραγματοποιεί ο διανομέας 

φαρμακευτικών προϊόντων βάσει συμβάσεως σχετικά με το ύψος της 

επιδοτήσεως. 

Υπό τις συνθήκες αυτές, το αιτούν δικαστήριο επιθυμεί να διευκρινισθεί αν η 

αρχή της φορολογικής ουδετερότητας παραβιάζεται από το γεγονός ότι οι 

φαρμακευτικές εταιρείες δεν δικαιούνται να μειώσουν εκ των υστέρων τη 

φορολογητέα βάση στην περίπτωση που υποχρεούνται να πραγματοποιήσουν 

πληρωμή, της οποίας άμεσος αποδέκτης είναι η κρατική φορολογική αρχή, αλλά 

το καταβαλλόμενο ποσό προορίζεται έμμεσα για τον ΝΕΑΚ, ο οποίος 

επιβαρύνεται τελικά με την τιμή αγοράς των φαρμάκων, έτσι ώστε η πληρωμή να 

συμβάλλει στη χρηματοδότηση της επιδοτούμενης φαρμακευτικής δαπάνης. 

IV. Λοιπά διαδικαστικά ζητήματα 

[παραλειπόμενα] [στοιχεία εθνικού δικονομικού δικαίου]. 

Βουδαπέστη, 30 Μαρτίου 2023. 

[παραλειπόμενα] [υπογραφές] 


