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Fővárosi Törvényszék (Pealinna Budapesti kohus, Ungari) 

[…] 

Fővárosi Törvényszék (Pealinna Budapesti kohus, Ungari) on 

halduskohtumenetluses, mille algatamist taotles kaebaja äriühing Novo Nordisk 

AS ([...] Bagsvaerd, Taani), […] maksuvaidluses vastustaja Nemzeti Adó- és 

Vámhivatal Fellebbviteli Igazgatósá (riigi maksu- ja tolliameti vaiete lahendamise 

direktoraat, Ungari) vastu ([…] Budapest, Ungari) […], teinud järgmise 

KOHTUMÄÄRUSE 

Eelotsusetaotluse esitanud kohus […] esitab vastavalt Euroopa Liidu toimimise 

lepingu artiklile 267 Euroopa Liidu Kohtule järgmise eelotsuse küsimuse: 

Kas nõukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EÜ, mis käsitleb 

ühist käibemaksusüsteemi, artikli 90 lõiget 1 tuleb tõlgendada nii, et sellega 

on vastuolus niisugune vaidlusalune liikmesriigi õigusnorm nagu 

põhikohtuasjas, mille alusel ravimitootjal, kes teeb riiklikest vahenditest 

rahastatud ravimite käibe alusel seadusjärgseid makseid riiklikule 

ET 
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ravikindlustusasutusele, ei ole õigust tagantjärele vähendada maksustatavat 

väärtust seetõttu, et makseid tehakse seadusjärgselt, et maksustatavast 

väärtusest saab maha arvata nii rahastamismahu lepingu alusel tehtud 

maksed kui ka ettevõtte poolt tervisesektoris teadus- ja arendustegevusse 

tehtud investeeringute summa ning et tasumisele kuuluva summa kogub 

riiklik maksuhaldur, kes kannab selle vahetult üle riiklikule 

ravikindlustusasutusele? 

[…] [liikmesriigi menetlusõiguse kaalutlused] 

PÕHJENDUS 

I. Asjaolud 

1 Ungaris toimub ravimite jaemüük apteekide vahendusel, välja arvatud haiglate 

puhul. Apteegid ostavad ravimeid hulgimüüjatelt ja need omakorda 

ravimiturustajatelt. 

2 Ravimite puhul võib saada toetust Nemzeti Egészségbiztosítási Alapkezelőlt 

(riiklikku haigekassat haldav asutus, Ungari; edaspidi „NEAK“), kes kohaldab sel 

juhul „ostuhinna subsideerimise“ süsteemi. Selle süsteemi kohaselt rahastab 

NEAK ambulatoorsete tervishoiuteenuste puhul osa retseptiravimite ostuhinnast, 

mis on kaetud sotsiaalkindlustusega. Subsideeritud ravimi hinna tasumine jaguneb 

seejärel NEAK ja patsiendi vahel. Patsient maksab apteegile saadud toote 

„toetatud hinna“, mis vastab ravimi hinna ja NEAK rahastatud osa vahele. NEAK 

maksab hiljem kõnealuse toetuse summa apteegile tagasi. Apteekidelt saadud 

ravimite hinnal, mis on käibemaksuga maksustatav summa, on seega kaks 

koostisosa, millest esimene on NEAK toetus ja teine „toetatud hind“, mille 

maksab patsient. Apteek peab seega tasuma käibemaksu nii patsiendi makstud 

summalt kui ka NEAK makstud summalt. 

3 NEAK otsustab, kas ravim tuleb kanda subsideeritud ravimite loetellu, võttes 

uurimise tulemusel arvesse erinevaid aspekte, ning määrab seejärel kindlaks 

toetuse summa turustaja määratud hinna alusel. 

4 Novo Nordisk AS on Taanis registreeritud äriühing, mis tegeleb ravimite tootmise 

ja ravimimüügiga ning müüb oma tegevuse raames Ungaris enda toodetud 

ravimeid. 

5 Novo Nordisk AS kuulub koos Novo Nordisk Hungária Kft.-ga äriühingute 

kontserni, kes sõlmis enda nimel ja Novo Nordisk AS-i eest NEAK-iga lepingud 

toetatud projektide portfelli kohta ja rahastamismahu kohta. Rahastamismahu 

lepingute osas (projektide portfelli ja pakendite hinna kohta) tegi Novo Nordisk 

AS maksed NEAK-ile vastavalt sotsiaalkindlustuse poolt subsideeritud ravimite 

turustamisele (edaspidi „rahastamismahu lepingutest tulenev maksekohustus“), 

kasutades selleks osa nimetatud ravimite müügist saadud tulust. 
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6 Lisaks nimetatud lepingulisele kohustusele tegi Novo Nordisk AS vastavalt 

2006. aasta XCVIII seaduse ravimite ja meditsiiniliste abivahendite usaldusväärse 

ja majanduslikult teostatava tarnimise ning ravimimüügi üldeeskirjade kohta (a 

biztonságos és gazdaságos gyógyszer- és gyógyászatisegédeszköz-ellátás, 

valamint a gyógyszerforgalmazás általános szabályairól szóló 2006. évi 

XCVIII. törvény; edaspidi „ravimimüügiseadus“) § 36 lõikele 1 ja § 40/A 

lõikele 1 maksed 20% ja 10% ulatuses sotsiaalkindlustuse toetusest nimetatud 

äriühingu poolt apteekides müüdud kõikide ravimite puhul, mida toetatakse 

riiklikest vahenditest (edaspidi „seadusjärgne maksekohustus“). 

7 Seadusjärgse maksekohustuse täitmisega pärast toodete müümist loobub Novo 

Nordisk AS osast tasust, mida ta saab hulgimüüjalt, teisisõnu ühest osast saadud 

käibest. Seadusjärgse maksekohustuse kohaldamine või kohaldamata jätmine ja 

selle kogusumma sõltuvad müüdud ravimite kogusest ja sotsiaalkindlustuse 

toetuse summast. 

8 Sisuliselt teeb Novo Nordisk AS seadusjärgse maksekohustuse raames 

tagasimakse NEAK-ile, kes ravimeid rahastab, protsendimäära ulatuses, mis 

määratakse eelnevalt kindlaks iga ravimi kohta, mille müügihinnale on 

kehtestatud hinnatoetus. 

9 Seadusjärgse maksekohustuse täitmiseks tuleb käibedeklaratsiooni põhjal teha 

sissemakse riikliku maksuhalduri kontole, kes kannab saadud summa viivitamata 

üle riikliku haigekassa kontole. 

10 Novo Nordisk AS esitas 16. juulil 2021. aastal ravimiturustajana esimese astme 

maksuhaldurile 2017. aasta CL seaduse maksukorralduse kohta (az adózás 

rendjéről szóló 2017. évi CL. törvény; edaspidi „maksukorralduse seadus“) § 195 

alusel käibemaksu korrigeerimise deklaratsiooni maksustamisperioodi 

jaanuar 2016 kohta. Kaebaja vähendas täiendava maksudeklaratsiooniga 

nimetatud maksustamisperioodi eest tasumisele kuuluvat käibemaksu summat 

7 832 000 Ungari forinti võrra, viidates maksetele, mille ta oli teinud nii 

NEAK-iga sõlmitud rahastamismahu lepingute […] alusel, kui ka riiklikule 

ravikindlustusasutusele tehtud maksetele, näiteks ravimimüügiseaduse § 36 

lõike 1 ja § 40/A lõike 1 alusel tehtud maksetele. 

11 Esimese astme maksuhaldur lükkas kaebaja parandatud deklaratsiooni tagasi ja 

keeldus maksustatavat väärtust tagantjärele vähendamast. Kaebaja poolt vastustaja 

vastu esitatud halduskaebuse tulemusena lubas vastustaja maksustatava väärtuse 

vähendamise rahastamismahu lepingutest tuleneva maksekohustuse alusel tasutud 

summade ulatuses, viidates sellega seoses Euroopa Kohtu otsusele kohtuasjas 

C-717/19. 

12 Vastustaja jättis siiski maksustatava väärtuse vähendamise seoses seadusjärgsete 

maksekohustustega rahuldamata. Vastustaja märkis, et tegemist on seadusega 

reguleeritud maksekohustusega, mille puhul ei ole tegemist mitte hinna 

alandamisega, vaid erimaksuga. Vastustaja arvates ei kehtestata seaduses 
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nimetatud maksekohustust mitte hinna alandamisena, vaid maksuna. Nimetatud 

maksekohustus ei tulene mitte rahastamismahu lepingutest, vaid otseselt sellest, 

mis on sätestatud seaduses. Tegemist ei ole hinna alandamisega, sest 

ravimiturustaja ei paku seda lõpptarbijale ning kuna maksete näol on peamiselt 

tegemist meetmetega, mis on mõeldud eelarveeesmärkide ja tervishoiualaste 

eesmärkide saavutamiseks, ning ka kohtupraktikas peetakse neid erimaksudeks. 

Seadusjärgseid maksekohustusi reguleeritakse 2017. aasta CLI seaduses 

maksumenetluse kohta (az adóigazgatási rendtartásról szóló 2017. évi 

CLI. törvény) […] ja maksukorralduse seaduses. Nimetatud summad tuleb tasuda 

maksuhaldurile ning vastavalt maksukorralduse seaduse § 6 lõike 2 punktile a 

loetakse need maksudeks. Maksuhalduri arvates on maksekohustuse näol tegemist 

ravimimaksuga, kohustusliku õigusnormi alusel tasumisele kuuluva maksuga, 

mida ei saa pidada hinna alandamiseks. 

II.1 Ungari õigus 

2017. aasta CL seadus maksukorralduse kohta (az adózás rendjéről szóló 

2017. évi CL. törvény) (uus maksukorralduse seadus) 

§ 195  

Kui maksukohustuslane on esitanud täiendava maksudeklaratsiooni, väites ainult, 

et õigusnorm, millel maksustamine põhineb, on põhiseadusvastane või vastuolus 

Euroopa Liidu üldiselt ja vahetult kohaldatava õigusaktiga või et kohaliku 

omavalitsuse määrus on vastuolus teise õigusnormiga, teeb maksuhaldur 

täiendava maksudeklaratsiooni kohta otsuse 15 päeva jooksul alates selle 

esitamisest, mingit kontrolli tegemata, tingimusel et Ungari konstitutsioonikohus 

või Kúria (Ungari kõrgeim kohus) või Euroopa Liidu Kohus ei ole nimetatud 

küsimuse üle veel otsust teinud või täiendav maksudeklaratsioon ei vasta 

avaldatud otsuses sätestatule. 

2007. aasta CXXVII seadus käibemaksu kohta (az általános forgalmi adóról 

szóló 2007. évi CXXVII. törvény) 

§ 65 

Kaubatarnete ja teenuste osutamise puhul on maksustatavaks väärtuseks kõik 

tasuna käsitatav, mille tarnija või teenuse osutaja soetajalt, teenuse saajalt või 

kolmandalt isikult nimetatud tehingute eest on saanud või saab, kaasa arvatud 

kaubatarnete või teenuste osutamise hinnaga otseselt seotud toetused, kui 

käesolevas seaduses ei ole sätestatud teisiti. 

§ 77 

1. Kaubatarne, teenuse osutamise või kaupade ühendusesisese soetamise korral 

on lepingu muutmine või lõppemine – kaasa arvatud lepingu kehtetus ja tühisus – 
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maksustatava väärtuse tagantjärele vähendamise alused ettemakse või tasu võrra, 

mis on täielikult või osaliselt tagasi makstud või tuleb täielikult või osaliselt tagasi 

maksta. 

[…] 

4. Kui maksukohustuslane maksab pärast kaubatarne teostamist või teenuse 

osutamist oma äristrateegias kindlaks määratud tingimustel reklaami eesmärgil 

tagasi summa isikule, kes – olenemata sellest, kas ta on maksukohustuslane või 

mitte – ei ole ostnud kaupa või teenust, mis annab õiguse tagasimaksmisele, otse 

nimetatud maksukohustuslaselt, võib maksukohustuslane, kes summa tagasi 

maksab, vähendada tagantjärele maksustatavat väärtust, mis vastab 

tagasimaksmise esemeks olevale kaubatarnele või teenuse osutamisele (tehing, 

mille alusel tekib õigus maksustatava väärtuse vähendamisele), tingimusel et: 

a) kaubatarne või teenuse osutamine, mis on tehtud otse isikule, kellel on õigus 

tagasimaksmisele (tehing, mille alusel tekib õigus tagasimaksmisele), on riigi 

territooriumil tehtud maksustatav tehing, ja  

b) summa, mis tuleb tagasi maksta, on väiksem asjaomase reklaamimeetme 

raames ja kõikide tehingute puhul, mis annavad õiguse maksustatavat väärtust 

vähendada, tagasimaksmisele õigust andvate tehingute arvu korrutamisel tarnitud 

kauba või osutatud teenuse madalama ühikuhinnaga (koos maksuga) saadud 

tulemist. 

5. Lõike 4 kohaldamisel loetakse, et tagasimakstav summa sisaldab 

maksusummat. 

2006. aasta XCVIII seadus ravimite ja meditsiiniliste abivahendite 

usaldusväärse ja majanduslikult teostatava tarnimise ning ravimimüügi 

üldeeskirjade kohta (a biztonságos és gazdaságos gyógyszer- és 

gyógyászatisegédeszköz-ellátás, valamint a gyógyszerforgalmazás általános 

szabályairól szóló 2006. évi XCVIII. törvény) (ravimimüügiseadus) 

§ 36 

1. Ravimi turustamisloa omaniku või juhul, kui nimetatud isik ei tegele 

Ungaris turustamisega, siis ravimi turustamisloa omaniku ja turustaja vahel 

sõlmitud ja riikliku maksuhalduri heakskiidu saanud lepingus nimetatud turustaja 

ning preparaadi kohta sotsiaalkindlustustoetuse taotluse esitanud isiku ja juhul, kui 

preparaati ei turusta nimetatud isik, siis selle turustaja (käesolevas peatükis 

edaspidi koos „ravimi turustamisloa omanik“) suhtes kohaldatakse apteekides 

turustatavate ja mis tahes moel riiklikest vahenditest rahastatud ravimite ja 

preparaatide puhul (käesolevas peatükis edaspidi koos „ravimid“) – välja arvatud 

§ 38 lõikes 1 osutatud ravimid ning imiku piimasegusid ja jätkupiimasegusid 

käsitlevas õigusaktis osutatud preparaatide puhul – kohustust tasuda osalt 

sotsiaalkindlustustoetusest 20% proportsionaalselt tootmis- või impordihinnaga 
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(käesolevas peatükis edaspidi koos „tootmishind“) (tootmishind/tarbijahind), 

tuginedes deklareeritava kuu retseptidest tulenevatele müügiandmetele. Ravimi 

turustamisloa omanikule kohaldatakse imiku piimasegusid ja jätkupiimasegusid 

käsitlevas õigusaktis osutatud kõikide preparaatide puhul, mida müüakse 

apteekides ja mida rahastatakse riiklikest vahenditest, kohustust tasuda osalt 

sotsiaalkindlustustoetusest 10% proportsionaalselt tootmis- või impordihinnaga 

(tootmishind/tarbijahind), tuginedes deklareeritava kuu retseptidest tulenevatele 

müügiandmetele. Maksekohustus arvutatakse iga toote ja iga toetuse liigi kohta. 

Sotsiaalkindlustustoetus tähendab brutotoetust koos käibemaksuga; tarbijahind 

tähendab tarbijahinna brutosummat; tootmishind tähendab tootmishinna 

netosummat ilma käibemaksuta. 

§ 37 

1. Riikliku haigekassa haldamise eest vastutav ravikindlustusasutus teavitab 

hiljemalt deklareeritavale kuule järgneva teise kalendrikuu 10. päeval 

maksekohustusega isikut toetuse ja turustamisega seotud andmetest, mis on 

vajalikud § 36 lõigetes 1 ja 2 sätestatud maksekohustuste täitmiseks, või avaldab 

need oma veebilehel. 

2. Tulenevalt § 36 lõigetes 1 ja 2 sätestatud maksekohustustest esitavad ravimi 

turustamisloa omanik ja ravimi hulgimüügiloa omanik hiljemalt deklareeritavale 

kuule järgneva kolmanda kalendrikuu 20. päeval riiklikule maksuhaldurile 

deklaratsiooni riikliku maksuhalduri kättesaadavaks tehtud vormil ja teevad samal 

ajal makse riigikassas selleks konkreetseks otstarbeks avatud riikliku 

maksuhalduri kontole. 

§ 40 Riiklik maksuhaldur 

a) kannab § 36 lõigete 1, 2, 4 ja 4a alusel kogutud summad riikliku haigekassa 

kontole riigikassas, mis on täpsustaud eriõigusnormides; 

b) teeb nimetatud ülekande viivitamata pärast makse saamist. 

Artikli 40/A 

1. Lisaks § 36 lõikes 1 sätestatud maksele kohaldatakse ravimi turustamisloa 

omaniku või juhul, kui nimetatud isik ei tegele Ungaris turustamisega, siis ravimi 

turustamisloa omaniku ja turustaja vahel sõlmitud ja riikliku maksuhalduri 

heakskiidu saanud lepingus nimetatud turustaja (edaspidi koos „ravimi 

turustamisloa omanik“) suhtes apteekides turustatavate ja mis tahes moel riiklikest 

vahenditest vähemalt kuus aastat rahastatud ravimite puhul, mille rahastamise 

aluseks võetud hind on enam kui 1000 Ungari forintit, kohustust tasuda osalt 

sotsiaalkindlustustoetusest 10% proportsionaalselt tootmis- või impordihinnaga 

(edaspidi koos „tootmishind“) (tootmishind/tarbijahind), tuginedes deklareeritava 

kuu retseptidest tulenevatele müügiandmetele, tingimusel, et ei ole ühtegi teist 

samuti riiklikest vahenditest rahastatud toodet, mille toimeaine ja manustamisviis 

on asjaomase tootega samased, aga mida mõni muu ravimi turustamisloa omanik 
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turustab mõne muu kaubamärgi all. Maksekohustus arvutatakse iga toote ja iga 

toetuse liigi kohta. 

4. Lõikes 1 sätestatud maksekohustust reguleeritakse maksumenetluse seaduses 

ja maksukorralduse seaduses, võttes arvesse käesolevas seaduses sätestatud 

erisusi. 

5. Riiklik maksuhaldur teavitab ravikindlustusasutust lõikes 1 osutatud ravimi 

turustamisloa omaniku ja turustaja vahel sõlmitud lepingu heakskiitmisest kaheksa 

päeva jooksul alates lepingu heakskiitmise kuupäevast. 

6. Riikliku haigekassa haldamise eest vastutav ravikindlustusasutus teavitab 

hiljemalt deklareeritavale kuule järgneva teise kalendrikuu 10. päeval 

maksekohustusega isikut toetuse ja turustamisega seotud andmetest, mis on 

vajalikud lõikes 1 sätestatud maksekohustuse täitmiseks, või avaldab need oma 

veebilehel. 

7. Tulenevalt lõikes 1 sätestatud maksekohustusest esitab ravimi turustamisloa 

omanik hiljemalt deklareeritavale kuule järgneva kolmanda kalendrikuu 

20. päeval riiklikule maksuhaldurile deklaratsiooni riikliku maksuhalduri poolt 

kättesaadavaks tehtud vormil ja teeb samal ajal makse riigikassas selleks 

konkreetseks otstarbeks avatud riikliku maksuhalduri kontole. 

8. Riikliku haigekassa haldamise eest vastutav ravikindlustusasutus esitab 

lõikes 6 sätestatud andmete edastamisega samal ajal riiklikule maksuhaldurile 

elektrooniliselt andmed, mis on vajalikud maksekohustusega isikute 

kontrollimiseks. 

9. Riiklik maksuhaldur kannab lõike 1 alusel kogutud summa riikliku 

haigekassa kontole riigikassas, mis on täpsustatud eriõigusnormides, tehes 

nimetatud ülekande vahetult pärast makse saamist. 

II.2 Liidu õigus 

Nõukogu direktiiv 2006/112/EÜ, mis käsitleb ühist käibemaksusüsteemi 

(edaspidi „käibemaksudirektiiv“) 

Artikkel 73 

Artiklites 74–77 nimetamata kaubatarnete ja teenuste osutamise puhul on 

maksustatavaks väärtuseks kõik tasuna käsitatav, mille tarnija või teenuse osutaja 

soetajalt, teenuse saajalt või kolmandalt isikult nimetatud tehingute eest on saanud 

või saab, kaasa arvatud nimetatud tehingute hinnaga otseselt seotud toetused. 

Artikkel 90 
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1. Tühistamise, taganemise, ülesütlemise või osalise või täieliku mittetasumise 

korral või juhul, kui hinda alandatakse pärast tarne toimumist, vähendatakse 

maksustatavat väärtust sellele vastavalt ning liikmesriikide poolt 

kindlaksmääratud tingimustel. 

2. Täieliku või osalise mittetasumise korral võivad liikmesriigid lõikest 1 

erandi teha. 

Artikkel 273 

Liikmesriigid võivad maksukohustuslaste riigisiseste ja liikmesriikidevaheliste 

tehingute võrdse kohtlemise põhimõtet järgides kehtestada käibemaksu 

nõuetekohaseks kogumiseks ning maksudest kõrvalehoidumise ärahoidmiseks 

vajalikuks peetavaid muid kohustusi, tingimusel et sellised kohustused ei too 

liikmesriikidevahelises kaubanduses kaasa formaalsusi piiriületamisel. 

Esimeses lõigus sisalduvat võimalust ei või kasutada selleks, et kehtestada 

täiendavaid arvetega seotud kohustusi lisaks 3. peatükis sätestatud kohustustele. 

III. Eelotsusetaotluse esitamise põhjendused 

13 Euroopa Kohus tuvastas oma 20. detsembri 2017. aasta kohtuotsuses C-462/16 

Boehringer Ingelheim Pharma, et käibemaksudirektiivi artikli 90 lõiget 1 tuleb 

tõlgendada nii, et liikmesriigi õiguse alusel ravimitootja poolt tehtud hinnaalandus 

eratervisekindlustuse andjale toob selle artikli tähenduses kaasa maksustatava 

väärtuse vähendamise selle ravimitootja jaoks, kui hulgimüüjad tarnivad ravimeid 

apteekidele, kes tarnivad neid kindlustatud isikutele, kes on sõlminud 

eratervisekindlustuslepingu neile ravimite ostuhinna hüvitava 

eratervisekindlustuse andjaga. 

14 Euroopa Kohus asus kohtuotsuses C–717/19 (Boehringer Ingelheim) seisukohale, 

et nimetatud sätet tuleb tõlgendada nii, et sellega on vastuolus niisugused 

liikmesriigi õigusnormid, milles on ette nähtud, et ravimitootja ei või vähendada 

oma käibemaksuga maksustatavat väärtust selle summa võrra oma käibest, mis 

tekib ravimite müügist, mida toetab riiklik ravikindlustusasutus selle asutuse ja 

ravimitootja vahel sõlmitud lepingu kohaselt, seetõttu, et selliselt tasutavaid 

summasid ei ole kindlaks määratud nimetatud ravimitootja äristrateegias varem 

kehtestatud korra alusel ja et neid makseid ei ole tehtud reklaami eesmärgil. 

15 Ravimiturustajad toetavad Ungari ravimitoetuste süsteemi, tehes ühest küljest 

makseid NEAK-ile ja riiklikule ravikindlustusasutusele vastavalt poolte vahel 

vabatahtlikult sõlmitud tsiviilõiguslikele lepingutele. Kaebaja ei ole kohustatud 

NEAK-iga selliseid lepinguid sõlmima, kuid kui ta konkreetse ravimi puhul seda 

ei tee, ei saa nimetatud ravim riiklikest vahenditest rahastust. Euroopa Liidu 

Kohus esitas nimetatud maksete kohta oma arvamuse kohtuotsuses C-717/19. 
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16 Teisest küljest kohaldatakse riiklikest vahenditest rahastatud ravimite puhul 

ravimiturustajatele ravimimüügiseaduse § 36 lõikest 1 ja § 40/A lõikest 1 

tulenevalt täiendavat maksekohustust 10% või 20% proportsionaalselt 

tootmishinnaga. Nimetatud maksekohustust iseloomustavad asjaolu, et kuigi 

makse kogub ja kohustuse täitmist kontrollib riiklik maksuhaldur, kannab 

nimetatud asutus kogutud summa viivitamata NEAK-ile üle, ning asjaolu, et 

NEAK-ile rahastamismahu lepingu alusel tehtud makse mõjutab seadusjärgset 

maksekohustust ja lisaks saab nimetatud maksekohustusest teha muid 

mahaarvamisi. Sõltumata allahindlustest on maksekohustuse tegeliku täitmise 

tulemuseks see, et maksukohustuslasest ravimiturustaja ei saa ühte osa tasust. 

Seaduseelnõu, millega algselt seadusjärgne maksekohustus sätestati, seletuskirjas 

endas märgiti, et „levinud kaubandustava on, et ostja saab ostumahu põhjal 

allahindlust. Kuna ravimite suurim ostja on sotsiaalkindlustus, peab 

kindlustusasutus saama subsideeritud ravimite turustamisega seotud allahindlust, 

mis tuleb samuti seaduses kehtestada.“ 

17 Vastustaja väidab, et seadusjärgse maksekohustuse näol ei ole tegemist hinna 

alandamisega ühest küljest seetõttu, et tegemist ei ole kuni täitmiseni hinna 

alandamisega eelnevalt ostetud toodete koguse põhjal, ning teisest küljest seetõttu, 

et hinnaalandust ei tehta lõpptarbijale, millest tulenevalt puudub otsene seos 

maksukohustuse omaniku poolt tehtud müügi eest saadava tasu, makse ja 

lõpptarbija makstud tasu vahel. Seadusjärgne maksekohustus on siduv ja ei ole 

vastastikune, selle eesmärk on täita ravimitoetuse eelarves sätestatud tingimused 

ja see ei mõjuta kuidagi patsiendi poolt tasutud toetatud hinda. Riiklik 

maksuhaldur ei ole mitte ainult maksu koguja, vaid tal on ka kontrollipädevus, 

ning kaebaja ei tee mitte tagasimakset NEAK-ile, vaid täidab maksekohustuse 

riigikassa kasuks. Ravimimüügiseaduse IV peatükis reguleeritakse 

rahastamismahu lepingutest tulenevat maksekohustust, mida käsitatakse hinna 

alandamisena, samas kui seadusjärgset maksekohustust reguleeritakse nimetatud 

seaduse V peatükis ja seega ei saa seda käsitada hinna alandamisena. Seadusjärgse 

maksekohustuse näol on tegemist maksuga, sest maksustatavast väärtusest saab 

maha arvata ühest küljest ravimimüügiseaduse § 38 lõike 4 alusel rahastamismahu 

lepingute alusel deklareerimisperioodil tehtud maksete summa, mis ei hõlma 

käibemaksu, ning teisest küljest nimetatud seaduse § 36 lõikest 10 tulenevalt 

teadus- ja arendustegevusse tehtud investeeringute summa, mis ei oleks võimalik, 

kui seadusjärgne maksekohustus ei oleks maks. Kuna käibemaksudirektiivi 

artikli 78 punkti a kohaselt arvatakse maksud maksustatava väärtuse hulka ja kuna 

ravimimüügiseaduse § 36 lõikes 1 ja § 40/A lõikes 1 kehtestatud siduv 

maksekohustus on erimaks, ei saa seda käsitada hinnaalandusena, mis võimaldab 

maksustatavat väärtust vähendada. 

18 Eelotsusetaotluse esitanud kohus leiab, et poolte vahelist vaidlust ei ole võimalik 

lahendada Ungari õiguse ja sellel põhineva maksuhalduri praktika alusel, 

võrdlemata seda ühenduse õiguse, käibemaksudirektiivi aluspõhimõtete ja 

liikmesriigi kohtu kohaldatava õigusega ning uurimata, kas Ungari õigus ja sellel 

põhinev maksuhalduri praktika järgivad liidu õigusega kehtestatud käibemaksu 

neutraalsusest tulenevaid nõuded, võttes arvesse, et ravimitootjal, kes teeb 
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riiklikest vahenditest rahastatud ravimite käibe alusel seadusjärgseid makseid 

riiklikule ravikindlustusasutusele, ei ole õigust vähendada tagantjärele 

maksustatavat väärtust seetõttu, et makseid tehakse seadusjärgselt, et 

maksustatavast väärtusest saab maha arvata nii rahastamismahu lepingu alusel 

tehtud maksed kui ka ettevõtte poolt tervisesektoris teadus- ja arendustegevusse 

tehtud investeeringute summa ning et tasumisele kuuluva summa kogub riiklik 

maksuhaldur, kes kannab selle vahetult üle riiklikule ravikindlustusasutusele. 

19 Eelotsusetaotluse esitanud kohtu hinnangul tuleb käesolevas asjas pidada NEAK-i 

kaebaja tarnitud kauba lõpptarbijaks, sest asjaolu, et põhikohtuasjas ei ole otsene 

kõnealuste ravimitarnete saaja mitte riiklik ravikindlustusasutus, kes hüvitab 

subsideeritavate ravimite summad tagantjärele apteegile, vaid kindlustatud isikud 

ise, kes tasuvad toetatud hinna apteegile, ei lõhu iseenesest kaubatarne ja selle eest 

saadava tasu vahelist otsest seost (6. oktoobri 2021. aasta kohtuotsuse Boehringer 

Ingelheim, C-717/19, punkt 45), mistõttu maksuhalduri saadud summa ei saa olla 

suurem kui lõpptarbija tasutud summa (24. oktoobri 1996. aasta kohtuotsuse Elida 

Gibbs, C-317/94, punkt 24, ja 6. oktoobri 2021. aasta kohtuotsuse Boehringer 

Ingelheim, C-717/19, punkt [46]). Hinnaalandusena käsitamise seisukohast on 

oluline üksnes see, et maksukohustuslane ei saanud oma toodete eest kätte kogu 

tasu või osa sellest (6. oktoobri 2021. aasta kohtuotsuse Boehringer Ingelheim, 

C-717/19, punkt 51). 

20 Käibemaksudirektiivi artikli 90 lõike 1 kohaselt vähendatakse maksustatavat 

väärtust vastava summa võrra liikmesriikide poolt kindlaksmääratud tingimustel. 

Kuna eelneva faktilise tausta raames ei vaadatud läbi seadusjärgset 

maksekohustust, mis tuleb täita maksuhalduri ees, kuid mis kantakse lõpuks üle 

riiklikule ravikindlustusasutusele, ei ole Euroopa Liidu Kohtul olnud võimalik 

käsitleda küsimust, kas käesolevas asjas vaidlusalust seadusjärgset 

maksekohustust, mida kogub maksuhaldur ning mille deklareerimist ja täitmist 

kontrollib samuti maksuhaldur, mida liikmesriigi õigusnormis nimetatakse 

ravimimaksuks ja mille summa kannab maksuhaldur viivitamata NEAK-ile üle, 

saab käsitada allahindluse tegemisena, mis on proportsionaalne maksetega, mille 

ravimiturustaja on teinud vastavalt rahastamismahu lepingule. 

Eelotsusetaotlused esitanud kohus soovib nimetatud asjaoludel teada, kas 

neutraalse maksustamise põhimõtet rikub asjaolu, et ravimitootjatel ei ole õigust 

vähendada hiljem maksustatavat väärtust, kui nad peavad täitma maksekohustuse, 

mille otsene saaja on riiklik maksuhaldur, kuid mille eest tasutud summa on 

mõeldud kaudselt NEAK-ile, kelle kanda jääb lõpuks ravimite ostuhinna koorem, 

nii et maksekohustus toetab ravimitoetuse rahastamist. 

IV. Muud menetluslikud aspektid 

[…] [liikmesriigi menetlusõiguse kaalutlused] 

Budapest, 30. märts 2023 
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[…] [allkirjad] 


