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orzeczenia w trybie prejudycjalnym:
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Druga strona post¢powania:
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ds. odwetan krajowejadministracji podatkowej i celnej, Wegry)

Févarosi Torwényszek (sad'dla miasta stotecznego Budapeszt, Wegry)

[..]

W peostepowaniu W,przedmiocie skargi administracyjnej w dziedzinie podatkow
wSszczetym W nastgpstwie skargi wniesionej przez spotke handlowa Novo Nordisk
AS [(w.)nBagsvaerd, Dania] [...], bedaca strong skarzaca, przeciwko Nemzeti
Ado- és\Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatésaga (dyrekcji ds. odwotan krajowe;j
administracji podatkowej i celnej) [(...) Budapeszt, Wegry], bedacej druga strong
postepowania, Févarosi Torvényszék wydat nastepujace

POSTANOWIENIE:

Na podstawie art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej sad
odsytajacy [...] zwraca si¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
Z nastepujacym pytaniem prejudycjalnym:
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Czy art. 90 ust. 1 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.
W sprawie wspolnego systemu podatku od wartoSci dodanej nalezy
interpretowac¢ w ten sposob, ze niezgodne z nim jest uregulowanie krajowe
bedace przedmiotem sporu w postepowaniu gléwnym, na mocy ktorego
przedsi¢biorstwo farmaceutyczne, dokonujace z mocy prawa platnosci na
rzecz panstwowego zakladu ubezpieczen zdrowotnych na podstawie obrotow
uzyskanych  z produktéow leczniczych finansowanych ze S$rodkéw
publicznych, nie ma prawa do obnizenia podstawy opodatkowania
a posteriori ze wzgledu na fakt, ze platnosci s3 dokonywane zZ mocy prawa, ze
od podstawy zobowiazania platniczego mozna odliczy¢ zardwno platnosci
dokonane zgodnie zumowg dotyczaca wielkosci finansowania, jak
| inwestycje dokonywane przez przedsi¢biorstwo w badania t rozwoj na, rzecz
sektora opieki zdrowotnej oraz ze nalezna kwota jest pobierana przez
panstwowy organ podatkowy, ktory przekazuje “\ja niezwlocznie
panstwowemu zakladowi ubezpieczen zdrowotnych?

[...] [Kwestie dotyczace krajowego prawa procesowegol

UZASADNIENIE

I. Okolicznosci faktyczne

Na Wegrzech sprzedaz detaliezna “produktow;, leczniczych odbywa si¢ za
posrednictwem aptek, z wyjatkiem Szpitali, Apteki zaopatrujg sie u dystrybutorow
hurtowych, aci z kolei¢ w spotkaeh “zajmujacych si¢ dystrybucja produktow
leczniczych.

Produkty leczniczewmoga, by¢ finansowane przez Nemzeti Egészségbiztositasi
Alapkezeld (organ zarzadzajacy,natodowego funduszu ubezpieczen zdrowotnych,
Wegry; zwany. dalej,,,NEAK?), ktory stosuje wowczas system ,,doptat do cen”.
W ramach tego'systemu NEAK przyznaje doplate do ceny zakupu produktow
leczniezych, sprzedawanych na recepte i finansowanych z systemu ubezpieczen
spotecznyeh ‘Wramach®leczenia ambulatoryjnego. Zaptata ceny finansowanego
produktu leczniczegoyest nastgpnie dzielona pomigedzy NEAK a pacjenta. Pacjent
ptactvaptece kwotey tzw. ,,cen¢ refundowang”, ktéra odpowiada réznicy miedzy
ceng preduktu leczniczego akwota finansowania wyplacanego przez NEAK.
NEAK zwraca aptece a posteriori kwote danego finansowania. Cena produktow
leczniczych pobierana przez apteki, ktora stanowi podstawe opodatkowania
podatkiem od wartosci dodanej (zwanym dalej ,,VAT”), ma zatem dwa sktadniki:
po pierwsze, finansowanie NEAK, a po drugie, ,,ceng refundowang” zaptacong
przez pacjenta. Apteka jest wigc zobowigzana do zaptaty VAT zaréwno od kwoty
uiszczonej przez pacjenta, jak i od sumy zaptaconej przez NEAK.

Decyzjg, czy produkt leczniczy nalezy umieSci¢ w wykazie finansowanych
produktéw leczniczych, NEAK podejmuje po przeprowadzeniu badania
uwzgledniajacego rozne aspekty, anastgpnie ustala kwote finansowania
w zalezno$ci od ceny ustalonej przez dystrybutora.
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Novo Nordisk AS jest spotkg zarejestrowang W Danii, ktora prowadzi dziatalno$¢
w zakresie wytwarzania i wprowadzania do obrotu produktoéw leczniczych i ktora
w ramach swojej dziatalnoSci sprzedaje wytwarzane przez siebie produkty
lecznicze na Wegrzech.

Wraz ze spotka Novo Nordisk Hungaria Kft. spotka Novo Nordisk AS nalezy do
grupy przedsigbiorstw, ktore zawarty z NEAK, we wlasnym imieniu I na rachunek
spotki Novo Nordisk AS, umowy dotyczace portfela finansowanych projektow
I wielkosci  finansowania. Zgodnie zumowami dotyczacymi  wielkoSci
finansowania (w odniesieniu do portfela projektoéw i ceny opakowan) spotka Novo
Nordisk AS dokonywata platnosci na rzecz NEAK w zalezno$ci od,Wprowadzania
do obrotu produktéw leczniczych finansowanych z systému '), ubezpieczen
spotecznych (zwanych dalej ,,zobowigzaniem platniczym wynikajacym z Umow
dotyczacych wielkosci finansowania”), wykorzystujac Wtym celu czg§¢
dochodoéw ze sprzedazy tych produktow leczniczych.

Oprocz wspomnianego zobowigzania umownego Spotka Nove Nordisk AS
dokonywata — zgodnie zart.36 ust.l idart,40/A Just.'L, a biztonsagos és
gazdasagos  gyogyszer-  és  gyogyaszatisegédeszkozsellatas,  valamint
a gyogyszerforgalmazés altalanos szabalyairol'sz6l6 2006, &vi XCVIII. térvény
(ustawy XCVIII z 2006 r. w sprawie przepisow ogolnych majacych zastosowanie
do niezawodnego iekonomicznie skutecznegowdostarczania produktéw
leczniczych i wyrobow medycznych“eraz wprewadzania ich do obrotu; zwanej
dalej ,,ustawa 0 wprowadzaniu de, obrotu produktow leczniczych) — ptatnosci
w wysokosci 20% i 10% v odniesieniu doyfinansowania z systemu ubezpieczen
spolecznych dotyczacego produktéw leezniczych sprzedawanych przez t¢ spotke
za posrednictwem aptekfinansowanych ze srodkow publicznych w jakiejkolwiek
formie (zwanych dalej ,,zobewigzaniemiptatniczym z mocy prawa”).

Wykonujac ezobowiazanie, platnicze z mocy prawa po Sprzedazy produktow,
spotka Novo Nordisk, AS, rezygnuje z cze$ci wynagrodzenia uiszczonego przez
hurtownika, \ to “znaczy, Z'zg¢sci osiagnictego przez nig obrotu. To, czy
zob@wigzanie \ptatnieze /2 mocy prawa ma zastosowanie, atakze jego ogolna
kwota zalezg od ilesci sprzedanych produktdéw leczniczych i kwoty finansowania
Z systemu ubezpieezen spotecznych.

Zasadniczo ‘Wramach zobowigzania platniczego z mocy prawa spdtka Novo
Nordisk AS zwraca na rzecz NEAK, ktory finansuje produkty lecznicze, ustalong
Z gory ‘warto$¢ procentowa W odniesieniu do kazdego produktu leczniczego,
ktorego cena zakupu jest refundowana.

Zobowigzanie platnicze z mocy prawa zostaje wykonane poprzez dokonanie
wplaty na podstawie deklaracji podatkowej na rachunek panstwowego organu
podatkowego, ktory przekazuje niezwlocznie wplacong kwot¢ na rachunek
narodowego funduszu ubezpieczen zdrowotnych.
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W dniu 16 lipca 2021 r. spotka Novo Nordisk AS jako dystrybutor produktow
leczniczych przedstawita organowi podatkowemu pierwszej instancji drugiej
strony postepowania deklaracje uzupehliajacag do celow VAT =za okres
rozliczeniowy obejmujgcy styczen 2016 r. na podstawie art. 195 az addzas
rendjérél szoldo 2017. évi CL. torvény (ustawy CL z2017r. — kodeks
postepowania  podatkowego, zwanej dalej ,kodeksem  postgpowania
podatkowego”). W drodze deklaracji uzupelniajacej skarzaca obnizyta kwote
VAT, ktora zobowigzana byta zaptaci¢ w odniesieniu do tego okresu
rozliczeniowego, o0 kwotg 7 832 000 HUF, powotujac si¢ na ptatnosci, ktorych
dokonata zar6wno na podstawie umow dotyczacych wielkosci finansowania |[...]
zawartych z NEAK jako panstwowym zaktadem ubezpieczen zdrowetnych, jak
I na podstawie art. 36 ust. 1 iart. 40/A ust. 1 ustawy o wprowadzaniu do-obrotu
produktow leczniczych.

Organ podatkowy pierwszej instancji odrzucit deklaragje uzupetniajaca skarzacej
I odmowil obnizenia a posteriori podstawy opedatkowania, W nastepstwie
odwotania W trybie administracyjnym wniesionego przez, skarzgca do drugiej
strony postepowania ta ostatnia zgodzita™wsich, mnam, obnizenie podstawy
opodatkowania w odniesieniu do kwot zaptaconyeh W ramach zobowigzania
platniczego wynikajacego z uméw (dotyczacych “wielkosci finansowania,
powolujac sie¢ Wtym wzgledzie na wyrok )\ Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w sprawie C-717/19,

Druga strona postgpowamnia “edrzueita natemiast obnizenie podstawy
opodatkowania w odniesiéniu, ‘do “zobowiazania platniczego z mocy prawa.
Wskazata ona, ze jest to,ustawowe“zobowigzanie platnicze, ktére nie stanowi
obnizenia ceny, lecz podatek.Specjalny. Jej zdaniem ustawa nie ustanawia tego
zobowigzania platniczego, jakowobnizenia ceny, lecz jako podatek. Wspomniane
zobowigzanie platnieze,nieywymikaZ umow dotyczacych wielkosci finansowania,
lecz bezpostednionz przepiséw ‘ustawy. Nie jest to obnizenie ceny, poniewaz
zobowigzanie to,nie jest wykonywane przez dystrybutora produktow leczniczych
na rzecz ‘konsumenta kencowego, a ptatnosci stanowig gtéwnie $rodki stuzace
osiggniceiu celow budzetowych icelow o charakterze zdrowotnym, atakze sa
uznawane W doktrymie prawnej za podatki specjalne. Zobowigzania ptatnicze
Z mocysustawy, reguluja adoigazgatdsi rendtartdsrol szold 2017. évi CLI. torvény
(ustawa,CLl z 2017 r. o administracji podatkowej) [...] oraz kodeks postgpowania
podatkowego. Kwoty ptacone ztego tytutu musza zostaé uiszczone na rzecz
organu, podatkowego izgodnie zart.6 ust.2 lit. a) kodeksu postepowania
podatkowego s3a uznawane za podatki. Zdaniem organu podatkowego to
zobowigzanie platnicze stanowi podatek od produktow leczniczych, daning
nalezng na podstawie bezwzglednie obowigzujacego przepisu prawa, ktorej nie
mozna uzna¢ za obnizenie ceny.
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II.1. Prawo wegierskie

Az adozds rendjérdl szolo 2017. évi CL. torvény (ustawa CL z 2017 r. — kodeks
postepowania podatkowego) (nowy kodeks postgpowania podatkowego)

Artykut 195 Jezeli podatnik, ktéry zlozyt deklaracje uzupeiniajaca, podnosi
wylacznie okoliczno$é, ze przepis, z ktorego wynika opodatkowanie, jest
niezgodny z konstytucja lub z aktem prawnym Unii Europejskiej o charakterze
ogolnym majacym bezposrednie zastosowanie, lub ze uchwata gminna jest
sprzeczna zinnym przepisem prawa, organ podatkowy podejmuje decyzje
w przedmiocie deklaracji uzupeiniajacej w terminie pi¢tnastu dnd od jej, ztozenia,
nie dokonujac zadnych kontroli, pod warunkiem ze w chwili ztozenia, owe;j
deklaracji trybunal konstytucyjny, Kuria [sad najwyzszy, Wegry] lub Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nie orzekly jeszeze, Witej kwestii lub ze
deklaracja uzupelniajaca nie jest zgodna z brzmieniem “opublikewanego
orzeczenia.

Az &ltalanos forgalmi adorol szol6 2007. évi CXXVIK torvénys(ustawa CXXVII
z 2007 r. o podatku od wartosci dodanej)

Artykut 65 W odniesieniu do dostaw towarow ‘lub swiadczenia ushug, jezeli
niniejsza ustawa nie stanowi inaczej, podstawa opedatkowania obejmuje zaptate
otrzymang lub ktora dostawca lub ustugodawca, otrzyma w zamian za dostawe
towaréw lub $wiadczenie ustag od, nabywcy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej,
wlacznie z wszelkimi doptatami, tajacymitsbezposredni wplyw na ceng takiej
dostawy lub takiego $wiadezenia.

Artykut 77 1, W odniesieniu do” dostaw towarow, §wiadczenia ustug lub
wewnatrzwspolnetowego, nabyeia ‘towaré6w zmiana lub wygasnigcie umowy —
W tym okoliczno$¢, Ze umowa, jest niewazna lub nie istnieje — stanowig podstawe
obnizenia podstawy epodatkowania a posteriori w wysokosci odpowiadajgce;j
zaliczee lub'zaptacie, ktora zostata lub musi zosta¢ zwrdcona W catosci lub
W czgsci.

[

4.°%, Jezeli po wykonaniu dostawy towarow lub wyswiadczeniu ustug podatnik,
zgodnie Z warunkami okreslonymi W jego polityce handlowej, zwrdci kwote
pieniezng na cele promocyjne osobie — niezaleznie od tego, czy osoba ta jest, czy
tez nie jest podatnikiem — ktéra nie nabyla bezposrednio od wspomnianego
podatnika towaru lub ustugi uprawniajgcej do zwrotu, podatnik dokonujacy
zwrotu moze obnizy¢ aposteriori podstawe opodatkowania odpowiadajaca
dostawie towarow lub $wiadczeniu ustug podlegajacych zwrotowi (transakcja
uprawniajgca do obnizenia podstawy opodatkowania), pod warunkiem ze:

a) dostawa towaréw lub $wiadczenie ustug, ktore zostaly wykonane
bezposrednio na rzecz osoby uprawnionej do zwrotu (transakcja uprawniajaca do



WNIOSEK O WYDANIE ORZECZENIA W TRYBIE PREJUDYCJALNYM Z DNIA 30.3.2023 R.— SPRAWA C-248/23

zwrotu), jest zdarzeniem podlegajacym opodatkowaniu, ktére miato miejsce na
terytorium kraju, oraz ze

b) kwota podlegajaca zwrotowi jest nizsza od iloczynu wynikajacego
Z pomnozenia liczby transakcji uprawniajagcych do zwrotu przez nizsza ceng
jednostkowa,  powigkszong o podatek,  dostarczonych  towaréw  lub
wys$wiadczonych ustug w ramach danego dziatania promocyjnego i w odniesieniu
do wszystkich transakcji uprawniajacych do obnizenia podstawy opodatkowania.

5. W konteks$cie zastosowania ust. 4 uznaje si¢, ze zwrocona kwota obejmuje
warto$¢ podatku.

A Dbiztonsagos és gazdasagos gyogyszer- és gyogyaszatisegedeszkoz-ellatas,
valamint a gydgyszerforgalmazas altalanos szabalyairgl.sz616, 2006. évi XCVITI.
torveny (ustawa XCVIII z 2006 r. w sprawie przepisow “egélnych mdjgcych
zastosowanie do niezawodnego i ekonomiczniey, skutecznegowdostarczania
produktow leczniczych iwyroboéw medycznychioraz wprowadzania ich do
obrotu) (ustawa o wprowadzaniu do obrotu produktow<leczniezych)

Artykut 36 1. Posiadacz pozwoleniasna“dopuszezenie do obrotu produktu
leczniczego lub, w przypadku gdy nie prowadzi ‘en zadnej dziatalnosSci
dystrybucyjnej na Wegrzech, dystrybutor “Wyzmaczeny na podstawie umowy
zawarte] miedzy tymi podmietamii zatwictdzonej przez panstwowy organ
podatkowy, jak rowniez osoba, ktéra zlezyta wniosek o finansowanie preparatu
z systemu ubezpieczen spotecznyeh,yorazyw przypadku gdy osoba ta nie jest
dystrybutorem preparatuy, dystrybuters, (zwani dalej, do celow niniejszego
rozdziatu, tacznie ,,posiadaczem pozwolenta na dopuszczenie do obrotu produktu
leczniczego”) podlegaja,\Wyodniesienite do produktow leczniczych i preparatow
(zwanych dalejy, dow, celow, nifiicjszego rozdzialu, tacznie ,,produktami
leczniczymi®™), wprowadzanych de,obrotu w aptekach i finansowanych ze srodkow
publicznych, wyjakiejkolwiek “formie — z wyjatkiem produktéw leczniczych,
o ktérych'mowa wsart. 38 ust. 1, oraz preparatéw, o ktérych mowa w przepisach
dotyeczacych preparatow do poczatkowego zywienia niemowlat i preparatow do
dalszego zywichia niemowlat — obowigzkowi zaplaty 20% czesci finansowania
Z systemu ubezpieczen spolecznych na podstawie danych dotyczacych
wprowadzania /| do obrotu, wynikajacych zrecept lekarskich z miesigca
referencyjnego, proporcjonalnie do ceny wytworzenia lub ceny przywozu (zwanej
dalej ¥acznie ,,ceng wytworzenia”) (cena wytworzenia/cena detaliczna). Posiadacz
pozwolenia na dopuszczenie do obrotu produktu leczniczego podlega,
w odniesieniu do preparatow objetych przepisami dotyczacymi preparatow do
poczatkowego zywienia niemowlat i preparatow do dalszego Zywienia niemowlat
wprowadzanych do obrotu w aptekach i finansowanych ze $rodkéw publicznych
w jakiejkolwiek formie, obowigzkowi zaptaty 10% czesci finansowania z systemu
ubezpieczen spolecznych na podstawie danych dotyczacych wprowadzania do
obrotu, wynikajacych  zrecept lekarskich z miesigca referencyjnego,
proporcjonalnie do ceny wytworzenia (cena wytworzenia/cena detaliczna).
Obliczenia zobowigzania ptatniczego dokonuje si¢ W odniesieniu do kazdego
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produktu i kazdego rodzaju finansowania. Finansowanie z systemu ubezpieczen
spotecznych oznacza finansowanie brutto, w tym podatek od wartosci dodane;;
cena detaliczna oznacza cen¢ detaliczng brutto; cena wytworzenia oznacza ceng
wytworzenia netto bez podatku od wartosci dodane;.

Artykut 37 1. Zaktad ubezpieczen zdrowotnych odpowiedzialny za
zarzadzanie narodowym funduszem ubezpieczen zdrowotnych przekazuje osobie
zobowigzanej do dokonania ptatnosci lub publikuje na swojej stronie internetoweyj,
najpozniej do 10. dnia drugiego miesigca kalendarzowego nastepujacego po
miesigcu referencyjnym, informacje dotyczace finansowania i wprowadzania do
obrotu, ktore sg niezbedne do wykonania zobowigzan platniczychgprzewidzianych
w art. 36 ust. 11 2.

2. Zgodnie z zobowigzaniami platniczymi przewidzianymi, w art. 36 ust. 1% 2
posiadacz pozwolenia na dopuszczenie do obrotu produktu leczniCzego
I posiadacz pozwolenia na dystrybucje hurtowg produktu, leczniezego s3
zobowigzani do przedstawienia panstwowemu ‘erganowi  podatkowemu,
najpozniej do 20. dnia trzeciego miesigcagkalendarzowego, nastepujacego po
miesigcu referencyjnym, deklaracji na formularzu udostgpnionym przez ten organ
podatkowy i jednoczesnie do dokonania’platnesci nayrachunek skarbu panstwa
otwarty w tym konkretnym celu przez organ padatkowy.

Artykut 40 Panstwowy organ podatkowy

a) przekazuje kwote pobrang na, podstawie art. 36 ust. 1, 2, 4 i4a na rachunek
narodowego funduszu ‘ubezpieczen, ‘zdrowotnych prowadzony przez skarb
panstwa, wyszczegdlniony W, przepisie Sz¢zegolnym,

b) dokonujac tego przekazania ntezwlecznie po dokonaniu platnosci.

Artykut 40/AN. Oprocz: ptathosci przewidzianej w art. 36 ust. 1 posiadacz
pozwolenia na dopuszezenie do obrotu produktu leczniczego lub, w przypadku
gdy nie prowadzi on zadnej dziatalnosci dystrybucyjnej na Wegrzech, dystrybutor
wyznaczony ‘.ha, podstawie umowy zawarte] miedzy tymi podmiotami
lzatwierdzongj ‘przc» panstwowy organ podatkowy (zwani dalej, do celow
niniejszego artykutu, Iacznie ,posiadaczem pozwolenia na dopuszczenie do
obrotu YWproduktu leczniczego”) podlegaja — w odniesieniu do produktow
leczniczyeh wprowadzanych do obrotu w aptekach i finansowanych ze $rodkow
publiczaych w jakiejkolwiek formie od co najmniej szesciu lat, ktorych cena,
przyjeta jako podstawa takiego finansowania, przekracza 1000 HUF —
obowigzkowi zaplaty 10% czgsci finansowania 2z systemu ubezpieczen
spolecznych na podstawie danych dotyczacych wprowadzania do obrotu,
wynikajacych z recept lekarskich z miesiagca referencyjnego, proporcjonalnie do
ceny wytworzenia lub ceny przywozu (zwanej dalej tacznie ,,ceng wytworzenia™)
(cena wytworzenia/cena detaliczna), pod warunkiem ze nie istnieje inny produkt,
ktory jest rowniez finansowany ze S$rodkoéw publicznych i ktorego substancja
czynna i droga podania sg identyczne z substancja czynng i drogg podania danego
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produktu, ale ktory jest wprowadzany do obrotu pod inng marka przez innego
posiadacza pozwolenia na dopuszczenie do obrotu. Obliczenia zobowigzania
platniczego dokonuje si¢ W odniesieniu do kazdego produktu i kazdego rodzaju
finansowania.

4.  Zobowigzanie platnicze przewidziane w ust. 1 podlega przepisom ustawy
0 administracji podatkowej I kodeksu  postepowania  podatkowego,
Z zastrzezeniem odstepstw przewidzianych w niniejszej ustawie.

5. Panstwowy organ podatkowy informuje zaktad ubezpieczen zdrowotnych
0 zatwierdzeniu zawartej migdzy posiadaczem pozwolenia na depuszezenie do
obrotu a dystrybutorem umowy, o ktérej mowa w ust. 1, w terminie,8 dni.ed dnia
zatwierdzenia tej umowy.

6. Zaklad ubezpieczen zdrowotnych odpowiedzialny “, za zarzadzanie
narodowym  funduszem ubezpieczen zdrowotnych ptzekazujey “osobie
zobowigzanej do dokonania platnosci lub publikujé na'swojej stronie mternetowej,
najpézniej do 10. dnia drugiego miesigca Jalendarzowege nastepujacego po
miesigcu referencyjnym, informacje dotyczace finansowania, I wprowadzania do
obrotu, ktore sa niezbedne do _wykonania ‘zobowigzania platniczego
przewidzianego w ust. 2.

7.  Zgodnie z zobowigzaniem ‘ptatniczym przewidzianym w ust. 1 posiadacz
pozwolenia na dopuszczenie do obrotuproduktuleczniczego jest zobowigzany do
przedstawienia panstwowemu erganowi podatkowemu, najpozniej do 20. dnia
trzeciego miesigca kalefidarzowegonnastepujacego po miesigcu referencyjnym,
deklaracji na formularzu, adostepnionym przez ten organ podatkowy
I jednoczesnie do dokonania ptatnosci‘na rachunek skarbu panstwa otwarty w tym
konkretnym celu, przez,organ podatkewy.

8.  Zaklad “\ubezpieczen ™ zdrowotnych odpowiedzialny za zarzadzanie
narodowym:, funduszem “ubezpieczen zdrowotnych $wiadczy, jednocze$nie
Z ustuga, przckazania, danych, o ktorej mowa w ust. 6, ustuge przekazania danych
drogg clektroniczng na rzecz panstwowego organu podatkowego w odniesieniu do
danych niezbednych W celu kontroli 0s6b zobowigzanych do dokonania ptatnosci.

9%, Panstwowy organ podatkowy przekazuje kwote pobrang na podstawie ust. 1
na rachunek narodowego funduszu ubezpieczen zdrowotnych prowadzony przez
skarb “pafistwa, szczegotowo okreslony W przepisie szczegdlnym, dokonujac
takiego przekazania niezwlocznie po dokonaniu ptatnosci.

11.2. Prawo Unii

Dyrektywa Rady 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej (zwana dalej ,,dyrektywg VAT”)

Artykut 73
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W odniesieniu do dostaw towarOw i $wiadczenia ushug innych niz te, o ktérych
mowa w art. 74-77, podstawa opodatkowania obejmuje wszystko, co stanowi
zaptate otrzymang lub ktora dostawca lub ustugodawca otrzyma w zamian za
dostawe towarow lub $§wiadczenie ustug, od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby
trzeciej, wlgcznie z subwencjami zwigzanymi bezposrednio z ceng takiej dostawy
lub $wiadczenia.

Artykut 90

1. W przypadku anulowania, wypowiedzenia, rozwigzania, calkowitego lub
czgsciowego niewywigzania si¢ Z ptatnosci lub tez w przypadkugobnizenia ceny
po dokonaniu dostawy, podstawa opodatkowania jest stosownie)obnizana na
warunkach okreslonych przez panstwa cztonkowskie.

2. W przypadku catkowitego lub cze$ciowego niewywigzamia si¢ Zptatnosci
panstwa czlonkowskie mogg odstapi¢ od zastosowania Ust. 1.

Artykut 273

Panstwa cztonkowskie moga nalozy¢ inne obowiazkiy jakie uznaja za niezbedne
dla zapewnienia prawidlowego poboru W\ VAT i zapobiczenia oszustwom
podatkowym, pod warunkiem réwnego, fraktowania transakcji krajowych
i transakcji dokonywanych migdZy panstwami czlenkowskim przez podatnikow
oraz pod warunkiem, ze obowigzki te, W wymiahie handlowej miedzy panstwami
cztonkowskimi, nie bedg prowadzi¢ de, powstania formalno$ci zwigzanych
z przekraczaniem granic:

Mozliwos¢ przewidziana'w akapicie pierwszym nie moze zosta¢ wykorzystana do
natozenia dodatkewychy, “ebowiazkéw zwigzanych z fakturowaniem poza
obowiazkami, ktére Zestaly ekreslone w rozdziale 3.

I11. Uzasadnienie\wniosku @ wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym

W wyrokuwydanym w dniu 20 grudnia 2017 r. w sprawie C-462/16 (Boehringer
Ingelheim Pharma) Trybunat orzekt, ze art. 90 ust. 1 dyrektywy VAT nalezy
interpretowac¢ W ten sposob, iz rabat przyznany na podstawie uregulowania
krajowege przez przedsigbiorstwo farmaceutyczne przedsiebiorstwu oferujacemu
prywatne ubezpieczenie zdrowotne skutkuje obnizeniem podstawy opodatkowania
na korzys¢ tego przedsigbiorstwa farmaceutycznego W rozumieniu tego artykutu,
jezeli dostawy produktow leczniczych s3 dokonywane za posrednictwem
hurtownikow do aptek realizujagcych te dostawy na rzecz o0s6b objetych
prywatnym ubezpieczeniem zdrowotnym, ktore zwraca ubezpieczonym ceng
nabycia produktow leczniczych.

W wyroku wydanym w sprawie C-717/19 (Boehringer Ingelheim) Trybunat
orzekl, ze wspomniany przepis nalezy interpretowa¢ W ten sposob, iz stoi on na
przeszkodzie przepisom krajowym, ktore przewiduja, ze przedsigbiorstwo
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farmaceutyczne nie moze odliczy¢ od podstawy opodatkowania VAT czesci
swojego obrotu pochodzacego ze sprzedazy produktow leczniczych
finansowanych przez panstwowy zaktad ubezpieczen zdrowotnych, ktora
przedsigbiorstwo to wyplaca temu zaktadowi na podstawie umowy zawartej
migdzy nim atym przedsigbiorstwem, ze wzgledu na to, ze kwoty wyptacone
ztego tytulu nie zostaly okreslone na podstawie kryteriow uprzednio
ustanowionych przez owo przedsigbiorstwo w ramach jego polityki handlowej
I wyplaty te nie zostaly dokonane w celach promocyjnych.

Dystrybutorzy produktéw leczniczych uczestnicza w finansowaniu wegierskiego
systemu doptat do produktow leczniczych, po pierwsze, dokonujgcptatnosci na
rzecz NEAK jako panstwowego zaktadu ubezpieczen zdrowotfiychina podstawie
uméw cywilnoprawnych zawartych dobrowolnie migdzy sttonami. Skarzaca, nie
jest zobowigzana do zawarcia takich uméw z NEAK, ale jesli tego ‘nie uczyni
w odniesieniu  do danego produktu leczniczego, ‘produktyten nie\sbedzie
finansowany ze S$rodkéw publicznych. Trybunak, orzekt wiprzedmiocie tych
ptatnosci w wyroku wydanym w sprawie C-717/19.

Po drugie, zgodnie z art. 36 ust. 1 i art. 40/A ust. L, ustawyyo wprowadzaniu do
obrotu produktow leczniczych dystfybutorzy produktow leczniczych sa
zobowigzani do dokonania dodatkowej, platnosci wWwysokosci 10% i20%
proporcjonalnie do ceny wytworzeénia w odniesienitnd0 produktéw leczniczych
finansowanych ze $rodkows, “publicznychy, Te, zobowigzanie ptlatnicze
charakteryzuje si¢ tym, ze checiazypanstwowy organ podatkowy pobiera ptatnosé¢
I kontroluje wykonanie zobewigzaniayprzckazuje on niezwlocznie pobrang kwote
na rzecz NEAK, a takze tym, ze ptatnesé, dokonana na rzecz NEAK na podstawie
umowy dotyczacej wielkoseidfinansowania ma wptyw na kwotg zobowigzania
platniczego z meey prawa, \a ponadto mozna dokonaé¢ odliczen ztego
zobowigzania “plathiézego, Zinnych powodow. Niezaleznie od rabatow,
konsekwencjg rzeezywistego, wykonania zobowigzania platniczego jest to, ze
podatnik bedaey dystrybutorem produktéw leczniczych nie otrzymuje czesci
wynagrodzenia. W uzasadmieniu  projektu  ustawy, w ktdérej pierwotnie
wprowadzono wzobowigzanie platnicze z mocy prawa, wskazano, ze ,,0g0lng
praktykq haudlewq¥est uzyskanie przez nabywce rabatu na podstawie wielkosci
zakupusy, Poniewaz, najwiekszym nabywcq produktow leczniczych jest system
ubezpieczen _spotecznych, zaktad ubezpieczen spolecznych musi by¢ beneficjentem
rabatu zwigzanego z wprowadzaniem do obrotu finansowanych produktow
leczniezych, co powinno by¢ rowniez przewidziane ustawowo.

Druga strona postepowania twierdzi, ze zobowigzanie ptatnicze Z mocy prawa nie
stanowi obnizenia ceny, po pierwsze dlatego, ze nie jest to obnizenie ceny, ktore
jest przyznawane do czasu wykonania zobowigzania na podstawie ilosci
zakupionego wczesniej produktu, apo drugie dlatego, ze nie jest ono
przyznawane na rzecz konsumenta koncowego, W zwigzku zczym nie ma
bezposredniego zwigzku miedzy $wiadczeniem wzajemnym Z tytutu sprzedazy
dokonanym przez osobe zobowigzang do dokonania platnosci, platnoscig
I Swiadczeniem wzajemnym dokonanym przez konsumenta koncowego.

10
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Zobowigzanie platnicze Z mocy prawa ma charakter wigzacy i niewzajemny, shuzy
realizacji prognoz budzetowych dotyczacych doptat do produktow leczniczych
I nie ma zadnego wptywu na cen¢ refundowang ptacong przez pacjenta. Organ
podatkowy nie tylko dziata jako poborca podatku, lecz ma rowniez uprawnienia
w zakresie kontroli, askarzaca nie dokonuje zwrotu na rzecz NEAK, ale
wykonuje zobowiazanie platnicze na rzecz skarbu panstwa. Rozdziat IV ustawy
0 wprowadzaniu do obrotu produktow leczniczych reguluje zobowigzanie
ptatnicze wynikajace z uméw dotyczacych wielkosci finansowania, ktére jest
okreslane jako obnizenie ceny, natomiast zobowigzanie platnicze z mocy prawa
jest uregulowane w rozdziale V tej ustawy i w zwigzku z tym nie meze zostac
uznane za obnizenie ceny. Zobowigzanie platnicze z mocyprawa\stanowi
podatek, poniewaz od jego podstawy mozna odliczy¢, po.pierwsze, zgodnie
z art. 38 ust. 4 ustawy o0 wprowadzaniu do obrotu produktéw leczniczych, kwote
ptatnosci dokonanych w odniesieniu do okresu referencyjnego na “podstawie
uméw dotyczacych wielkosci finansowania po odliczeniuh\ VAT, a po@drugie,
zgodnie z art. 36 ust. 10 tej ustawy, kwote inwestyeji, Wibadania, i f@zwoj, co nie
byloby mozliwe, gdyby zobowigzanie platnicze 2Zmocy prawa nie bylo
podatkiem. Tymczasem zgodnie z art. 78 litfa) dyrektywy, VV AT podatki wlicza
si¢ do podstawy opodatkowania, a poniewaz zobowiazanie platnicze przewidziane
W sposOb wigzacy w art. 36 ust. 1 iart 40/A Uust. 1 ustawy’ 0 wprowadzaniu do
obrotu produktow leczniczych stanowi podatek spegjalny, nie mozna uznaé go za
obnizenie ceny, ktore pozwala naZmniejszenie podstawy opodatkowania.

Sad odsytajacy uwaza, ze rezstrzygniecie sporu migdzy stronami na podstawie
prawa wegierskiego 1 oparte] “naynim praktyki organu podatkowego nie jest
mozliwe bez porownania prawa wspolnotowego, podstawowych zasad dyrektywy
VAT i prawa, ktore musizastosowaé,sad krajowy, oraz bez zbadania, czy prawo
wegierskie 1 opartama nim praktyka organu podatkowego sg zgodne z wymogami
wynikajacymi Zweutralnosci WWAT ustanowionej W prawie Unii, bioragc pod
uwage, ze przedsichiorstwoyfarmaceutyczne, dokonujace Zz mocy prawa ptatnosci
na rzecz, panstwewego, zaktadw ubezpieczen zdrowotnych na podstawie obrotow
uzyskanych z produktownleczniczych finansowanych ze §rodkow publicznych, nie
ma prawaydotobnizeniagpodstawy opodatkowania a posteriori ze wzgledu na fakt,
ze phatnosciy say, dokenywane z mocy prawa, ze od podstawy zobowigzania
plathiczego mezna odliczy¢ zar6wno platnosci dokonane zgodnie z umowa
detyczaeg W, wielkosci finansowania, jak iinwestycje dokonywane przez
przedsiebiorstwo w badania i rozwoj na rzecz sektora opieki zdrowotnej oraz ze
nalezna, /kwota jest pobierana przez panstwowy organ podatkowy, ktory
przekazuje ja niezwlocznie panstwowemu zakladowi ubezpieczen zdrowotnych.

W ocenie sagdu odsylajacego W niniejszej sprawie nalezy uznaé, ze NEAK jest
konsumentem koncowym dostaw towaréow dokonywanych przez skarzaca,
poniewaz okoliczno$¢, ze W postepowaniu gtéwnym bezposrednim beneficjentem
dostaw spornych produktow leczniczych nie jest panstwowy zaktad ubezpieczen
zdrowotnych, ktory zwraca a posteriori kwote finansowania aptece, lecz sg nim
sami ubezpieczeni, ktorzy ptaca aptece cen¢ refundowang, nie prowadzi do
zerwania bezposredniego zwigzku migdzy dokonang dostawg towarow
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aotrzymanym w zamian $§wiadczeniem (wyrok z dnia 6 pazdziernika 2021r.,
Boehringer Ingelheim, C-717/19, pkt 45), w zwigzku z czym kwota pobrana przez
organ podatkowy nie moze by¢ wyzsza od kwoty zaptaconej przez konsumenta
koncowego [wyroki: z dnia 24 pazdziernika 1996 r., Elida Gibbs, C-317/94,
pkt 24; z dnia 6 pazdziernika 2021 r., Boehringer Ingelheim, C-717/19, pkt (46)].
Z punktu widzenia uznania za obnizenie ceny istotne jest jedynie to, ze podatnik
nie otrzymal catosci lub czesci wynagrodzenia za swoje produkty (wyrok z dnia
6 pazdziernika 2021 r., Boehringer Ingelheim, C-717/19, pkt 51).

Zgodnie z art. 90 ust. 1 dyrektywy VAT podstawa opodatkowania jestistosownie
obnizana na warunkach okre$lonych przez panstwa czlonkowskicwBiorac pod
uwage, ze W konteks$cie wczesniejszych okolicznosci faktycznych nievbadano
zobowigzania platniczego ustanowionego z mocy prawa, Ktére powinno Zzestaé
wykonane na rzecz organu podatkowego, lecz ktore ostatecznie jest przekazywane
na rzecz panstwowego zaktadu ubezpieczen zdrowotnychy, Trybunat ‘ni€ miat
okazji rozpatrzy¢ kwestii, czy zobowigzanie platnicze. z moey “prawa bedace
przedmiotem niniejszej sprawy, ktdre jest pobieraneyprzez organ podatkowy,
a ktérego zadeklarowanie i zaptata sa rowniez kontrelowane przez organ
podatkowy, oraz ktdre w uregulowaniu krajowym jest okreslone jako podatek od
produktow leczniczych iktorego kwota jest niczwloeznieprzekazywana przez
organ podatkowy na rzecz NEAK, moZe zostaéyuznane za przyznanie rabatu
proporcjonalnie do ptatnosci .dokonanych przez®dystrybutora produktow
leczniczych zgodnie z umowa detyczaea wielkosci finansowania.

W zwigzku z powyzszyme$Sad odsylajacy zmierza do ustalenia, czy okolicznos¢,
ze przedsigbiorstwa farmaceutyczncmie maja prawa do obnizenia a posteriori
podstawy opodatkowania, “wprzypadku®gdy musza wykona¢ zobowigzanie
platnicze, ktoregogbezposrednim, odbioteg jest panstwowy organ podatkowy, lecz
zaptacona kwotayjest,przeznaczonaposrednio dla NEAK, ktory ostatecznie ponosi
cigzar ceny zakupunproduktow leezniczych, w zwiagzku z czym zaptata przyczynia
si¢ do finangsowania deptat,do produktow leczniczych, narusza zasad¢ neutralnosci
podatkowej.

IV, Inne kwestieyproceduralne
[%] [Kwestieidotyczace krajowego prawa procesowego]

Budapeszt, w dniu 30 marca 2023 r.

[...] [Podpisy]
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