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Data de entrada:

18 de abril de 2023
Orgéo jurisdicional de reenvio:

Févarosi Torvényszék (Tribunal de Budapeste-Capital, Hungria)
Data da deciséo de reenvio:

30 de marco de 2023
Recorrente:

Novo Nordisk AS
Recorrida:

Nemzeti Ado- essamhivatal kellebbviteli Igazgatosaga (Direcéo de
Recursos dasAdministracdo Nacional Tributaria e Aduaneira,
Hungria)

Fovarosi Torvényszék (Tribunal de,Budapeste-Capital, Hungria)
[omissis]

Nogprocesso ‘eontencieso administrativo em matéria tributaria instaurado na
sequénciasdo reeurso interposto pela sociedade comercial Novo Nordisk AS
(femissis]‘Bagsvaerd, Dinamarca) [omissis], recorrente, contra a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal Eellebbviteli lIgazgatésdga (Direcdo de Recursos da Administracdo
Nacional Tributaria e Aduaneira) ([omissis] Budapeste, Hungria) [omissis],
recortida,, o Févarosi Torvényszék (Tribunal de Budapeste-Capital, Hungria)
proferiu‘o seguinte:

DECISAO:

Nos termos do artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,
0 6rgdo jurisdicional de reenvio [omissis] submete ao Tribunal de Justica da
Unido Europeia a seguinte questdo prejudicial:



PEDIDO DE DECISAO PREJUDICIAL DE 30. 3. 2023 — PROCESSO C-248/23

Deve o artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado, ser interpretado no sentido de que se opde a legislacdo nacional
em causa no processo principal, segundo a qual uma empresa farmacéutica
que efetua ex lege pagamentos ao organismo estatal de seguro de saide em
funcéo do volume de negdcios resultante da venda de produtos farmacéuticos
gue beneficiam de financiamento publico ndo tem direito de reduzir a
posteriori o valor tributavel, pelo facto de os pagamentos serem efetuados ex
lege, sendo que se deduzem da base da obrigacdo de pagamento tanto os
pagamentos efetuados ao abrigo de um contrato relativo a@ velume da
comparticipacdo como o0s investimentos realizados pela‘empresa em
investigacdo e desenvolvimento para o setor da saude, e sendo“e montante
devido cobrado pela autoridade tributaria estatal, “que @ ‘transfere
imediatamente para o organismo estatal de seguro de satde?

[omissis] [Consideragdes de direito processual nacignal]

FUNDAMENTACAQ

. Matéria de facto

Na Hungria, a comercializacdo awretalho.dos medicamentos efetua-se, com
excecdo dos hospitais, por intermédiondas ‘farméagias. As farmécias compram a
distribuidores grossistas & »estes, ‘por sua ‘vez, a empresas de distribuicdo
farmacéutica.

Os medicamentos gpodemsser, subvencionados pelo Nemzeti Egészségbiztositasi
Alapkezeld (organismo gestor'do, Fundo Nacional de Seguro de Satide, Hungria; a
seguir «<NEAK>»), “que“aplica, entdo um sistema de «subvencdo do preco de
compra». Em_virtude, deste sistema, o NEAK concede uma subvencdo sobre o
preco e \compra, des, medicamentos vendidos mediante receita médica e
comparticipados pelasseguranca social no &mbito de tratamentos ambulatérios. O
pagamento do preco,dor medicamento subsidiado reparte-se em seguida entre o
NEAK exoypaciente. O paciente paga a farmécia um montante, dito «preco
subwencionadomque corresponde a diferenca entre o preco do medicamento e 0
meontantesda 'subvencdo paga pelo NEAK. O NEAK reembolsa a posteriori a
farmaciajo montante da comparticipacdo em causa. O preco dos medicamentos
recebides pelas farmacias, que constitui o valor tributdvel do imposto sobre o
valor acrescentado (a seguir «IVA»), tem, portanto, duas componentes: por um
lado, a subvencdo do NEAK e, por outro, o «preco subvencionado» pago pelo
paciente. A farmécia € obrigada a pagar o IVA tanto sobre o montante pago pelo
paciente como sobre a soma paga pelo NEAK.

O NEAK decide se ha que incluir um medicamento na lista dos medicamentos
subvencionados, apds um exame que tem em conta diversos aspetos, e determina
em seguida o montante da subvengédo em funcdo do preco fixado pelo distribuidor.
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A Novo Nordisk AS é uma sociedade registada na Dinamarca que se dedica a
producdo e comercializacdo de medicamentos e que, no ambito das suas
atividades, vende na Hungria 0os medicamentos que fabrica.

A Novo Nordisk AS pertence, juntamente com a Novo Nordisk Hungaria Kft., a
um grupo de empresas que celebrou com o NEAK, em nome préprio e por conta
da Novo Nordisk AS, contratos relativos a carteira de projetos subvencionados e
ao volume de comparticipagdo. Em conformidade com os contratos sobre o
volume de comparticipacdo (no que diz respeito a carteira de projetos e ao prego
das embalagens), a Novo Nordisk AS efetuou pagamentos ao NEAK"em funcao
da comercializagdo dos medicamentos subvencionados pela seguranga social (a
seguir «obrigacdo de pagamento decorrente dos contratos sobre o, volume, de
comparticipacdo»), utilizando para o efeito uma parte das receitas provenientes;da
venda desses medicamentos.

Além desta obrigacdo contratual, a Novo Nordisk AS, efetuou,-nossternmos dos
artigos 36.°, n.°1, e artigo40.°/A, n.°1, da “biztonsages . és “gazdasagos
gyogyszer- és gyogyaszatisegédeszkoz-ellatas, valamint'a gyogyszerforgalmazas
altalanos szabalyairol sz6l6 2006. evi XCVIH, torveny (et n, > XCVIII, de 2006,
relativa as Disposicfes Gerais Aplicaveis, ao, “korpecimento Fiavel e
Economicamente Viavel de Medicamentos e de Dispositivos Médicos e a
Comercializagdo de Medicament0s, a, Seguir «Lei, relativa a introducdo no
mercado de medicamentos»),..pagamentos, de 20 % e de 10 % a titulo da
subvencdo da seguranca social referente aos medicamentos vendidos por esta
sociedade através de farmécias que beneficiam de qualquer financiamento publico
(a seguir «obrigacdo de pagamentowex lege»).

Ao cumprir a obrigacdo de pagamento ex lege apds a venda dos produtos, a Novo
Nordisk AS renungia“a«uma,parte da contrapartida que recebe do grossista, ou
seja, a uma, parte dowvolume“de negocios que obtém. A aplicacdo ou ndo da
obrigacde,de pagamento‘ex lege e o seu montante global dependem da quantidade
de medicamentos\vendidos e do montante da subvencdo da seguranca social.

Em substancia, ne,ambito da obrigacdo de pagamento ex lege, a Novo Nordisk AS
reembolsazae, NEAK, que financia os medicamentos, uma percentagem fixa
previamentedefinida para cada um dos medicamentos cujo pre¢o de compra €
subyveneionado.

A obrigagdo de pagamento ex lege € cumprida atraves de um depésito, por forca
de uma declaracdo fiscal, para a conta da autoridade tributéria estatal, que
transfere 0 montante depositado imediatamente para a conta do Fundo Nacional
de Seguro de Saude.

Em 16 de julho de 2021, a Novo Nordisk AS, na sua qualidade de distribuidora de
produtos farmacéuticos, apresentou a autoridade tributaria de primeiro grau da
recorrida uma declaragdo retificativa de IVA relativa ao periodo de tributacdo de
janeiro de 2016, em conformidade com o artigo 195.° da az adézas rendjérél szolo
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2017. évi CL. torvény (Lei n.° CL, de 2017, sobre o Processo Geral Tributario; a
seguir «Lei sobre o Processo Geral Tributario»). Atraves da declaracdo
retificativa, a recorrente reduziu em 7 832 000 forints o montante do IVA que
devia pagar relativamente a esse periodo de tributacdo, invocando os pagamentos
que tinha efetuado tanto a titulo dos contratos sobre o volume de comparticipacdo
[omissis] celebrados com o NEAK, enquanto organismo estatal de seguro de
salide, como nos termos dos artigos 36.°, n.° 1, e 40/A, n.° 1, da Lei relativa a
comercializacdo de medicamentos.

A autoridade tributaria de primeiro grau rejeitou a declaracdo retificativa da
recorrente e indeferiu a reducdo a posteriori do valor tributavel. Na sequéncia do
recurso administrativo interposto pela recorrente junto da recorrida, esta,deferiu a
reducdo do valor tributavel no que respeita aos montantes, pages’ astitulo \da
obrigagdo de pagamento decorrente dos contratos ‘Sebres, o “wolume de
comparticipacdo, remetendo para o acorddo proferido‘pelo Teibunal, de Justica da
Unido Europeia no processo C-717/19.

Em contrapartida, a recorrida indeferiu a réducéo do “walor tributavel no que
respeita a obrigacdo de pagamento ex lege<Indicou que S trata‘de uma obrigacédo
de pagamento imposta por lei que ndoseonstitui, uma redugdo de preco, mas um
imposto especifico. Na sua opinido, estasobrigacdo'de pagamento nao esta prevista
na lei como reducdo de preco, mas como Wmposto. Esta obrigacdo de pagamento
ndo decorre dos contratos sobre o volumeyde, comparticipacdo, mas diretamente
das disposicdes da lei. N&o ‘se trata de. uma veducdo de preco porque ndo €
fornecida pelo distribuidor, de\produtos farmacéuticos ao consumidor final e
porque 0s pagamentos constitueniprincipalmente medidas para atingir objetivos
orcamentais e de ordemwsanitaria, Sepdo que a doutrina juridica os considera
igualmente impestos especificos. YAs obrigacbes de pagamento ex lege sdo
reguladas pela az“adoigazgatési-rendtartasrol szoldé 2017. évi CLI. torvény (Lei
n.° CLI de 201%, que“egulamenta a Administracdo Tributaria) [omissis] e pela
Lei sobreno Pracesso,Geral Tributario. Os montantes pagos a este titulo devem ser
entregues” avautoridadestributaria e, em conformidade com o artigo 6.°, n.° 2,
alinea,a)y da Lei sobreno Processo Geral Tributario, sdo considerados impostos.
Segundoy, a, autoridade tributaria, esta obrigacdo de pagamento constitui um
Imposto sobrexos. medicamentos, um imposto devido por forca de uma disposicao
legislativa imperativa que ndo pode ser considerada uma reducao de prego.

11.1. Direito hangaro

Az adozas rendjérdl szolo 2017. évi CL. torvény (Lei n.° CL, de 2017, sobre o
Processo Geral Tributario) (nova Lei sobre o Processo Geral Tributario)

Artigo 195.° Caso o contribuinte apresente uma declaracéo retificativa alegando
exclusivamente que a norma juridica que prevé a obrigacdo fiscal €
inconstitucional ou contraria a um ato vinculativo da Unido Europeia ou que uma
postura municipal € contréria a outra norma juridica, a autoridade fiscal decide
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sobre a declaracdo retificativa no prazo de quinze dias a contar da respetiva
apresentacdo, sem proceder a qualquer outra diligéncia, desde que a data da sua
apresentacdo a decisdo do Tribunal Constitucional, da Kuaria (Supremo Tribunal
da Hungria) ou do Tribunal de Justica da Unido Europeia sobre a referida questéo
ainda ndo tenha sido publicada ou a declaracéo retificativa ndo seja conforme ao
contetido da decisdo publicada.

Az altalanos forgalmi adérdrol szold 2007. évi CXXVIL. torvény (Lei
n.° CXXVII, de 2007, relativa ao Imposto sobre o Valor Acrescentado)

Artigo 65.° Nas entregas de bens e nas prestacdes de serwices, owvalor
tributavel, exceto se a presente lei dispuser de outra forma,_seraconstituido pela
contraprestacdo pecuniaria obtida ou a obter por quem tenha‘recebido ou ‘a,deva
receber do adquirente do bem, do destinatario do servigonou“de um tekceiro,
incluindo qualquer subvencéo, independentemente da formasgue, esta ténha, que
influencie diretamente o prego da entrega ou da prestacao.

Artigo 77.° 1. Em caso de entrega dedens, de prestacéo de Servigos ou de
aquisicdo intracomunitaria de bens, a alteracdonou, a ‘extingdo do contrato —
incluindo a invalidade e a inexisténcia 'do contratos— ‘saoycausas de reducdo a
posteriori do valor tributdvel na guantia correspondente ao adiantamento ou a
contraprestacdo que tenham sido ou‘devam ser total ounparcialmente devolvidos.

[...]

4.  Se, ap0s a execucaonda entrega dehens ou da prestacdo de servicos, o sujeito
passivo, em conformidades.com, asw.condicdes especificadas na sua politica
comercial, reembolsar um, montante,_em dinheiro com fins promocionais a uma
pessoa, independentemente do facto de esta ser ou nédo sujeito passivo, que nédo
adquiriu diretamente,de referido,sujeito passivo o bem ou o servigo que confere o
direito ao, reembolse, ‘0 'sujeito passivo que efetua o reembolso pode reduzir a
posteriori-owalor tributdavel correspondente a entrega de bens ou a prestacdo de
servigosiobjetonde reembolso (operacdo que confere o direito a redugdo do valor
tributavel)ndesde ‘que:

a) “a‘entrega debens ou a prestacdo de servicos que foi efetuada diretamente a
pessoa \gueytem direito ao reembolso (operacdo que confere o direito ao
reembolso) seja uma operacdo tributavel realizada no territorio nacional, e

b) o montante a reembolsar seja inferior ao produto resultante da multiplicacédo
do nimero de operacOes que conferem direito ao reembolso pelo preco unitario
mais baixo, acrescido do imposto, dos bens entregues ou dos servicos prestados,
no d&mbito da medida promocional em causa e relativamente a todas as operacgdes
que conferem o direito a reducdo do valor tributavel.

5. No contexto da aplicacdo do n.° 4, deve considerar-se que 0 montante
reembolsado inclui 0 montante do imposto.
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A Dbiztonsagos és gazdasagos gyogyszer- és gyogyaszatisegedeszkoz-ellatas,
valamint a gyogyszerforgalmazas altalanos szabalyairol sz616 2006. evi XCVIII.
torvény (Lei n.° XCVIII de 2006, relativa as Disposi¢cdes Gerais Aplicaveis ao
Fornecimento Fiavel e Economicamente Viavel de Medicamentos e de
Dispositivos Médicos e a Comercializacdo de Medicamentos) (Lei relativa a
introduc@o no mercado de medicamentos)

Artigo 36.° 1. O titular da autorizacdo de introducdo no mercado de um
medicamento ou, caso este ndo exerca qualquer atividade de distribuicdo na
Hungria, o distribuidor designado por acordo celebrado entre eles e aprevado pela
autoridade tributaria estatal, bem como o titular de um pedido de subvengdo da
seguranca social para um preparado e, caso esse preparado “ndo“seja pon.ele
distribuido, o distribuidor (a seguir, para efeitos dopresentes, capitulo,
conjuntamente «titular da autorizacdo de introducde, ne mercado do
medicamento»), estdo sujeitos, no que respeita ¢@ds, medicamentos, e aos
preparados (a seguir, para efeitos do presente “capitulo, »eonjuntamente
«medicamentos») comercializados em farmécias e“que beneficiam de qualquer
financiamento publico — com excecdog, dos \medicamentos * referidos no
artigo 38.°, n.°1, e dos preparados visados pela regulamentacdo relativa as
férmulas para lactentes e formulas deftransicde —“a obrigacdo de pagar 20 %
sobre uma parte da subvencdo da_seguranca Saecialy, baseada nos dados de
comercializagcdo de acordo com as,prescrigbes medicas do més de referéncia,
proporcionalmente ao preco de,produgdo ‘eusao preco de importacdo (a seguir,
conjuntamente, «preco de producde») (precoina‘producdo/preco de consumo). O
titular da autorizacéo de introdugdo ne,mereado do medicamento esta sujeito, no
que respeita aos preparades abrangidos ‘pela regulamentacéo relativa as formulas
para lactentes e férmulas ‘de transi¢do comercializados em farméacias e que
beneficiam de qualquer finaneiamento publico, a obrigacdo de pagar 10 % sobre
uma parte @da subvencdo nda“iseguranca social, baseada nos dados de
comercializagdonsegundoy, as. “prescricbes medicas do més de referéncia,
proporcionalmente,ae, prego ‘de producdo (preco de produgdo/preco de consumo).
O célculo dayobrigagdo de pagamento é efetuado para cada produto e para cada
tipo™de subvengdo. ‘Porvsubvencdo da seguranca social entende-se a subvencéo
bruta, ineluindo owimposto sobre o valor acrescentado; por prego de consumo
entende-se @ pregd de consumo bruto; por preco de producdo entende-se o prego
liguide,de praducdo, excluindo o imposto sobre o valor acrescentado.

Artigo3z.° 1. O organismo de seguro de doenca responsavel pela gestéo
do Fundo Nacional de Seguro de Doenga comunica ao devedor ou publica no seu
sitio Internet, o mais tardar até ao dia 10 do segundo més civil seguinte ao més de
referéncia, os dados relativos a subvencgdo e a comercializacdo necessarios para
cumprir as obrigacgdes de pagamento previstas no artigo 36.°, n. 1 e 2.

2.  Por forca das obrigacOes de pagamento previstas no artigo 36.°, .1 e 2, o
titular da autorizacdo de introducdo no mercado do medicamento e o titular da
autorizacdo de distribuicdo por grosso do medicamento devem apresentar, 0 mais
tardar até ao dia 20 do terceiro més seguinte ao més de referéncia, uma declaracéo
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a autoridade tributaria estatal utilizando o formulério disponibilizado por esta
ultima e, simultaneamente, efetuar 0 pagamento na conta aberta para este fim
especifico pela autoridade tributaria junto do Tesouro Publico.

Artigo 40.° A autoridade tributaria estatal

a) transfere o montante cobrado nos termos do artigo 36.°, n.* 1, 2, 4 e 4a, para
a conta do Fundo Nacional de Seguro de Doenga aberta junto do Tesouro Pablico,
identificada por disposicdo especifica,

b) efetuando essa transferéncia imediatamente ap6s o pagamento ‘ter sido
realizado.

Artigo 40.°/A 1. Para além do pagamento previsto @0 artigo36.°,\n.%d; o
titular da autorizacdo de introducdo no mercado de um.medicamento ou;, case este
ndo exerca qualquer atividade de distribuicdo na Hungria, o, distribuidor designado
por acordo celebrado entre eles e aprovado pela autoridade,tributaria“estatal (a
seguir, para efeitos do presente artigo, conjuntamente «ittlar dasautorizagédo de
introducdo no mercado do medicamento») estdo SujeitoSpnogque respeita aos
medicamentos comercializados em farmacias, e ‘que, beneficiam de qualquer
financiamento publico ha, pelo menos; Seis anosycujo,pre¢o, tomado como base
para esse financiamento, ultrapassed™000 forints, a obrigacdo de pagar 10 % sobre
uma parte da subvencdo da seguramca, social, *baseada nos dados de
comercializacdo segundo aS prescrigbes \médicas do més de referéncia,
proporcionalmente ao pregd de‘produgdo ou ao preco de importacédo (a seguir, em
conjunto, «preco de producao») (preco de producdo/preco de consumo), desde que
nédo exista outro produte,que beneficie igualmente de um financiamento publico e
cuja substancia ativa e wiaxde, administracdo sejam idénticas as do produto em
questdo, mas que seja,comercializado sob uma marca distinta por um titular da
autorizacdo, desintroducao nosmercado diferente. O célculo da obrigacdo de
pagamento ¢ efetuado‘para eada produto e para cada tipo de subvencéo.

4.  Aobrigacdo de pagamento referida no n.° 1 rege-se pelas disposicGes da Lei
que regulamenta,a Administracdo Tributaria e da Lei sobre o Processo Geral
Lributarioy,cem as divergéncias previstas na presente lei.

55, A autoridade tributaria estatal deve informar o organismo de seguro de
salde da aprovacdo do acordo celebrado entre o titular da autorizacdo de
introdugdo no mercado e o distribuidor, a que se refere 0 n.° 1, no prazo de oito
dias a contar da data da autorizacao.

6. O organismo de seguro de saude responsavel pela gestdo do Fundo Nacional
de Seguro de Doenca comunica ao devedor ou publica no seu sitio Internet, 0 mais
tardar até ao dia 10 do segundo més civil seguinte ao més de referéncia, os dados
relativos a subvencdo e a comercializagdo necessarios para cumprir a obrigacdo de
pagamento prevista no n.° 1.
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7. Por forca da obrigacdo de pagamento prevista no n.°1, o titular da
autorizacdo de introducdo no mercado do medicamento deve apresentar, 0 mais
tardar até ao dia 20 do terceiro més seguinte ao més de referéncia, uma declaracéo
a autoridade tributaria estatal utilizando o formulério disponibilizado por esta
ultima e, simultaneamente, efetuar o pagamento na conta aberta para este fim
especifico pela autoridade tributaria junto do Tesouro Publico.

8. O organismo de seguro de saude responsavel pela gestdo do Fundo Nacional
de Seguro de Doenga presta, juntamente com o servi¢co de comunicagdo de dados
referido no n.° 6, um servico de comunicacdo eletronica de dades a,favor da
autoridade tributaria estatal relativamente aos dados necessarios“para o centrolo
dos devedores.

9. A autoridade tributaria estatal transfere 0 montante“egbrado nos termos do
n.°1 para a conta do Fundo Nacional de Seguro desDoenga abertasjunto do
Tesouro publico, identificada por disposicdo, especificay, efetuando essa
transferéncia imediatamente apds o pagamento ter sido.realizado.

I11.2. Direito da Unido

Diretiva 2006/112/CE do Conselhao, relativa‘ao sistema comum do imposto sobre
o valor acrescentado (a seguir.«Diretiva INA»)

Artigo 73.°

Nas entregas de bens‘@as prestacdes,de servicos, que ndo sejam as referidas nos
artigos 74.° a 77.%_ o valer\tributavel” compreende tudo o que constitui a
contraprestacdo que o\fornecedar, ou“o prestador tenha recebido ou deva receber
em relacdo a“essas‘operacoes,ndo adquirente, do destinatario ou de um terceiro,
incluinda, as subvencOes\diretamente relacionadas com o preco de tais operacdes.

Artigo 90.°

1. %, Emicaso de anudlacéo, rescisdo, resolucéo, ndo pagamento total ou parcial ou
reducéo doprege depois de efetuada a operacédo, o valor tributavel é reduzido em
canformidade, nas condicdes fixadas pelos Estados-Membros.

2 Em caso de ndo pagamento total ou parcial, os Estados-Membros podem
derrogar o disposto no n.° 1.

Artigo 273.°

Os Estados-Membros podem prever outras obrigacdes que considerem necessarias
para garantir a cobranca exata do IVA e para evitar a fraude, sob reserva da
observancia da igualdade de tratamento das operacOes internas e das operacdes
efetuadas entre Estados-Membros por sujeitos passivos, e na condi¢do de essas
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obrigagdes ndo darem origem, nas trocas comerciais entre Estados-Membros, a
formalidades relacionadas com a passagem de uma fronteira.

A faculdade prevista no primeiro paragrafo ndo pode ser utilizada para impor
obrigacdes de faturacdo suplementares as fixadas no Capitulo 3.

I11. Fundamentos do reenvio prejudicial:

No seu Acordao proferido em 20 de dezembro de 2017 no processo C-462/16
(Boehringer Ingelheim Pharma), o Tribunal de Justica declarou que'o artigo 90.°,
n.°1, da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que ‘@ deseonto
concedido, por forca de uma lei nacional, por uma empresa, farmacéutica a Uma
empresa de seguros de saude privados implica, na acecdosdo referida artigonuma
reducdo do valor tributdvel a favor desta empresa farmaceuticay, quando ‘sejam
efetuadas entregas de produtos farmacéuticos por ntermédiondengrossistas a
farmacias que efetuam essas entregas a pessoas cobertasipomum seguro de salde
privado que reembolsa aos seus segurados «©™prece ‘de eompra, dos produtos
farmacéuticos.

No seu Acoérddo proferido no processo C-71%/19(Boehringer Ingelheim), o
Tribunal de Justica declarou que agreferida disposigdo se opde a uma legislagdo
nacional que prevé que uma empresa,farmacéutica naopode deduzir do seu valor
tributavel do IVA a parte dofseu, volume de hegécios proveniente da venda de
medicamentos subvencionados, peloyorganismo estatal de seguro de salde que
paga a esse organismo, €m virtude de'um centrato celebrado entre este Gltimo e
essa empresa, com o“fundamento de que os montantes pagos a esse titulo ndo
foram determinades com“base nas modalidades previamente fixadas por essa
empresa no quadre, da sua politica comercial e que esses pagamentos ndo foram
efetuados comyfins premacionais.

Os distribuidores de ‘produtos farmacéuticos contribuem para o financiamento do
sistema, hangaro “dessubvencdo de medicamentos, por um lado, efetuando
pagamentos ao NEAK, enquanto organismo estatal de seguro de salde, ao abrigo
de “contratos. de , direito civil celebrados voluntariamente entre as partes. A
recorrente ndo ‘ésobrigada a celebrar esses contratos com o NEAK, mas, se ndo o
fizer para,um determinado produto farmacéutico, este ndo beneficiard de um
financiamento puablico. O Tribunal de Justica pronunciou-se sobre estes
pagamentos no seu Acdrdéo proferido no processo C-717/19.

Por outro lado, por forca dos artigos 36.°, n.° 1, e 40/A, n.° 1, da Lei relativa a
introdugdo no mercado de medicamentos, os distribuidores de produtos
farmacéuticos estdo sujeitos, relativamente aos medicamentos que beneficiam de
financiamento publico, a uma obrigacdo de pagamento suplementar de 10 % e de
20 % proporcionalmente ao preco na producdo. Esta obrigacdo de pagamento
caracteriza-se pela circunstancia de, embora a autoridade tributaria estatal cobre o
pagamento e controle o cumprimento da obrigagdo, esta autoridade transferir
imediatamente 0 montante recebido para 0 NEAK, bem como pelo facto de o
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pagamento efetuado ao NEAK por forca de um contrato relativo ao volume da
comparticipacdo ter incidéncia no montante da obrigacdo de pagamento ex lege e
de, além disso, deverem ser efetuadas deducOes desta obrigacdo de pagamento a
outros titulos. Independentemente dos descontos, a consequéncia do cumprimento
efetivo da obrigacdo de pagamento € que o sujeito passivo distribuidor de
produtos farmacéuticos ndo recebe uma parte da contrapartida. A propria
exposicao de motivos do projeto de lei que introduziu inicialmente a obrigacédo de
pagamento ex lege indicava que «constitui uma pratica comercial geral que o
adquirente obtenha um desconto em funcdo do volume de compras. Uma vez que
0 maior adquirente de medicamentos € a seguranca social, o @rgamnismo de
seguros deve beneficiar da reducdo relativa a introducdo no, mercado dos
medicamentos subvencionados, o que deve igualmente ser estabelecide por leiw

A recorrida alega que a obrigacdo de pagamento ex lege ndo constitui Uma
reducdo de preco, por um lado, porque néo se trata de’uma reducdoyde preco que,
com base na quantidade de produto anteriormente, adquirida,\é<concedida até a
execucdo e, por outro, porque ndo é concedido.ao copsumidor«inal, de modo que
néo existe a relacdo direta entre a contrapartida‘da venda realizada pelo devedor, o
pagamento e a contrapartida paga pelo. constmidorfinal, “A obrigacdo de
pagamento ex lege tem carater vinculativo e naoyreciproeo\destina-se a satisfazer
as previsdes orcamentais para a subvengdo dos medicamentos e ndo tem qualquer
efeito sobre o preco subvencionado pago ‘pelo paciente. A autoridade tributaria
ndo s6 atua como cobrador de, imposto, ‘como também tem competéncias em
matéria de controlo, e a recorrenteésndo efetua um reembolso a favor do NEAK,
antes cumpre uma obriga¢do de pagamento a favor do Tesouro Publico. O
capitulo IV da Lei relativa a introducdo,no mercado de medicamentos regula a
obrigagdo de pagamente “decorrentes dos contratos sobre o volume de
comparticipacaosgue,é qualificada de reducdo de preco, ao passo que a obrigagédo
de pagamento,ex lege evfegulada pelo capitulo V desta lei e ndo pode, portanto, ser
qualificada ‘de reducaodespreconA obrigacdo de pagamento ex lege constitui um
imposto, uma vezzgueshangue deduzir da sua base, por um lado, nos termos do
artigo 38.°, n.° 4 ndasLeiyrelativa a introducdo no mercado de medicamentos, o
montante, dos pagamentos efetuados a titulo do periodo de referéncia ao abrigo
dosicontrates sobre«0 volume de comparticipacdo, ap6s deducdo do IVA, e, por
outronnos termes do artigo 36.°, n.° 10, desta lei, 0 montante dos investimentos
em investigagdo e desenvolvimento, o que ndo seria possivel se a obrigacdo de
pagamento ex lege ndo fosse um imposto. Ora, em conformidade com o
artigo 78.%, alinea a), da Diretiva do IVA, os impostos estdo incluidos no valor
tributavel e, uma vez que a obrigacdo de pagamento prevista de forma vinculativa
nos artigos 36.°, n.° 1, e 40/A, n.° 1, da Lei relativa a introdugdo no mercado de
medicamentos constitui um imposto especifico, ndo ha que qualifica-la de reducéo
de preco que permite reduzir o valor tributavel.

O o6rgao jurisdicional de reenvio considera que ndo é possivel resolver o litigio
entre as partes com base no direito hingaro e na pratica da autoridade tributaria ai
referida sem proceder a uma verificagcdo do direito comunitario, dos principios
fundamentais da Diretiva IVA e do direito que o érgdo jurisdicional nacional deve
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aplicar, bem como sem examinar se o0 direito hungaro e a préatica da autoridade
tributaria ai referida respeitam as exigéncias decorrentes da neutralidade do IVA
prevista pelo direito da Unido, uma vez que uma empresa farmacéutica que efetua,
ex lege, pagamentos ao organismo estatal de seguro de salude, em funcdo do
volume de negdcios resultante da venda de produtos farmacéuticos que
beneficiam de financiamento publico, ndo tem o direito de reduzir a posteriori o
valor tributavel, pelo facto de os pagamentos serem efetuados ex lege, havendo
que deduzir da base da obrigacdo de pagamento, tanto os pagamentos efetuados ao
abrigo de um contrato relativo ao volume de comparticipagdo como o0s
investimentos realizados pela empresa em investigacdo e desenvolvimento para o
setor da salde, ser deduzidos da base da obrigacdo de pagamento,e sendo o
montante devido cobrado pela autoridade tributaria estatal, \quesostransfere
imediatamente para o organismo estatal de seguro de saude.

Segundo o 6rgéo jurisdicional de reenvio, ha que considerarsqueso NEAK € o
consumidor final das entregas de bens efetuadas pela réeortente, uma‘veéz que, no
processo principal, o facto do beneficiario direto das entregastdos medicamentos
em causa ndo ser o organismo estatal deqsegure de Saude que reembolsa a
posteriori 0 montante da subvencdo a farmagia, 'mas_sim oS\proprios segurados
que pagam o preco subvencionado acfarméacia, nde éwsuscetivel de romper o
vinculo direto que existe entre a_entrega de bens efetuada e a contrapartida
recebida (Acorddo de 6 de outubre des2021, Boehringer Ingelheim, C-717/19,
n.° 45), pelo que o montantegrecebido pela“autoridade tributaria ndo pode ser
superior ao que foi pago pelo.consumider final¥(Acorddos de 24 de outubro de
1996, Elida Gibbs, C-317/94, n.° 24y).e de.6 de outubro de 2021, Boehringer
Ingelheim, C-717/19,,n.°46)."Do ‘pontoyde vista da qualificacdo de reducdo de
preco, importa unigamente,_que O\sujeite passivo ndo tenha recebido a totalidade
ou parte da contrapartida dossSeus produtos (Acordao de 6 de outubro de 2021,
Boehringer Ingelheim, €-717/19,n.° 51).

Nos ternfes dovartige,90.%,n:¢1, da Diretiva IVA, o valor tributavel é reduzido em
conformidade, nas ‘condicOes fixadas pelos Estados-Membros. Dado que, no
contextoyfactual,anterior, ndo se colocou a questao da analise de uma obrigacéo de
pagamentosprevista,ex lege, que deve ser cumprida junto da autoridade tributaria
mas que epnavfinal, transferida para o organismo estatal de seguro de salde, o
Tribunah, de Justica ndo teve oportunidade de abordar a questdo de saber se a
obrigacdo de"pagamento ex lege em causa no presente processo, que é cobrada
pela “autoridade tributaria, cuja declaragdo e pagamento sdo igualmente
controlados pela autoridade tributaria, que a regulamentacéo nacional qualifica de
imposto sobre 0os medicamentos e cujo montante é transferido imediatamente pela
autoridade tributaria para 0 NEAK, pode ser considerado como a concessao de um
desconto proporcional aos pagamentos efetuados pelo distribuidor de produtos
farmacéuticos no ambito de um contrato relativo ao volume de comparticipagéo.

Nestas condicdes, o 6rgado jurisdicional de reenvio pretende saber se o facto de as
empresas farmacéuticas ndo terem o direito de reduzir a posteriori o valor
tributdvel quando devem cumprir uma obrigacdo de pagamento cujo destinatario
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direto é a autoridade tributaria estatal, mas o montante pago se destina
indiretamente ao NEAK, que suporta, em ultima analise, o encargo do prego de
compra dos medicamentos, de modo que o pagamento contribui para o
financiamento da subvencdo dos medicamentos, viola o principio da neutralidade
fiscal.

IV. Outras questdes processuais

[Omissis] [Consideragdes de direito processual nacional]

Budapeste, 30 de margo de 2023.
[Omissis] [Assinaturas] \
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