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Nemzeti Ado- ésVamhivatal Fellebbviteli Igazgatésaga (Ungaria)

Fovarosi Torvényszék (Curtea’din Budapesta-Capitald, Ungaria)
[omissis]

In procedura de contencios ‘administrativ in materie fiscald initiati ca urmare a
actiunii ‘introduse, de%,societatea Novo Nordisk AS ([omissis] Bagsvaerd,
Danemarca), [omisSis], ‘teclamantd, impotriva Nemzeti Ado- és Vamhivatal
Fellebbviteli “lgazgatosaga (Directia de solutionare a contestatiilor din cadrul
administratiety, nationale fiscale si vamale) ([omissis] Budapesta, Ungaria)
fomissis|yparata, Févarosi Torvényszék (Curtea din Budapesta-Capitald) a dat
urmatoarea

ORDONANTA:

In conformitate cu articolul 267 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, instanta de trimitere [omissis] adreseaza Curtii de Justitie a Uniunii
Europene urmédtoarea intrebare preliminara:

Articolul 90 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28
noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugati trebuie
interpretat in sensul ca se opune reglementarii nationale in discutie in litigiul
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principal, in temeiul cireia o intreprindere farmaceutici ce transfera ex lege
catre organismul de asiguriri de sinatate de stat o parte din cifra sa de
afaceri care provine din vanzarile de produse farmaceutice care beneficiaza
de finantare publica nu are dreptul de a reduce a posteriori baza de
impozitare, ca urmare a faptului ca platile sunt efectuate ex lege, ca se pot
deduce din baza de calcul a obligatiei de plata atat plitile efectuate conform
unei conventii de finantare, cat si investitiile realizate de intreprindere pentru
cercetare si dezvoltare n sectorul sinatatii si ca suma datorata este colectata
de autoritatea fiscala de stat, care o transferi imediat organismului de
asigurari de sanatate de stat?

[omissis] [consideratii de drept procedural national]

MOTIVARE

I. Situatia de fapt

In Ungaria, comercializarea cu amanuntul & 'medicamentelor_se efectueazi, cu
exceptia spitalelor, prin intermediul farmaciiler. Farmaciile se aprovizioneaza de
la distribuitori angro, iar distribuitorii angro ‘de la societati de distributie a
produselor farmaceutice.

Medicamentele pot fi subventionate'de Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld
(organismul de gestionare apCasei, Nationale de Asigurari de Sanatate, Ungaria,
denumit 1n continuare ,,NEAK?), \care\aplicd in acest caz un sistem de
,,subventionare a pretului‘de cumparare®, In témeiul acestui sistem, NEAK acorda
o subventie la pretul de,cumpdrare aimedicamentelor eliberate pe bazad de reteta si
finantate de securifatea seciala‘in cadrul tratamentelor ambulatorii. Plata pretului
medicamentului ‘subventionatise ‘tepartizeaza ulterior intre NEAK si pacient.
Pacientul _achita fagmaeiciwun cuantum numit ,,suma ramasa de platit”, care
corespunde diferentein dintre “pretul medicamentului si cuantumul subventiei
acordate de NEAK. NEAK ramburseaza a posteriori farmaciei cuantumul
subventieiyindiscutie. Pretul medicamentelor perceput de farmacii, care constituie
baza 'de impezitare/in scopuri de TVA, are, asadar, doud componente: pe de o
partepsubventia din partea NEAK si, pe de altd parte, ,,suma ramasa de platit”
achitatdydeypacient. Farmacia trebuie, asadar, sa plateasca TVA atat pentru
cuantumul achitat de pacient, cat si pentru suma platita de NEAK.

NEAK decide dacd este necesar sa se inscrie un medicament pe lista
medicamentelor subventionate, in urma unei examindri care ia in considerare
diverse aspecte, si determina apoi cuantumul subventiei in functie de pretul stabilit
de distribuitor.

Novo Nordisk AS este o societate Inregistratd in Danemarca, care se ocupa cu
fabricarea si comercializarea de medicamente si care, in cadrul activitatilor sale,
vinde in Ungaria medicamentele pe care le fabrica.
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Novo Nordisk AS face parte, impreund cu Novo Nordisk Hungaria Kft., dintr-un
grup de intreprinderi care a incheiat cu NEAK, in nume propriu si pe seama Novo
Nordisk AS, contracte privind portofoliul de proiecte subventionate si conventii
de finantare. Conform conventiilor de finantare (in ceea ce priveste portofoliul de
proiecte si pretul ambalajelor), Novo Nordisk AS a efectuat catre NEAK plati
aferente comercializarii de medicamente subventionate de sistemul de securitate
sociala (in continuare ,,obligatia de plata in temeiul conventiilor de finantare™),
utilizand in acest scop o parte din veniturile obtinute din vanzarea medicamentelor
respective.

In plus fatd de obligatia contractuald mentionati, Novo Nordisk AS,a eféetuat, in
conformitate cu articolul 36 alineatul (1) si cu articolul 40/Adalineatul (1)'din a
biztonsagos és gazdasagos gyogyszer- és gyogyaszatisegédeszkOz-ellatas,
valamint a gyogyszerforgalmazas altalanos szabalyairdl sz6l6 20086. éwi, XCWIII.
torveny (Legea nr. XCVIII din 2006 privind dispozitiile, generale referitoare la
furnizarea fiabila si realizabila din punct de vedere eéonomic de medicamente si
de dispozitive medicale si privind comercializarea,de medicamentéyidenumita in
continuare ,,Legea privind comercializarea medicamentelor?), plati in procent de
20 % si de 10 % din subventia de securitate seciala pentru medicamentele vandute
de societatea respectiva prin intermeditl™farmaciilor caregbencficiaza de orice
forma de finantare publica (in continuarey,obligatia,de plata ex lege”™).

Prin indeplinirea obligatiei de plataex lege¥in urma vanzarii produselor, Novo
Nordisk AS renuntd la o partehdin “eontraprestatia pe care o primeste de la
distribuitorul angro, cu alte “cuvinte la ‘o, parte din cifra de afaceri pe care o
realizeaza. Aplicarea saul neaplicaréa,obligatiei de platd ex lege si cuantumul sau
global depind de cantitatea‘defmedicamente vandute si de valoarea subventiei de
securitate socialas

In esentd, in, cadrul obligatiei de plati ex lege, Novo Nordisk AS ramburseazi
catre NBAK, “eare finanteaza, medicamentele, un procent fix stabilit In avans
pentru fiecare dintre medicamentele al caror pret de achizitie este subventionat.

Obligatia de plata exlege este indeplinita prin efectuarea unei plati in temeiul unei
declaratii fiscale“infcontul autoritatii fiscale de stat, care transfera imediat suma
platitdin'eontul Fondului national de asigurari de sanatate.

La 26 iulie 2021, Novo Nordisk AS, in calitate de distribuitor de produse
farmaceutice, a depus la autoritatea fiscald de prim grad a paratei o declaratie
rectificativa privind TVA-ul aferent perioadei fiscale ianuarie 2016, in temeiul
articolului 195 din az ad6zas rendjérdl szo6l6 2017. évi CL. térvény (Legea nr. CL
din 2017 privind Codul general de procedura fiscald, denumita in continuare
,»Codul general de procedura fiscald”). Prin intermediul declaratiei rectificative,
reclamanta a redus cu 7 832 000 de forinti maghiari (HUF) valoarea TVA-ului
datorat pentru perioada fiscald respectiva, invocand platile pe care le efectuase atat
in temeiul conventiilor de finantare [omissis] incheiate cu NEAK 1n calitate de
organism de asigurdri de sanatate de stat, cat si in temeiul articolului 36 alineatul
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(1) si al articolului 40/A alineatul (1) din Legea privind comercializarea
medicamentelor.

Autoritatea fiscala de prim grad a respins declaratia rectificativa a reclamantei si a
refuzat reducerea a posteriori a bazei de impozitare. In urma caii de atac
administrative introduse de reclamanta in fata paratei, aceasta din urma a acceptat
reducerea bazei de impozitare pentru sumele platite ca urmare a obligatiei de plata
in temeiul conventiilor de finantare, facand trimitere in acest sens la Hotararea
Curtii de Justitie a Uniunii Europene pronuntata in cauza C-717/19.

TIn schimb, parata a contestat reducerea bazei de impozitare in deea ce\priveste
obligatia de plata ex lege. Aceasta a subliniat ca este vorbagdespreno obligatie
legala de plati care nu constituie o reducere a pretului, giy0 taxayspéeificahin
opinia sa, legea nu reglementeaza obligatia de platda respectiva cayo reducere de
pret, ci ca o taxd. Obligatia de platd mentionatd nu rezultd din conventiile de
finantare, ci direct din dispozitiile legii. Nu este vorba, despte oyreducere, de pret,
avand in vedere cd nu este oferita de distribditorul ‘de produSegfarmaceutice
consumatorului final si ca platile reprezinta Ingprincipal masuri pentru indeplinirea
unor obiective bugetare si de sandtate, iar ifi doctrina juridica sunt considerate de
asemenea taxe specifice. Obligatiile demplatazexslege suntfreglementate de az
adoigazgatasi rendtartasrol szol6 2017.°evi CL, torveny (Legea nr. CLI din 2017
privind administratia fiscald) [omissis] si de Codul ‘general de procedura fiscala.
Sumele platite cu acest titlu trebuie sa fre, achitate autorititii fiscale si, In
conformitate cu articolul 6 alineatul (2), litera ajdin Codul general de procedura
fiscala, sunt considerate taxe. Potrivit autoritatii fiscale, aceastd obligatie de plata
constituie o taxd pe medicamente, un impozit exigibil in temeiul unei dispozitii
legale imperative care'nu poate'fi considerat o reducere de pret.

11.1.Dreptul maghiar

Az adozas rendjérél szolo 2017. évi CL. torvény (Legea nr. CL din 2017 privind
Codul general de procedura fiscald) (Noua lege privind Codul general de
procedura fiscala)

Articolul95 Autoritatea fiscalda se pronunta, fara efectuarea unui control, cu
privire laydeclaratia rectificativa a contribuabilului in termen de 15 zile de la data
depunerii sale, atunci cand singurul motiv pentru aceasta declaratie rectificativa
este ca dispozitia care prevede obligatia fiscala este contrara legii fundamentale
sau unui act obligatoriu al Uniunii Europene sau, daca este vorba despre un decret
municipal, oricarei alte norme de drept, cu conditia ca decizia Curtil
Constitutionale, a Kuaria (Curtea Suprema, Ungaria) sau a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene care s- a pronuntat cu privire la acest aspect sa nu fi fost deja
publicatd la momentul depunerii declaratiei rectificative sau ca declaratia
rectificativd mentionata sa nu fie conforma cu continutul deciziei publicate.
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Az altalanos forgalmi adérdl szolé 2007. évi CXXVII. térveny (Legea
nr. CXXVII din 2007 privind taxa pe valoarea adaugata)

Articolul 65 Pentru livrarile de bunuri si prestdrile de servicii, baza de
impozitare este constituita, dacd prezenta lege nu prevede altfel, din contrapartida
pecuniard, obtinutd sau care urmeaza sa fie obtinutd de persoana indreptatita de la
cumparatorul bunului, de la clientul serviciului sau de la un tert, inclusiv orice
subventie, indiferent de forma, care influenteaza direct pretul livrarii sau al
prestarii.

Articolul 77 (1)  In cazul livririi de bunuri, al prestirii de “servicii. sau al
achizitiei intracomunitare de bunuri, modificarea sau incetaféa, contractului —
inclusiv in cazul inexistentei sau al nevaliditatii contractuluig= reprezintaicauze,de
reducere a posteriori a bazei de impozitare cu suma corespunzateare,avansului
sau contrapartidei care au fost sau urmeaza sa fie rambursate i tot samin paste.

[...]

(4) In cazul in care, ca urmare a efectudnrii livrarii de bunumi_sau a prestirii de
servicii, conform conditiilor specificate_in%politica sa, cemerciala, persoana
impozabila ramburseazd o sumd i scopuri_ promotionale unei persoane
impozabile sau neimpozabile, care nu“a achizitionat, direct de la persoana
impozabila bunul sau serviciul¢ ajcarui cumparare ‘da dreptul la rambursare,
persoana impozabila care efectueaza rambursarea/poate reduce a posteriori baza
de impozitare pentru livrarea de bunuri Sau prestarea de servicii care face obiectul
acestel rambursari (op€ratiunea ‘eare, da “dreptul la o reducere a bazei de
impozitare), cu conditia,ca:

a) livrarea de bunuri sau'prestarea de servicii care a fost efectuata direct catre
persoana care areydreptul, la,rambursare (operatiunea ce da dreptul la rambursare)
sa fie o operatiune taxabila efectuatd pe teritoriul national si

b) Suma, care trebuie) rambursata sd fie inferioard produsului obtinut prin
inmultireaynumarului d€ operatiuni care dau dreptul la rambursare cu pretul unitar
cel mai scazut, ‘majorat cu taxa, al bunurilor livrate sau al serviciilor prestate, in
cadrul masurii promotionale preconizate, in ceea ce priveste orice operatiune care
dé, dreptul Tajoaeducere a bazei de impozitare.

(5) Th.contextul aplicirii alineatului (4), se considerd ci suma rambursati
include cuantumul taxei.
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A Dbiztonsagos és gazdasagos gyogyszer- és gyogyaszatisegedeszkdz-ellatas,
valamint a gyogyszerforgalmazas altalanos szabalyairol sz616 2006. evi XCVIII.
torvény (Legea nr. XCVIII din 2006 privind dispozitiile generale referitoare la
furnizarea fiabila si realizabild din punct de vedere economic de medicamente si
de dispozitive medicale si privind comercializarea de medicamente) (Legea
privind comercializarea medicamentelor)

Articolul 36 (1)  Titularul autorizatiei de introducere pe piatd a unui
medicament sau, in cazul in care acesta nu desfasoara nicio activitate de
distributie in Ungaria, distribuitorul desemnat printr-un acord incheiatyintre ei si
aprobat de autoritatea fiscala de stat, precum si persoana care a depus o cerere de
subventie de securitate sociala pentru o formula si, dacd nu aceasta este ceaycare
distribuie formula, distribuitorul (denumiti in continuaregimpreund, T, sensul
prezentului capitol, ,titularul autorizatiei de introducere peWpiatd’ a
medicamentului”), sunt supusi, in ceea ce priveste medicamentele $i, formulele
(denumite Tn continuare impreuna, in sensul prezentului, capitel, smedigamentele”)
comercializate in farmacii si care beneficiaza de orice forma definantare publica —
cu exceptia medicamentelor mentionate la artieolul 38,alineatul (1) si a formulelor
mentionate in reglementarea privind formulele de ‘imceput“pentru sugari si
formulele de continuare —, obligatiei de@™plati'20% dintr-edparte a subventiei de
securitate sociala, pe baza datelor de comercializare conform retetelor din luna de
referinta, proportional cu pretul de'productie sau ¢u pretul de import (denumite in
continuare impreuna ,,pretul de productie”) (pret /de productie/pret de consum).
Titularul autorizatiei de intreducete pe piatd a medicamentului este supus, in ceea
ce priveste formulele mefitionate, invreglementarea privind formulele de inceput
pentru sugari si formulele de “econtinuare ‘comercializate in farmacii si care
beneficiaza de orice forma deffinantare publica, obligatiei de a plati 10 % dintr-o
parte a subventieilde securitate'sociala,ype baza datelor de comercializare conform
retetelor din luna “dewreferingd, “proportional cu pretul de productie (pret de
productie/preg, de consum)nObligatia de plata se calculeaza pentru fiecare produs
si pentrul fiecare,tip de, subventie. Prin subventie de securitate sociald se intelege
subventia“brutd, aclusiv taxa pe valoarea adaugatd; prin pret de consum se
intelege pretul de consum brut; prin pret de productie se intelege pretul net de
productie, fara taxa pe valoarea adaugata.

Articolul37 (1)  Organismul de asigurari de sanatate responsabil cu
gestionarea Fondului national de asigurari de Sanatate comunicd persoanei
obligate la platd sau publica pe pagina sa internet, pana cel tarziu in a 10-a zi a
celei de"a doua luni calendaristice urmatoare lunii de referinta, datele privind
subventia si comercializarea care sunt necesare pentru a indeplini obligatiile de
plata prevazute la articolul 36 alineatele (1) si (2).

(2) 1In temeiul obligatiilor de plati prevazute la articolul 36 alineatele (1) si (2),
titularul autorizatiei de introducere pe piatd a medicamentului si titularul
autorizatiei de distributie angro a medicamentului depun, pana cel tarziu in a 20-a
zi a celei de a treia luni calendaristice urmatoare lunii de referintd, o declaratie la
autoritatea fiscald de stat, utilizdnd formularul pus la dispozitie de aceasta din
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urma, si, in acelasi timp, efectueaza plata in contul deschis Th acest scop specific
de autoritatea fiscala la trezorerie.

Articolul 40 Autoritatea fiscala de stat

a) transferd suma colectata in conformitate cu articolul 36 alineatele (1), (2),
(4) si (4a) in contul Fondului national de asigurdri de sanatate deschis la
trezorerie, detaliat prin norma speciala;

b)  prin efectuarea transferului respectiv imediat dupa efectuarea platii.

Acrticolul 40/A (1)  Pe langa plata prevazuta la articolul,36"alineatul (1),
titularul autorizatiei de introducere pe piatd a unui medicament sau, 1, cazul in
care acesta nu desfasoarad nicio activitate de distributie in{Ungaria,/distribuitorul
desemnat printr-un acord ncheiat intre ei si aprobat detautoritatea fiscala, de Stat
(denumiti in continuare impreund, in sensul prezentuluiyarticol,y, titularul
autorizatiei de introducere pe piatd a medicamentului??) este, supus, in ceea ce
priveste medicamentele comercializate in farmaciizgi cate beneficiazd de orice
formd de finantare publica de cel putin sase ani, al‘edror pset, retinut ca baza
pentru finantarea respectiva, depaseste 1 000, HUF, obligatiei de a plati 10 %
dintr-o parte a subventiei de securitate‘sociala, pe baza datelor de comercializare
conform retetelor din luna de referintd, proportionalicu pretul de productie sau cu
pretul de import (denumite in cofititnuare impreund,,,pretul de productie) (pret de
productie/pret de consum), cu conditiaysa nu existe un alt produs care beneficiaza
de asemenea de finantare publiea, ale carui substanta activa si cale de administrare
sa fie identice cu cele alé produsului n cauza, dar care sa fie comercializat sub o
altd marca de un alt titular'al unei‘autorizatii de introducere pe piata. Obligatia de
plata se calculeaza pentrufiecare produs s1 pentru fiecare tip de subventie.

(4) Obligatia de,platasstabilitd la alineatul (1) este reglementata de dispozitiile
Legii privind‘administratia fiscala si ale Codului general de procedura fiscala, sub
rezerva derogariler prevazute de prezenta lege.

(5) | Autoritatea fiscald'de stat informeaza organismul de asigurari de sanatate cu
privire la aprebareaacordului incheiat ntre titularul autorizatiei de introducere pe
piatassitdistribuitor, mentionatd la alineatul (1), Tn termen de 8 zile de la data
aprobarii,

(6) Orxganismul de asigurari de sanatate responsabil cu gestionarea Fondului
national de asigurari de Sandtate comunica persoanei obligate la platd sau publica
pe pagina sa internet, pana cel tarziu in a 10-a zi a celei de a doua luni
calendaristice urmatoare lunii de referintd, datele privind subventia si
comercializarea care sunt necesare pentru a indeplini obligatia de plata prevazuta
la alineatul (1).

(7) 1In temeiul obligatiei de platd previzute la alineatul (1), titularul autorizatiei
de introducere pe piatd a medicamentului depune, pana cel tarziu in a 20-a zi a
celei de a treia luni calendaristice urmatoare lunii de referintd, o declaratie la



CERERE DE DECIZIE PRELIMINARA DIN 30.3.2023 — CAUzA C-248/23

autoritatea fiscald de stat, utilizdnd formularul pus la dispozitiec de aceasta din
urma, si, in acelasi timp, efectueaza plata in contul deschis Th acest scop specific
de autoritatea fiscala la trezorerie.

(8) Organismul de asigurari de sanatate responsabil cu gestionarea Fondului
national de asigurari de sandtate furnizeazd, in acelasi timp cu serviciul de
comunicare de date prevazut la alineatul (6), un serviciu de comunicare de date pe
cale electronica 1n beneficiul autoritatii fiscale de stat cu privire la datele necesare
pentru controlul persoanelor obligate la plata.

(9) Autoritatea fiscala de stat transfera suma colectata in cenformitate cu
alineatul (1) Tn contul Fondului national de asigurari de sdnatateydeschis la
trezorerie, prevazut de o reglementare speciala, si realizeaza, transferulsespectiv
imediat dupa efectuarea platii.

11.2. Dreptul Uniunii

Directiva 2006/112/CE a Consiliului privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata (denumitd in continuare ,,Directiva TV.A”)

Articolul 73

Pentru livrarea de bunuri sau ptestaréa de servicii, altele decat cele prevazute la
articolele 74-77, baza de impozitare include toate elementele care reprezinta
contrapartida obtinutd sau care, tmmeaza sa fie obtinutd de catre furnizor sau
prestator, in schimbuldlivrazii sau al prestarii, de la client sau de la un tert, inclusiv
subventii direct legate de ‘pretul livrarii sau al prestarii.

Articolul 90

(1) In cazul anulariiyal refuzului sau al neplatii totale sau partiale sau in cazul in
care pretulieste redus dupa livrare, baza de impozitare se reduce, in consecinta, in
conditiilesstabilite de Statele membre.

(2)JInicazul neplatii totale sau partiale, statele membre pot deroga de la alineatul

().
Articolul 273

Statele membre pot impune alte obligatii pe care le considera necesare pentru a
asigura colectarea in mod corect a TVA si a preveni evaziunea, sub rezerva
cerintei de tratament egal al operatiunilor interne si operatiunilor efectuate intre
statele membre de catre persoane impozabile si cu conditia ca respectivele
obligatii sd nu genereze, in comertul intre statele membre, unele formalitati in
legétura cu trecerea frontierelor.
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Optiunea prevazuta la primul paragraf nu poate fi considerata ca bazd de plecare
pentru a impune obligatii de facturare suplimentare fatd de cele stabilite la
capitolul 3.

I11. Motivarea trimiterii preliminare

In Hotararea pronuntati la 20 decembrie 2017 in cauza C-462/16 (Boehringer
Ingelheim Pharma), Curtea a statuat ca articolul 90 alineatul (1) din Directiva
TVA trebuie sa fie interpretat In sensul cd reducerea acordata, in teméiul unei legi
nationale, de o intreprindere farmaceutica unei intreprinderi de asigurari private de
sanatate conduce, in sensul articolului mentionat, la o redueercha bazei de
impozitare in favoarea acestei intreprinderi farmaceutice atunei candprodusele
farmaceutice sunt livrate prin intermediul unor comercianti cuyridicata,unor
farmacii care le elibereaza unor persoane acoperite de, o“asigurare, privata de
sandtate care ramburseaza asiguratilor sai pretul de cumparare al_produselor
farmaceutice.

In Hotidrarea pronuntati la 17 septembrie 2010 in cauza C=Z17/19 (Boehringer
Ingelheim, Curtea a statuat ca dispozitia mentionatd se opune unei reglementari
nationale care prevede cd o intreprindére farmaceuticd nu poate deduce din baza
sa de impozitare in scopuri de TV Aypartea,din Cifrassa de afaceri care provine din
vanzarea de medicamente subventionate de organismul'de asigurari de sanatate de
stat pe care o transfera acestul ‘@rganism, in teémeiul unui contract incheiat intre
acesta din urma si intreprindérea respectiva, pentru motivul cd sumele platite in
acest temei nu au fost determinatéspe,bazaymodalitatilor stabilite in prealabil de
intreprinderea mentiofiata in cadrul,politicii sale comerciale, iar platile respective
nu au fost efectuate in seop promotional.

Distribuitorii de produseyfazmageutice contribuie la finantarea sistemului maghiar
de subventionare a ‘medicamentelor, pe de o parte, prin efectuarea de plati catre
NEAK, 1n calitate de organism de asigurari de sdnatate de stat, in temeiul unor
contraete de drept €ivil incheiate In mod voluntar intre pérti. Reclamanta nu este
obligata s&,incheie astfel de contracte cu NEAK, insa, daca nu face acest lucru
pentru, un anumitprodus farmaceutic, produsul respectiv nu va beneficia de
finantarey publicd. Curtea a statuat cu privire la astfel de plati in Hotararea
prenuntata fnecauza C-717/19.

Pe de alta parte, in temeiul articolului 36 alineatul (1) si al articolului 40/A
alineatul (1) din Legea privind comercializarea medicamentelor, distribuitorii de
produse farmaceutice sunt supusi unei obligatii de platd suplimentara de 10 % si
de 20 % proportional cu pretul de productie in ceea ce priveste medicamentele
care beneficiaza de finantare publica. Aceasta obligatie de plata se caracterizeaza
prin faptul ca, desi autoritatea fiscala de stat colecteaza plata si verifica
respectarea obligatiei, autoritatea mentionatd transfera imediat suma colectata
catre NEAK, precum si prin faptul ca plata efectuata in favoarea NEAK in cadrul
unei conventii de finantare influenteaza valoarea obligatiei de plata ex lege si, in
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plus, se pot efectua reduceri ale acestei obligatii de plata in alte temeiuri.
Indiferent de reduceri, consecinta indeplinirii efective a obligatiei de plata consta
in faptul ca@ persoana impozabila care distribuie produse farmaceutice nu primeste
o parte din contraprestatie. In insasi expunerea de motive a proiectului de lege
care a introdus initial obligatia de platd ex lege se mentiona ca ,reprezintd o
practica comerciala curenta obtinerea de catre cumparator a unei reduceri in
functie de volumul achizitiei. Avdand in vedere ca cel mai mare cumparator de
medicamente este sistemul de securitate sociald, organismul de asigurari trebuie
sa fie beneficiarul reducerii referitoare la comercializarea medicamentelor
subventionate, care trebuie de asemenea sa fie stabilita prin lege”.

Parata sustine ca obligatia de plata ex lege nu constituie o redugérende pret, peyde o
parte, deoarece nu este vorba despre o reducere de pret care,vavand , vedere
cantitatea de produs achizitionata in prealabil, este acordata‘pana la‘indeplinitea sa
si, pe de alta parte, pentru ca nu este acordatd consumatoruluiifinal, astfel ineat nu
existda o legatura directd intre contraprestatia vanzarii efectunate de “debitorul
obligatiei de plata, plata si contraprestatia platitd de consumatorul final. Obligatia
de plata ex lege este imperativa si nereciprocd)este menita sa respecte dispozitiile
bugetare privind subventionarea medicamentelor si nw,are niciun efect asupra
sumei ramase de platit de catre pacient./Auteritate@ fiscala actioneaza nu numai in
calitate de colectoare de taxe, ci detinede asemenea competente de control, iar
reclamanta nu efectueaza o rambursare in, favearca/NEAK, ci indeplineste o
obligatic de platd in favoarea™ trezoreriei. \Capitolul 1V din Legea privind
comercializarea medicamenteloryreglementeazalobligatia de platd in temeiul
conventiilor de finantaregeare\cste calificata drept o reducere de pret, in timp ce
obligatia de plata ex lege‘este reglementata in capitolul V din legea mentionata si,
prin urmare, nu poate fizcalificata deept o*reducere de pret. Obligatia de plata ex
lege constituie o taxad, deearecerdin baza de impozitare a acesteia se poate deduce,
pe de o partep, iny temeiulyarticolului 38 alineatul (4) din Legea privind
comercializarea medicamentelorjcuantumul platilor efectuate pentru perioada de
referinta in temeiul conventiilor de finantare, net de TVA, si, pe de alta parte, in
temeiul articoluluiy 36 ‘alineatul (10) din aceeasi lege, cuantumul investitiilor
pentru cercetare si dezwoltare, ceea ce nu ar fi posibil daca obligatia de plata ex
lege nu ar constitui 0 taxa. In conformitate cu articolul 78 litera (a) din Directiva
TVA, impozitele sunt incluse in baza de impozitare si, intrucat obligatia de plata
mmperativayprevazuta la articolul 36 alineatul (1) si la articolul 40/A alineatul (1)
din“Legea privind comercializarea medicamentelor constituie o taxa specifica,
aceastaynu poate fi calificata drept o reducere de pret care permite reducerea bazei
de impozitare.

Instanta de trimitere considerda ca nu este posibila solutionarea litigiului dintre
parti pe baza dreptului maghiar si a practicii autoritatii fiscale intemeiate pe acesta
fara a lua Tn considerare dreptul comunitar, principiile fundamentale ale Directivei
TVA si dreptul pe care trebuie sa il aplice instanta nationald si fara a examina
dacd dreptul maghiar si practica autoritatii fiscale Intemeiate pe acesta sunt
conforme cu cerintele care decurg din neutralitatea TV A-ului prevazuta de dreptul
Uniunii, avand in vedere ca o intreprindere farmaceuticd care transfera ex lege
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catre organismul de asigurari de sanatate de stat 0 parte din cifra sa de afaceri care
provine din produse farmaceutice care beneficiaza de finantare publica nu are
dreptul de a reduce a posteriori baza de impozitare ca urmare a faptului ca platile
sunt efectuate ex lege, ca din baza de impozitare a obligatiei de plata pot fi deduse
atat platile efectuate conform unei conventii de finantare, cat si investitiile
realizate de intreprindere pentru cercetare si dezvoltare in sectorul sanatatii, si ca
suma de plata este colectatd de autoritatea fiscala de stat, care o transfera imediat
organismului de asigurari de sanatate de stat.

In opinia instantei de trimitere, in prezenta cauzi, NEAK trebuie si fie‘eonsiderati
consumatorul final al livrarilor de bunuri efectuate de reclamanta, deoareee faptul
ca, in litigiul principal, beneficiarul direct al livrarilor medicamentelor, respective
nu este organismul de asigurari de sanatate de stat care ramburSeaza a pesteriori
farmaciei cuantumul subventiei, ci asiguratii insisi care achita farmagiei ‘suma
ramasa de platit nu este de naturd sa intrerupd legdtura“directd care“existd intre
livrarea de bunuri efectuatd si contrapartida obtinuta (Hotararea,din 6 octombrie
2021, Boehringer Ingelheim, C-717/19, punctul 45), astfel,incaticuantumul incasat
de administratia fiscald nu poate fi superiorhcelui plitit de consumatorul final
(Hotararea din 24 octombrie 1996, Elida, Gibbs, C:317/94," punctul 24, si
Hotararea din 6 octombrie 2021, Boehringer, Ingelheim, C«¢17/19, punctul [46]).
Din punctul de vedere al calificarii dreptreducerende pret, este necesar numai ca
persoana impozabild sa nu fi primit in totysau Th, pasté contrapartida produselor
sale (Hotararea din 6 octombrie 2021, Boehringer Ingelheim, C-717/19, punctul
51).

In conformitate cu articolul 9Q “alineatuln(1) din Directiva TVA, baza de
impozitare se reduce ethsumaleorespunzatoare si in conditiile stabilite de statele
membre. Avand dn_vedere, cay, in contextul situatiei de fapt anterioare, nu s-a
ridicat problenia, examinatii unci,obligatii de platd stabilite ex lege, plata care
trebuie efectuata la, autoritatea fiscala, dar care este transferati in cele din urma
organismului de asigurdrinde sanatate de stat, Curtea nu a avut ocazia sa abordeze
aspectul daca obligatia de plata ex lege in discutie in prezenta cauza pe baza careia
sumele datorate sunt'colectate de autoritatea fiscala care controleaza de asemenea
declararea “s1 “platahlor, pe care legislatia nationala o denumeste taxd pe
medicamente $i a carei valoare este transferatd imediat de autoritatea fiscala catre
NEAKj, poate fi consideratd o acordare a unei reduceri proportionale cu platile
efeetuate de distribuitorul de produse farmaceutice in temeiul unei conventii de
finantare.

In aceste imprejuriri, instanta de trimitere solicita sa se stabileasca daca principiul
neutralitatii fiscale este incalcat prin faptul ca intreprinderile farmaceutice nu au
dreptul de a reduce a posteriori baza de impozitare atunci cand trebuie sa
indeplineasca o obligatie de plata al carei beneficiar direct este autoritatea fiscala
de stat, dar suma plititd este destinata indirect NEAK, care suporta in cele din
urma pretul de achizitie a medicamentelor, astfel Incat plata contribuie la
finantarea subventiei pentru medicamente.
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IV. Alte aspecte de ordin procedural
[omissis] [consideratii de drept procedural national]
Budapesta, 30 martie 2023.

[omissis] [semnaturi]
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