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Predmet C-689/21

SazZetak zahtjeva za prethodnu odluku u skladu s ¢lankom 98. stavkom 1.
Poslovnika Suda Europske unije

Datum podnoSenja:
16. studenoga 2021.
Sud koji je uputio zahtjev:
@stre Landsret (Danska)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:
11. listopada 2021.

Tuziteljica:

TuZenik:

Udlendinge- og Integrationsministeriet

Predmet glavnog postupka

Tuzba kojomuse trazi penistenje odluke Udlendinge- og Integrationsministerieta
(Ministarstvo zay, useljeniStvo 1 integraciju, Danska) (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo)yod 31, sijeCnja 2017. kojom se proglasava da je tuziteljica X
izgubila “danske, drzavljanstvo, i zahtjev za vracanje predmeta na ponovno
odlucivanje. Pred @streom Landsret (Zalbeni sud regije Istok, Danska) o predmetu
se odlucuje u prvom stupnju.

Zahtjev zaprethodnu odluku odnosi se na pitanje je li protivno ¢lanku 20. UFEU-
a to $to je tuziteljica X izgubila dansko drzavljanstvo (gradanstvo)?® po sili zakona?
kada je navrsila 22 godine. Istodobno s danskim drzavljanstvom izgubila je status
koji proizlazi iz ¢lanka 20. UFEU-a o gradanstvu Unije te je u glavnom postupku
nesporno da se primjenjuje pravo Unije.

Napomena prevoditelja: izrazi ,,indfedsret” (,,drzavljanstvo”) i ,,statsborgerskab” (,,gradanstvo™)
rabe se kao sinonimi u danskom tekstu.

2 Napomena prevoditelja: danski tekst rabi latinski izraz ex lege.
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Predmet i pravna osnova zahtjeva

Zahtjev je upuéen na temelju ¢lanka 267. drugog stavka UFEU-a i odnosi se na
tumacenje Clanka 20. UFEU-a u vezi s ¢lankom 7. Povelje Europske unije o
temeljnim pravima (u daljnjem tekstu: Povelja) kako su te odredbe posljednji put
protumacene presudom Suda od 12. ozujka 2019., Tjebbes i dr. (C-221/17,
EU:C:2019:189).

Prethodna pitanja

1.  Protivi li se ¢lanku 20. UFEU-a u vezi s clankom 7. [Poveljé] zakonodavstvo
drzave Clanice, poput onog o kojem je rije¢ u glavnom postupku, na‘temeljukojeg
se drzavljanstvo te drzave Clanice nacelno gubi po sili Zzakona nhakon navr§ene
dobi od 22 godina u slucaju osoba rodenih izvan te drzave Clanice koje,nikada
nisu zivjele u toj drzavi ¢lanici i1 koje ondje nisu ni boravile, ai’okolnostima koje
upucuju na blisku povezanost s tom drzavom ¢lanicom,aziegayproizlazida osobe
koje nemaju jo$s neko drzavljanstvo druge drzaye clanice gubé svoj status
gradanina Unije i s njime povezana prava, uzimajuéiu'ebzir dayiz zakonodavstva
o kojem je rijec u glavnom postupku proizlazi da:

(@) se pretpostavlja da bliska povezanostys drzavom c¢lanicom postoji,
konkretno, nakon ukupno gedinu dana boravkaudtoj drzavi ¢lanici,

(b) ako je zahtjev za zadrzavanje drzavljanstya podnesen prije navrsene dobi od
22 godina, odobrenje za zadrzavanje'drzavljanstva drzave Clanice moZze se
ishoditi pod blazim wyjetimay 1 @ytussvrhu nadlezna tijela moraju ispitati
posljedice gubitka drzavljanstvay i

(c) nakon Stoposoba,o kejoj je rije¢ navrsi 22 godine, drzavljanstvo se moze
ponovno Steéiy, samo “prirodenjem, pod brojnim odredenim uvjetima,
ukljucujuéi, uvjet neprekidnog boravka u toj drzavi Clanici tijekom duljeg
razdoblja, iako seytrajanje boravka moze u odredenoj mjeri skratiti za bivse
drzavljane te dtzave'Clanice?

Navedene odredbe prava Unije i sudska praksa Suda
Clanak 20.'WFEU-a

Clanak 7. Povelje

Presuda Suda od 12. ozujka 2019., Tjebbes i dr. (C-221/17, EU:C:2019:189),
osobito t. 41.,42.148., u vezi s toc¢kama 9. 1 22., kao 1 presuda od 2. ozujka 2010.,
Rottmann (C-135/08, EU:C:2010:104).
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Navedene odredbe medunarodnog prava

Europska konvencija o drzavljanstvu od 6. studenoga 1997. (u daljnjem tekstu:
Konvencija o drzavljanstvu); ¢lanak 7. stavak 1. tocka (e)

Navedene odredbe nacionalnog prava
Prije presude u predmetu Tjebbes

Procis¢éeni tekst Zakona o danskom drzavljanstvu (Proc¢isc¢eni tekst Zakona br. 422
od 7. lipnja 2004.) (u daljnjem tekstu: Zakon o drzavljanstvu). Pebijanayodluka iz
glavnog postupka donesena je na temelju pravila o gubitku danskog,drzavljanstva
po sili zakona u dobi od 22 godina, odredenog ¢lankom 8. Zakonawe drzavljanstvu
koji je na dan donoSenja navedene odluke glasio:

,Clanak 8.: Osoba rodena u inozemstvu koja nikada ‘nije Zivjela utNKraljevini
Danskoj i1 koja ondje nije boravila u okoln@stima koje. upucuyjiv na blisku
povezanost s Danskom gubi dansko drzavljanStvo kadwmavesi 22 godine, osim ako
tako ostaje bez drzavljanstva uopce. Ministar nadlezan 7a,izbjeglice, migrante i
integraciju ili osoba koju on za to ovlasti, moze, medutim, kada je zahtjev
podnesen prije tog datuma, omoguciti'zadrzavanje drzayljanstva.”

Iz teksta te odredbe proizlazil da, W trenutku navrSavanja 22 godina danski
drzavljani s dvojnim drzavljanstvom koji su,rodeni u inozemstvu, a koji nisu
zivjeli u Danskoj i nisuf borayiliju Danskoj “u okolnostima koje upucuju na
povezanost s tom drzavom, gubeydansko. drzavljanstvo kad navrse 22 godine.
Medutim, prije navrSene 22 godine te, osobe mogu Ministarstvu uputiti zahtjev za
zadrzavanje danskog drzavljanstva.

Ta je odredba prvotno uvedena Zakonom br. 123 od 18. travnja 1925. Njome se
zeljelo sprijecity, prijenos, danskog drzavljanstva, s generacije na generaciju, na
osobe u inezemstvu Kaje ne poznaju Dansku niti su s njom povezane.

Zahtjey, zayzadrzavanje danskog drzavljanstva mora se podnijeti izmedu 21. i 22.
godine. U pogleduivremena podnoSenja zahtjeva, Ministarstvo obraduje zahtjeve
za potvrdu o danskom drzavljanstvu (takozvani ,,dokaz danskog drzavljanstva”)
bez obzira na to kada se zahtjev podnese i bez obzira na to je li zahtjev podnesen
prije ‘mavrsavanja 21 godine, izmedu 21. i 22. godine ili nakon $to je osoba
navr$ila®22 godine. U skladu s praksom Ministarstva, ocjena moze li se
drzavljanstvo zadrzati mora se donijeti §to blize dobi od 22 godina, zbog Cega, na
primjer, zahtjevi podneseni prije dobi od 21 godine mogu predstavljati samo
temelj za uvjetnu potvrdu o drzavljanstvu. Da bi bio prihvacen, zahtjev se ipak
mora podnijeti prije no §to osoba na koju se odnosi navrsi 22 godine.

OkruZnica o prirodenju (OkruZnica o prirodenju br. 10873 od 13. listopada 2015.,
kako je izmijenjena Okruznicom br. 9248 od 16. ozujka 2016.):
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Na temelju ¢lanka 44. stavka 1. Grundlova (Temeljni zakon ili Ustav) strani
drzavljanin moze ste¢i drzavljanstvo samo na temelju zakona (prirodenjem). Bivsi
danski drzavljani koji su dansko drZavljanstvo izgubili na temelju ¢lanka 8. stavka
1. Zakona o drzavljanstvu moraju stoga nacelno ispunjavati ople uvjete za
stjecanje danskog drzavljanstva na temelju zakona (prirodenjem), odnosno, medu
ostalim, uvjete koji se odnose na dugotrajni boravak, dob, narav, dugovanja prema
tijelima javne vlasti, ekonomsku neovisnost, zaposlenje, poznavanje danskog
jezika i1 danskog drustva, kulture i povijesti. Medutim, uvjet boravka moze se
ublaziti bivS§im danskim drzavljanima koji su izgubili dansko drzayljanstvo na
temelju ¢lanka 8. stavka 1., a pored navedenoga, dozvola boravka odobrit ¢e se, na
zahtjev, stranom drzavljaninu koji je prethodno imao dansko drzavljanstvo, osim
ako to pravo nije isklju¢eno zbog nekog drugog razloga. Odbor za useljenistvo
Folketinga (danski parlament) odluc¢uje o tome moze li se odstupiti od opcih
uvjeta boravka 1 moze li se drzavljanstvo ponovno ste¢i.

Nakon presude u predmetu Tjebbes

Nakon presude u predmetu Tjebbes, donesene 12. 0zujka, 2019.,"0dnosno nakon
donosenja odluke od 31. sijecnja 2017. kojayje ‘predmet glavnog postupka,
Ministarstvo je u informativnoj obavijesti @d 11. listopada 2019. smatralo da na
temelju te presude treba izmijeniti pravila Zakena o dizavljanstvu koja se odnose
na gubitak danskog drzavljanstva.

Uzimajuéi navedeno u obzir, Clanak 8.stavak IwZakona o drzavljanstvu je u
sadasnji tekst izmijenjen Zakenom br. [)63%d 28. sijecnja 2020. o izmjeni
Zakona o danskom drzavljanstvuy medutim clanak 8. je sastavljen na isti nacin
kao ranije, tek uz izmjenu jedne “zamjenice (som/der). Suprotno tomu,
pripremnim aktima keji se odnose na tu zakonodavnu izmjenu iz 2020. izrazava
se zelja za pojasnjenjemy, s obzitem na to da se njima predvida da, prilikom
ispitivanja zahtjevayza peotvrde o zadrzavanju danskog drzavljanstva, Ministarstvo
treba uzeti U%ebzir brojneydodatne ¢imbenike u svrhu pojedinacnog ispitivanja
ucinaka, Uyodnosuyna'pravo Wnije, gubitka danskog drzavljanstva i, prema tome,
gradanstva Unije, ‘osobito jesu li ti ucinci proporcionalni svrsi tog gubitka
(odnosnowinteresu osiguravanja da Se zadrzi stvarna veza izmedu danskih
drzavljana 1 'Danske). U praksi, prema miSljenju Ministarstva, presudom u
predmetu Tjebbestupucuje se na to da se prilikom ispitivanja zahtjeva podnositelja
zapotvedu ‘0, zadrzavanju danskog drzavljanstva moraju takoder uzeti u obzir
¢imbenici koji tog podnositelja zahtjeva povezuju s drugim drzavama c¢lanicama
Unije; na primjer, bi li gubitak gradanstva Unije osobi na koju se on odnosi
izazvao poteSko¢e u uzdrzavanju obitelji ili zadrZavanju profesionalne
povezanosti u jednoj drzavi c¢lanici (ili viSe njih), koja je ve¢ uspostavljenja
ostvarivanjem prava gradanina Unije na slobodno kretanje unutar Europske unije.

U pogledu odrzavanja zahtjeva iz clanka 8., prema kojem se zahtjev za
zadrZavanje danskog drZavljanstva mora podnijeti prije navrSenih 22 godina, ¢ak 1
nakon presude u predmetu Tjebbes, iz nacrta zakona o izmjeni proizlazi da
Ministarstvo smatra da danski sustav, koji zahtijeva da se zahtjev podnese prije
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dobi od 22 godina, omogucuje pojedina¢no ispitivanje, kao $to to zahtijeva Sud, i
da se ne Cini da ta presuda zahtijeva mogucnost takvog ispitivanja u bilo koje
doba. Ministarstvo stoga smatra da se toj presudi ne protivi odrzavanje pravila,
poput onog predvidenog ¢lankom 8. stavkom 1. Zakona o drzavljanstvu, kojim se
od danskih drzavljana rodenih u inozemstvu koji nikada nisu zivjeli u Danskoj 1
koji nikada nisu ondje boravili u okolnostima koje upucuju na povezanost s
Danskom zahtijeva da zahtjev za zadrzavanje danskog drzavljanstva podnesu prije
navrSene 22 godina zivota.

Navedena nacionalna praksa

U pogledu moguénosti dopustenja zadrzavanja drzavljanstv@iz upravne prakse
proizlazi da, ¢ak i ako osoba nikada nije zZivjela u Danskoj, kao prvoyona nece
izgubiti dansko drzavljanstvo ako je, prije navrSene 22 godine, boravila‘u.Danskoj
najmanje godinu dana. U takvom se slucaju smatra‘da je“doti¢na osoba blisko
povezana s Danskom u smislu prve recenice lanka'8:ystavka 1. Kao drugo,
razdoblja boravka kraca od godine dana ne_mogtndovesti'do gubitka danskog
drzavljanstva ako je boravak izraz ,,posebno“bliske pevezanosti s Danskom”.
Prema pripremnim aktima, tu moze biti_rije¢ o vojnoj sluzbi,,pohadanju danskog
puckog otvorenog uciliSta, vjezbenistvu'ili penavljaju¢em,odmoru u odredenom
trajanju. Kao trece, u okolnostima u kojima biyse dansko drZzavljanstvo obi¢no
izgubilo na temelju te odredbe, Ministarstvormoze, u'skladu s clankom 8. stavkom
1. drugom recenicom, odobriti| poseban, 1zuzetaky koji omogucuje zadrzavanje
drzavljanstva na temelju zahtjeva podnesenog prije dobi od 22 godine, o ¢emu ¢e
se odlucivati u svakom pojedinacnemislucaju. Osobitu vaznost u toj ocjeni imat ¢e
poznavanje danskog, jezika,ytrajanje razdeblja odmora u Danskoj i opcenito
kontakt s Danskem, ha primjer, kotespondencijom s rodacima iz Danske ili
kontaktom s danskimykrugovima uiinozemstvu.

Upravna praksa nije se,promijenila nakon presude u predmetu Tjebbes iako se
nakon zakonodavne“izmjene do koje je doSlo nakon te presude, pojedinacno
ispitivanje u€inaka‘gubitka danskog drzavljanstva, a time i gubitka gradanstva
Unije,.u“ednosu,na pravo Unije, sada takoder provodi i u svim sluc¢ajevima pod
uvjetom da jéizahtjev podnesen u dobi izmedu 21 i 22 godine.

Kratki prikaz ¢injenica i glavnog postupka

Osoba X'rodena je 5. listopada 1992. u Sjedinjenim Americkim Drzavama; majka
joj je Dankinja, otac drzavljanin SAD-a, a od rodenja ima dansko i1 americko
drzavljanstvo. Osoba X u Sjedinjenim Americkim DrZzavama ima dvoje brace, od
kojih jedan ima dansko drzavljanstvo, a u Danskoj nema roditelje ni bracu ili
sestre.

Osoba X, koja nikada nije zivjela u Danskoj, 17. studenoga 2014. podnijela je
Ministarstvu, nakon $to je navrsila 22 godine, zahtjev za zadrzavanje danskog
drzavljanstva (gradanstva).
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Na temelju informacija iz zahtjeva, Ministarstvo je utvrdilo da je X boravila u
Danskoj najvise 44 tjedna prije nego Sto je navrsila 22 godine. Osoba X je takoder
izjavila da je u Danskoj boravila pet tjedana nakon 22.-og rodendana i da je u
2015. bila clanicom danske nacionalne koSarkaSke reprezentacije. Osoba X
takoder je istaknula da je 2005. provela izmedu tri 1 Cetiri tjedna u Francuskoj.
Nista ne upucuje na to da je osoba X usto boravila drugdje na podruc¢ju Europske
unije.

Odlukom od 31. sijecnja 2017. Ministarstvo je objavilo da je osoba X izgubila
dansko drZzavljanstvo kada je navrsila 22 godine, u skladu s ¢lankomd8. stavkom 1.
prvom reCenicom Zakona o drzavljanstvu, te da nije moguce \primijeniti
odstupanje predvideno ¢lankom 8. stavkom 1. drugom recenicom tog zakona jer je
njezin zahtjev za zadrzavanje tog drzavljanstva podnesen nakomssto je,navrSila 22
godine.

Osoba X je podnijela je tuzbu protiv te odluke Ministarstva kejom trazi ponistenje
odluke 1 vrac¢anje predmeta na ponovno odlucivanje.

Nakon izmjene Zakona o drzavljanstvu 28. sijeénja 2020y, pe donoSenju navedene
presude u predmetu Tjebbes, Ministarstyo je,smatralo dabivSiidanski gradani, koji
su 1. studenoga 1993. ili kasnije naviSilt 22 gedine, aykojiysu podnijeli zahtjev za
zadrzavanje njihova drzavljanstva prijesdobi od 22 godina i koji su primili odluku
o gubitku drzavljanstva na temelju (tadasnjeg) clanka 8. Zakona o drzavljanstvu,
¢ime su takoder izgubili gradanstvo Unije, moguspodnijeti zahtjev za ponovno
razmatranje njihova zahtjevas, Medutim, Josoba X nije podnijela zahtjev za
zadrzavanje danskog drzavljanstva, ptije no Sto je navrsila 22 godine te stoga nije
mogla, prema miSljenju Ministarstva “Zza useljeniStvo 1 integraciju, ishoditi
ponovno razmatranje njezina predmeta, a time ni pobijane odluke od 31. sije¢nja
2017.

Kljuc¢ni ‘argumenti stranaka glavnog postupka

Osoba X,tvrdila je dajje Clanak 8. stavak 1. Zakona o drzZavljanstvu, koji se odnosi
na, gubitak ‘danskegrzavljanstva po sili zakona, suprotan ¢lanku 20. UFEU-a u
vezis Clankom 7, Povelje.

U prilog*te] ‘tvrdnji osoba X tvrdila je da je automatski gubitak predviden tom
odredbem, na koji se uopée ne primjenjuju iznimke, neproporcionalan, ¢ak i ako
se tom odredbom nastoji posti¢i legitimni 1 objektivni cilj odrzavanja stvarne veze
1 o¢uvanja posebnog odnosa solidarnosti i dobre vjere izmedu drzave c¢lanice 1
njezinih drzavljana.

U skladu s tom odredbom, dansko drzavljanstvo koje se izgubilo kada je osoba
navrSila 22 godine moZe se ponovno ste¢i samo u okviru opceg sustava
prirodenja.
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Zakonodavstvom o kojem je rije¢ ne predvida se jednostavan nacin prekida ili
produljenja roka nakon kojeg moze do¢i do gubitka. Medutim, iz presude u
predmetu Tjebbes proizlazi da pravila o gubitku drzavljanstva mogu biti
proporcionalna samo ako su, kao u toj presudi, povezana s vrlo jednostavnom
mogucénoséu ponovnog stjecanja tog drzavljanstva, Sto ne postoji u navedenom
danskom propisu. Pored navedenoga, u skladu s danskim pravom, do ponovnog
stjecanja drzavljanstva ne dolazi ex tunc. Mogucénost ponovnog stjecanja
drzavljanstva predvidena danskim pravom stoga ne predstavlja toliko jednostavnu
mogucénost ponovnog stjecanja danskog drzavljanstva da bi se ispunio zahtjev
proporcionalnosti iz prava Unije, kao §to je to proizaslo iz presudé u predmetu
Tjebbes.

Ministarstvo isti¢e da ¢lanak 8. stavak 1. Zakona o drzavljanstvinkoji'se odnosi na
gubitak danskog drzavljanstva po sili zakona na temelju sieépostojanjaypovezanosti
s Danskom nije suprotan ¢lanku 20. UFEU-a u vezi s ¢lankem 7. Povelje.

U prilog toj tezi Ministarstvo tvrdi da se danska,pravila o,gubitku drzavljanstva
kada osoba o kojoj je rije¢ navrsi 22 godine temelje'na legitimnimirazlozima i da
su proporcionalna. Pri ocjeni zakonitosti i proporcionalnesti,danskih pravila treba
uzeti u obzir €injenicu da drzave Claniee moraju taspolagatiiSirokom marginom
prosudbe kada utvrduju uvjete stjecanja i'gubitka drzavljanstva.

Ocjena zakonitosti 1 proporcionalnosti,¢lanka,8. stavika 1. Zakona o drzavljanstvu
za osobe, poput osobe X, koje su u vrijeme'podnesenja zahtjeva ve¢ navrsile 22
godine, treba se temeljitisnansveobuhvatnej ogjeni danskih pravila o gubitku i
ponovnom stjecanju drzavljanstva. StajaliSte je danskog zakonodavca da osobe
koje su rodene u inozemstvu, a keje misu neko znatnije razdoblje zivjele ili
boravile u Danskej, dok rastuypostupno gube odnos odanosti i solidarnosti i
povezanost s Danskom teida je stoga osobito proporcionalno razlikovanje njihova
pravnog polozaja ‘prije'no Sto navrse dob od 22 godina i nakon toga. Stoga se
odredbom¢lanka 8 utveduje razumna i proporcionalna vremenska granica od 22
godine prije gubitkaidrzavljanstva po sili zakona za osobe koje su rodene i
odgajene u mozemstvu 1koje inac¢e uopcée nisu boravile u Danskoj tijekom duljeg
razdoblja'prije debi od 22 godina. Osoba koja je rodena u Danskoj i koja je stekla
dansko “drzavljanstvo rodenjem nije obuhvacena stavkom 8. Zakona o
drzayljanstvu. To*znaci da takva osoba ne moze po sili zakona izgubiti dansko
drzavljanstvo, cak i1 ako napusti Dansku ubrzo nakon rodenja pa stoga nije ni
zivjelayni beravila u toj zemlji najmanje godinu dana. Proporcionalnost gubitka
drzavljanstva po sili zakona za osobe koje su navrSile 22 godine mora se
ocjenjivati s obzirom na prilicno blaga pravila o zadrZzavanju drZavljanstva do

dobi od 22 godina.

Clankom 8. stavkom 1. Zakona o drZavljanstvu opéenito se jaméi odredeni stupanj
solidarnosti i odanosti Danskoj osoba s danskim drzavljanstvom, kao i dovoljna
povezanost s tom zemljom. U presudama u predmetima Tjebbes i Rottmann to je
priznato kao legitimno razmatranje koje drzave c¢lanice mogu uzeti u obzir
prilikom ocjene treba li se izgubiti drzavljanstvo, ¢ime se takoder gubi i
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gradanstvo Unije. Legitimnost uzimanja u obzir takvih ¢imbenika prilikom ocjene
treba li gradanin izgubiti drzavljanstvo podupire i medunarodno javno pravo
(vidjeti ¢lanak 7. stavak 1. to¢ku (e) Konvencije o drzavljanstvu). Pored
navedenoga, tu legitimnost 1 proporcionalnost potvrduje ¢injenica da ministar za
useljeniStvo 1 integraciju moze, na temelju konkretne ocjene, nakon zahtjeva
podnesena prije isteka roka iz clanka 8. stavka 1. prve reCenice Zakona o
drzavljanstvu, odnosno izmedu 21. i 22. godine, dopustiti da se drzavljanstvo
zadrZi bez obzira na navedeno.

Takoder, ¢lankom 8. stavkom 1. Zakona o drzavljanstvu, kako je sastavljen nakon
presude u predmetu Tjebbes, osigurava se pojedinacno ispitivanjeyposljedica
gubitka danskog drzavljanstva, i time gubitka gradanstva Unijey u odnosu na
pravo Unije, za osobe koje su u trenutku podnoSenja zahtjeya mlade od 22 godine.
Stoga, prilikom ispitivanja zahtjeva podnesenih prije dohifod 22 gedinge, u,skladu s
¢lankom 8. stavkom 1. drugom reCenicom Zakona @ drzavljanstvu u njegovoj
trenutacnoj verziji, Ministarstvo mora ocijeniti, s obzitom na‘pravo Unije, jesu li
ucinci gubitka drzavljanstva podnositelja zahtjeva proporcienalni svrsi tog
gubitka. Pri toj se ocjeni takoder uzimajugu obzis, cimbenici koji povezuju
podnositelja zahtjeva s drugim zemljama Unije. Tim “se pravilima konkretno
osigurava ispunjavanje zahtjeva utvrdenog, tockom 4l. presude u predmetu
Tjebbes.

Nadalje, pri ocjeni proporcionalnosti‘¢lanka™8. stavka1. Zakona o drzavljanstvu,
mora se uzeti u obzir moguénost da osobe koje st havrsile 22 godine 1 koje su po
sili zakona izgubile danske dfzayljanstvo penovno steknu to drzavljanstvo ako su
ispunjeni odredeni uvjetiy, ukljuuju¢i zahtjev posjedovanja dozvole stalnog
boravka i zahtjeveqboravkay Podnesenjem predmeta Odboru za useljenistvo
danskog parlamenta kako bi se izjasnio o moguénosti odustajanja od tih zahtjeva i
o tome je li meguce ponovno stjecanje drzavljanstva, posljedice gubitka mogu se
pojedinacno ocjenjivati $,0bzitom na to treba li se drzavljanstvo ponovno ste¢i.

Kratki pregled obrazloZenja zahtjeva za prethodnu odluku

Izi¢lanka 8. stavka,lé prve recenice Zakona o drzavljanstvu, u njegovoj prethodnoj
verziji i uverzijikoja je trenutacno na snazi, proizlazi da danski drzavljanin s
dvejnim, drzavljanstvom, koji je roden u inozemstvu, koji nije zivio u Danskoj i
koji“endjennije boravio u okolnostima koje upucuju na blisku povezanost s
Danskom te koji, prije no $to je navrSio 22 godine, nije zatrazio zadrzavanje
svojeg danskog drzavljanstva, gubi to drzavljanstvo kada navrsi 22 godine. Ako
osoba na koju se to odnosi nema drZavljanstvo drzave ¢lanice Unije, ona ¢e time
izgubiti 1 svoje gradanstvo Unije.

Nakon navr$ene 22 godina drzavljanstvo se moZze ponovno ste¢i Samo u okviru
opceg sustava prirodenja.
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Prema misljenju @stre Landsreta (Zalbeni sud regije Istok), smisao presude u
predmetu C-221/17, Tjebbes, osobito onaj tocaka 41., 42. i 48., u vezi s tockama
9.1 22. te presude, nije jasan.

U tom kontekstu i s obzirom na sadrzaj presude u predmetu Tjebbes, Ostre
Landsret (Zalbeni sud regije Istok) takoder utvrduje da postoji tolika nesigurnost u
pogledu uskladenosti s ¢lankom 20. UFEU-a, u vezi s ¢lankom 7. Povelje,
automatskog gubitka drzavljanstva (i stoga gradanstva Unije) - na koji se uopce ne
primjenjuju iznimke a do kojeg dolazi na temelju ¢lanka 8. stavka 1. prve recenice
Zakona o drzavljanstvu ako je doti¢na osoba navrsila 22 godine 41z istodobno
otezano ponovno stjecanje danskog drzavljanstva prirodenjem“nakon S$to je
navedena osoba navrsila 22 godine - da se pitanja o tome trebaju uputiti Sudu.

Kao prvostupanjski sud u ovom predmetu, @stre Landstet (Zalbeni Sud regije
Istok) utvrduje, s obzirom na navedeno, da je Sudu Europske “unije“potrebno
uputiti prethodna pitanja.



