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Obiectul procedurii principale

Calculareamtaxei pewcarbune) percepute pentru consumul acestuia n vederea
producerii de energie electriea.

Obiectul si temeiul juridic al trimiterii preliminare

Cerere privind<interpretarea, in conformitate cu articolul 267 TFUE, a notiunii de
»~motive de protectie a mediului”, care figureaza la articolul 14 alineatul (1) litera
(a) dinWDirectiva 2003/96, in ceea ce priveste taxa spaniola pe carbunele utilizat
pentru producerea de electricitate.

Intrebarile preliminare

1) Este compatibild cu articolul 14 alineatul (1) litera (a) din Directiva
2003/96/CE o reglementare nationala spaniola care instituie o taxa pe carbunele
utilizat pentru producerea de electricitate, in masura in care, desi prevede ca
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obiectivul sau este de a proteja mediul, acesta nu se reflecta in structura taxei, care
este perceputd pentru finantarea costurilor sistemului de energie electrica?

2)  Se poate considera ca obiectivul de mediu se concretizeaza in structura taxei
prin faptul ca cotele de impozitare se stabilesc in raport cu puterea calorifica a
carbunelui utilizat pentru producerea de electricitate?

3) Obiectivul de mediu este indeplinit prin simpla impozitare a anumitor
produse energetice neregenerabile si prin neimpozitarea produselor considerate
mai putin daunatoare pentru mediu?

Dispozitiile de drept al Uniunii invocate

Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 “privind
restructurarea cadrului comunitar de impozitare a\produselor energetice si a
electricitatii

Conform considerentului (2), aceasta directiva urmareste sa impuna o ratd minima
a impozitarii la electricitate si la produsele energetice pentruybuna functionare a
pietei interne.

Impozitarea electricitatii se stabileste asupra consumului final, astfel incat
articolul 14 alineatul (1) litera (&) din'directiva prevede ca statele membre scutesc
de la impozitare ,produsefle], energetiee si electricitate[a] utilizate pentru a
produce electricitate si electricitatefalutilizata pentru a mentine capacitatea de a
produce electricitate” @Alineatul respectiv, ofera statelor membre posibilitatea de a
impozita aceste produsendin:.motive, de protectic a mediului, fara a trebui sa
respecte ratele minime delimpozitaresstabilite in directiva.

Jurisprudenta CJUE

Tn Hotararea din 7 martie 2018, C-31/17, Cristal Union, Curtea s-a pronuntat cu
privire la caraeterul obligatoriu al scutirilor prevazute la articolul 14 alineatul (1)
litesa (a) din Direetiva 2003/96, statuand ca:

»25 Dejasemenea, din moment ce articolul 14 alineatul (1) din Directiva 2003/96
enuntd in mod limitativ scutirile obligatorii impuse statelor membre in cadrul
impozitati produselor energetice si a electricitatii [...], dispozitiile acesteia nu pot
fi interpretate in mod extensiv, cu riscul de a priva impozitarea armonizata
instituitd prin aceasta directiva de orice efect util.

26  Acestea fiind spuse, dupa cum Curtea a statuat deja, articolul 14 alineatul (1)
litera (a) prima tezd din Directiva 2003/96, in masura in care impune statelor
membre scutirea obligatorie a produselor energetice utilizate pentru a produce
electricitate, prevede o obligatie precisd si neconditionatd, astfel incat aceasta
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dispozitie confera particularilor dreptul de a o invoca direct in fata instantelor
nationale [...].

27  In plus, trebuie sa se observe ca, atunci cand legiuitorul Uniunii a intentionat
sa permitd statelor membre sa deroge de la regimul de scutire obligatoriu
mentionat, a prevazut in mod expres acest lucru la articolul 14 alineatul (1) litera
(a) a doua teza din Directiva 2003/96, potrivit caruia statele membre pot sa
impoziteze produsele energetice utilizate pentru a produce electricitate, pentru
motive de protectie a mediului, respectiv la articolul 21 alineatul (5) al treilea
paragraf din aceasta directiva, in temeiul cdruia statele membre care scutesc
electricitatea produsa de micii producatori de electricitate trebuictsd impoziteze
produsele energetice utilizate pentru a produce aceasta electricitater”

In ceea ce priveste conditiile pe care trebuie si le indeplineasca oftaxa pentru a
avea un scop specific, precum luarea in considerare a ‘motivelor deypolitica de
mediu, Hotararea din 5 martie 2015, Statoil Fuel & Retail,%"C-553/18, facand
referire la notiunea identica continutd la articolul 1 alineatul,(2)adin Directiva
2008/118, subliniaza ca:

,37 In ceea ce priveste prima dintre cenditiile mentionategsingura vizati prin
intrebarea adresatd, reiese din jurisprudenta Curtii ca un scop specific in sensul
articolului 1 alineatul (2) din Directiva 2008/118, este un alt scop decat unul pur
bugetarf...].

41 Pentru ca afectarea prestabilitd a“incasarilor dintr- o taxa care se aplica
produselor accizabile saipermita, sa,se,considere ci taxa respectiva urmareste un
scop specific in sensulbaceleiagi dispozitii, trebuie ca taxa In cauza sd urmareasca,
in sine, sd asigure realizatea scopuluiyspecific invocat si, prin urmare, sa existe o
legatura directaintrevutilizarea ingasdrilor din taxa si scopul specific respectivl...].

42  1In lipsa‘unui astfehde'mecanism de afectare prestabilitd a incasarilor, o taxa
care se aplicd preduselor ‘accizabile nu poate sa fie consideratd ca urmarind un
scopsspecific n sensul articolului 1 alineatul (2) din Directiva 2008/118 decét
dacad aceasta taxa este conceputd, in ceea ce priveste structura sa, in special baza
impozabila sau ‘eeta de impozitare, astfel incat sa influenteze comportamentul
contribuabililonintr- un sens care permite realizarea scopului specific invocat, de
exempluy, pringtaxarea considerabild a produselor in cauza in vederea descurajarii
consumului acestora [...].”

Dispozitiile de drept national invocate

Legea nr. 22/2005 din 18 noiembrie 2005

Aceastd lege transpune Directiva 2003/96/CE in dreptul spaniol si instituie taxa pe
carbune prin modificarea Legii nr. 38/1992 din 28 decembrie 1992 privind
accizele, introducand titlul III, denumit ,,Acciza la carbune”.
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Faptul generator al taxei constd In punerea in consum a carbunelui, desi articolul
79 alineatul 3 din Legea nr. 38/1992 scutea de taxa operatiunile care constituie
punere in consum a cdrbunelui atunci cand implica utilizarea sa in productia de
energie electrica si in cogenerarea de energie electrica si termica.

Baza de impozitare a taxei este reprezentatd de randamentul energetic al
carbunelui care face obiectul operatiunilor impozabile, exprimat in gigajoule, iar
cota de impozitare era de 0,15 euro pe gigajoule.

Legea nr. 15/2012 privind madsurile fiscale pentru sustenabilitatea energetici

Aceastd lege a eliminat scutirea prevazuta la articolul 79 alifieatal 3ydin Legea
nr.38/1992 in ceea ce priveste consumul de carbune utilizatyin productia’de
energie electrica si in cogenerarea de energie electrica sitermica.

Legea respectiva a stabilit de asemenea o cotd de impezitare,dey0,65, custoate ca,
ulterior si prin Decretul-lege regal nr. 9/2013 din 22 iulig,2013'de adoptare a unor
masuri urgente pentru garantarea stabilitatiiefinanciare a sistemului de energie
electrica, s-a introdus o cota redusa de 0,15pe gigajoule, pentrifcarbunele utilizat
in scopuri profesionale, cu conditia sd nuSeyutilizeze in proeesele de cogenerare si
in productia directd sau indirectd de energie electricd. Decretul regal mentionat a
reglementat impozitarea furnizariidde carbume utilizat\in instalatiile de cogenerare
a energiei electrice si a energiel tetmice utile, cotele de impozitare mentionate
aplicandu-se in functie de procentul deycarbune'¢are trebuie alocat productiei de
electricitate masurate la@bornele alternatoarelor si de energie termicd utila,
adaptandu-se astfel la jurisprudenta GJUE in aceasta privinta.

In cuprinsul celeigde a dowa dispozitii,aditionale, intitulata ,,Costurile sistemului
de energie electrica”,»Legeanr. 15/2012 a prevazut ca, in legile privind bugetul
general de stat pentru, fiecare “an, se va aloca, in vederea finantarii costurilor
sistemului ‘de energieeleetrica, prevazute de Legea nr. 54/1997 din 27 noiembrie
1997 privind sectorul energiei electrice, o suma echivalentd cu suma dintre 1)
veniturile, anuale estimate percepute in favoarea statului, provenite din taxele si
din redeventele, stabilite in prezenta lege si ii) veniturile estimate provenite din
licttarea, drepturilor'de emisie de gaze cu efect de serd, cu o valoare maxima de
500 devmilioang de euro.

In ceea ce priveste obiectivul Legii nr. 15/2012, preambulul acesteia are urmatorul
cuprins:<,,[o]biectivul prezentei legi este de a ne adapta sistemul fiscal in vederea
unei utilizari mai eficiente si ecologice si a unei dezvoltari durabile, valori care
inspird prezenta reforma fiscald, sistem care este astfel in conformitate cu
principiile fundamentale care guverneaza politicile in materie fiscala, in materie
de energie si, desigur, in materie de mediu ale Uniunii Europene.

In societatea actuala, impactul tot mai mare al productiei si consumului de energie
asupra durabilitatii mediului necesitd un cadru normativ si de reglementare care sa
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garanteze tuturor agentilor buna functionare a modelului energetic si care
contribuie, de asemenea, la mentinerea bogatului nostru patrimoniu ecologic.

Temeiul fundamental al prezentei legi este articolul 45 din Constitutie, o
dispozitie in care protectia mediului este configuratd ca unul dintre principiile
directoare ale politicilor sociale si economice. Astfel, una dintre axele acestei
reforme fiscale este internalizarea costurilor de mediu generate de productia de
energie electrica si de depozitare a combustibilului nuclear uzat sau a deseurilor
radioactive. Legea trebuie sa stimuleze imbundtatirea nivelurilor noastre de
eficientd energeticd, garantand, in acelasi timp, o mai buna gestionare ayresurselor
naturale si sustindnd in continuare noul model al dezvoltarii durabile,“atat din
punct de vedere economic si social, cét si din punctul de vederefal'mediului.

Prezenta reforma contribuie in plus la integrarea politicilor de mediuvin sistemul
nostru fiscal, care include atat taxe specifice de mediu,\catisi posibilitatea de a
integra elementul de mediu n alte taxe deja existente.

Valorile si obiectivele care stau la baza prezentei legi au“e vocatie transversala,
astfel incat ar trebui sd constituie o axadesentiala pentru“egerenta masurilor
sectoriale, in special atunci cand acesteavizeaza un, sectoricudan impact economic
si de mediu atat de mare pentru tard precum seetorul energetic.

In acest scop, prezenta lege réglementeazi trei noi taxe: taxa pe valoarea
productiei de energie electrica, taxa pe,producetea de combustibil nuclear uzat si
de deseuri radioactive rezultate din generarea de energie nucleara si taxa pe
depozitarea combustibiliilui nueleas, uzat siya deseurilor radioactive in instalatii
centralizate; este introdusa'redeyenta pentru utilizarea apelor interioare in vederea
producerii de energie ‘electrica; cotele de impozitare pentru gaze naturale si
carbune se medificd, iar “scutirile) pentru produsele energetice utilizate in
producerea de energieiclectricd'si in cogenerarea de energie electrica si de energie
termica utild sunt eliminate [-.2]”

Legeamnr. 15/2012 % mentinut scutirile privind taxa pe hidrocarburi in ceea ce
priveste productia de energie electricd in centrale electrice sau productia de
energie clectricysau cogenerarea de energie electricd si termica in centrale
combinate in taport cu combustibilii care intrd in domeniul sdu de aplicare,
inelusivigazele naturale si motorina.

Legea nr. 54/1997 din 27 noiembrie 1997 privind sectorul energiei electrice

Aceastd lege reglementa costurile si finantarea sistemului de energie electrica.

Remunerarea activitatilor sistemului de energie electrica

In ceea ce priveste remunerarea activititii de productie, legea mentionata
prevede ca:
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a) Pe baza pretului ofertat operatorului de piata de catre diferitele unitati de
productie, energia electricd este remuneratd in functie de pretul marginal
corespunzdtor ofertei facute de ultima unitate de productie a cdrei intrare in sistem
a fost necesard pentru satisfacerea cererii de energie electrica.

b)  Se plateste o remuneratie pentru garantia de putere pe care fiecare unitate de
productie o injecteaza efectiv in sistem, care se defineste tindnd cont de
disponibilitatea dovedita si de tehnologia instalatiei, atat pe termen mediu si lung,
cat si in fiecare perioada de programare, pretul acesteia stabilindu-se in functie de
necesitatile de capacitate pe termen lung ale sistemului.

C) Se plateste o remuneratie pentru serviciile auxiliare predueticiyde chergie
electrica necesare pentru a asigura o aprovizionare adecvata.a,consumatotului.

Centralele termice care produc energie electricd pe baza'de carbune ‘primesc
remuneratiile pentru activitatea de productie coresptinzatoare ‘garantici‘de putere
pe care fiecare unitate de productie o injecteaza efectiv insistem.

In ceea ce priveste activitatea de transport, remuneratia,se stabileste prin
regulament si se determind pe baza costurilog, de,investitie,qde exploatare si de
intretinere a instalatiilor, precum si a‘altor eesturi necesare pentru desfasurarea
activitatii.

Remuneratia pentru activitatea,de distributie, se stabileste prin regulament si
permite stabilirea remunératiei \corespunzatoare fiecarei entitdti pe baza
urmatoarelor criterii: ceSturileyde, inyestitic, de exploatare si de intretinere a
instalatiilor, energia distribuita, medelalicare caracterizeaza zonele de distributie,
stimulentele corespunzatoare calitatitaproviziondrii si reducerea pierderilor.

Remuneratia pentru‘activitatea de comercializare care trebuie platitda de catre
clientii supusiytarifarii Se stabileste in functie de costurile rezultate din activitatile
considerate necesare “pentru furnizarea de energie consumatorilor respectivi,
precum si, daca este,cazul, in functie de cele asociate cu programele de stimulare a
gestionarii, ‘cererii. Remuneratia pentru costurile de comercializare -catre
consumatoriauterizati este cea convenita in mod liber intre comercianti si clientii
lor.

Costurile sistemului de energie electrica

Sunt considerate costuri permanente de operare a sistemului: i) costurile care,
ca urmare a desfasurdrii de activitdti de furnizare a energiei electrice, pot fi
integrate in sistem, i1) costurile recunoscute operatorului de sistem si operatorului
de piata si iii) costurile de functionare a Comisiei nationale pentru sistemul de
energie electrica.

Sunt considerate costuri pentru diversificarea si securitatea aprovizionarii
primele mentionate la articolul 30 alineatul 4 din prezenta lege



ENDESA GENERACION

Legea nr. 24/2013 din 26 decembrie 2013 privind sectorul energiei electrice

Legea nr. 24/2013 a stabilit in titlul III, denumit ,,Sustenabilitatea economica si
financiard a sistemului de energie electrica”, un nou regim de remunerare a
activitatilor de productie, distributie si furnizare a energiei electrice, care a intrat
n vigoare la 28 decembrie 2013.

Articolul 14 alineatul 5 prevede:
,, Remunerarea activitatii de productie cuprinde urmatoarele elemente:

a) energia electricd negociata pe piata zilnica si pe pieteley de licitatii
intrazilnice este remunerata pe baza pretului de echilibru intre cererea sioferta de
energie electrica pe aceste piete, obtinut prin mecanismele puse in‘aplicare.

Energia electricd negociatd pe pietele bilaterale,q fizice, sau la tezmen este
remuneratd pe baza pretului operatiunilor incheiate in, modydefinitivipe pietele
relevante. Acest element de remunerare este definit luandu-"se Tn considerare
pierderile suferite in retele, precum si cheltuielile“ocazionate de perturbarea
functiondrii normale a sistemului de oferte;

b) serviciile de ajustare a sistemului, necesare _pentru garantarea unei
aproviziondri adecvate a consumatorului;

Serviciile de ajustare a sistemuluiyprecum si regimul de remunerare a acestora se
vor stabili prin regulament, efectuandu-seno distinctie intre cele care au caracter
obligatoriu si cele facultative.

C) daca este cazul, remuneratia in temeiul mecanismului de capacitate, care se
stabileste prin “erdinul, Ministrului® Industriei, Energiei si Turismului, care sa
permitd dotarea sistemuluicu“e@ marja de acoperire adecvatd si sa stimuleze
disponibilitateasputerii utilizabile.

d) ( daea este cazulyremuneratia suplimentara prevazuta la alineatul (6) pentru
activitatea ‘de“produecere a energiei electrice in retelele electrice ale teritoriilor
extrapeninsulare;

e)\, dacd este cazul, remuneratia specifici mentionata la alineatul (7) pentru
producerea de energie electricd din surse regenerabile, din cogenerare cu
randament ridicat si din reziduuri.”

Prezentare succinta a situatiei de fapt si a procedurii principale

Reclamanta este o intreprindere care are ca obiect de activitate productia de
energie electrica prin utilizarea carbunelui. Reclamanta achizitioneazd carbunele
prin intermediul unei societati afiliate care a declarat ca fiind scutite de taxa pe
carbune loturile achizitionate in vederea revanzarii, ca urmare a faptului ca faptul
generator al taxei este consumul.
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In urma unei inspectii, autoritatea fiscali a considerat ci se produsese faptul
generator al taxei si cd aceasta devenise exigibild la momentul la care reclamanta
a achizitionat loturile de cdrbunele pentru utilizarea sa in vederea producerii de
energie electrica, precum si cd baza de impozitare a taxei trebuia sd se determine
pe baza puterii calorifice superioare a carbunelui, independent de energia efectiv
utilizatd pentru producerea de energie electrica. Pentru aceste motive, autoritatea
fiscala a recalculat taxa si a solicitat reclamantei o cotd mai mare si dobanzile de
intarziere corespunzatoare.

La 7 aprilie 2016, reclamanta a formulat o contestatie la Tribunal Econdémico
Administrativo Central ([Tribunalul Administrativ Economic Central], denumit n
continuare ,,TEAC”) impotriva deciziei de impunere privind taxa ‘pe catbune
pentru exercitiul financiar 2013, contestand 1) baza de impozitate deéterminata pe
baza puterii calorifice superioare a carbunelui, deoargce, in opinia ‘sa, aceasta
trebuie sd fie stabilitd doar prin raportare la puterea calerifica utilizata T mod
efectiv pentru producerea de energie electrica, i1) impezitarea 8268 717,98 tone
de carbune pe care societatea afiliatd le declarase, scutite in exeréitiul financiar
2011, deoarece erau destinate revanzarii, si eare au fost ulterior utilizate de catre
reclamanta pentru producerea de energie electrica, si iii)yconformitatea cu dreptul
Uniunii a taxei pe carbunele consumat péntru preducerea deénergie electrica.

In decizia sa din 28 martie 2019,AFEAC 1),a refuzat,sd’ia in considerare puterea
calorifica inferioara a carbunelui pentru a detézmina baza de impozitare a taxei pe
carbune, i1) a ardtat ca nu exista 0,dubla impozitafe in ceea ce priveste loturile de
carbune declarate anteriom, ca fiindyscutite, deoarece erau destinate revanzarii,
atunci cand cumparatorul le utilizeazd pentru consumul propriu in vederea
producerii de energie electricag'earewreprezinta faptul generator al taxei pe carbune
Iii) nu s-a pronumtat cu ‘privire la ‘conformitatea cu dreptul Uniunii a Legii
nr. 15/2012 din"27 ‘deéeembrie, 2012 privind masuri fiscale pentru sustenabilitatea
energetica, care ayecliminatyscutirca de taxa pe carbune pentru consumul de
carbune utilizatpentru,producerea de energie electrica.

Reclamantaia sesizatunstanta de trimitere cu o actiune in contencios administrativ,
prin‘care awidicat ageleasi probleme ca in cadrul contestatiei, si a solicitat sa se
formuleze o ‘cerere de decizie preliminard cu privire la compatibilitatea Legii
nr. 15/2022 cu dreptul Uniunii.

Principalele argumente ale partilor din procedura principala
Argumentele partilor sunt prezentate in cadrul pozitiilor adoptate de acestea in
contextul procedurii administrative.

Prezentare succinta a motivarii trimiterii preliminare

Instanta de trimitere a concluzionat ca, in cazul in care cota de impozitare depinde
de energia termica generatd de consumul de carbune, masuratd in gigajouli, nu
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existd niciun motiv pentru a o lua in considerare numai pe cea utilizata efectiv
pentru producerea de energie electricd. De asemenea, aceasta considera ca faptul
generator s-a produs atunci cand reclamanta a achizitionat carbune de la societatea
afiliata in vederea utilizarii sale pentru productia de energie electrica.

Instanta de trimitere are indoieli cu privire la compatibilitatea impozitarii
consumului de carbune pentru producerea de energie electricd prevazute de
dreptul spaniol cu reglementarea europeana care restructureaza regimul comunitar
de impozitare a produselor energetice si a electricitatii.

In cazul in care trebuie s se considere ci taxa pe cirbune, aplitati cirbunelui
utilizat pentru producerea de energie electricd, nu indeplinesténunobiectiv de
mediu — Tn sensul articolului 14 alineatul (1) din Dirgetiva 2003/96/CE) —,
legislatia spaniola ar fi incompatibila cu dreptul Uniunii, 1ar calcululvefectuat de
autoritatea fiscala ar fi incorect.

Concret, instanta de trimitere are ndoieli serioase cu privireyla natura scopului
acestei taxe, deoarece, pentru ca o taxa sa aibatun scep specific, in sensul
articolului 14 alineatul (1) litera (a) din diréetiva, aceasta nu‘peate avea un scop
exclusiv bugetar, care este acela de agfinanta eosturileysistemului spaniol de
energie electrica. Acest scop bugetar reiese, clar din faptul ca insasi Legea
nr. 15/2012 prevede in mod expresica veniturileyanualéyestimative provenite din
impozitele stabilite in legea respectiva vor fi,alocate prin legile privind bugetul
general de stat finantarii costurilor sistemului‘de energie electrica prevazute la
articolul 16 din Legea nr. 54/1997 din 27noiembrie 1997 privind sectorul energiei
electrice.

Obiectivul de mediu mentionat in preambulul Legii nr. 15/2012 nu se reflectd in
structura taxeiq iar.weniturile provenite din aceasta nu sunt alocate reducerii
impactului asupra, mediului al utilizarii carbunelui 1n productia de energie
electrica.gPe ‘de altd, paste,“impozitarea utilizarii unui produs energetic foarte
poluant pentru preducetea de energie electrica nu pare sa indeplineascd conditiile
necesare, pentru cate_taxa sa aiba un scop specific, avand in vedere sistemul
marginal de fixare a,preturilor pe piata de energie electrica si faptul ca centralele
termice pe bazawdé carbune nu sunt excluse de la platile pentru garantarea
produetiel care contribuie la sustenabilitatea lor economica si financiara.



