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Ministére de 1’agriculture et de'la souveraineté alimentaire

Ministére @de™ I’éeonomie, “dest finances et de la souveraineté
industrielle et numérigue

CONSEIL D’ETAT (everste domstol i forvaltningsretlige sager, Frankrig)
der treeffer afgorelse

I sagen

[udelades]

Afgarelseat.9. juni 2022

har under henvisning til falgende retsforhandlinger:

Ved stevning, processkrift og replik registreret henholdsvis den 2. oktober 2020
samt den 12. november og den 15. december 2021 pa Conseil d’Etats (everste
domstol i forvaltningsretlige sager) justitskontor har Confédération paysanne
nedlagt felgende pastande:

1. Den stiltiende afgerelse om afslag fra ministre de 1’agriculture et de
I’alimentation (landbrugs- og fedevareministeren) og ministre de 1’économie, des
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finances et de la relance (ministeren for gkonomi, finans og genopretning) pa i
medfar af artikel 23a i code des douanes (toldloven) at forbyde import af visse
landbrugsprodukter med oprindelse i Vestsahara annulleres pa grund af
overskridelse af befgjelser.

2. Ministeren for gkonomi, finans og genopretning og landbrugs- og
fadevareministeren palegges senest to maneder efter afgarelsens vedtagelse i
medfgr af toldlovens artikel 23a at forbyde import af cherrytomater og meloner
med oprindelse i Vestsahara pa vilkar, der ikke er i overensstemmelse med EU-
retten.

3. Subsidizrt forelegges Den Europziske Unions Domstol%, praejudicielle
spgrgsmal om for det farste, hvorvidt EU-retten, og, navalig“forordning
nr. 1308/2013, forordning nr. 543/2011 og forordning nr. €169/2021, "betragtning
af Vestsaharas separate og sarskilte status skal fortolkés,saledespat den som led i
forpligtelsen til at angive oprindelsen for friske frugter aghgrontsager pa kolli og
emballager kraver, at farstnaevnte omrade angives.ivstedet for Marokko, for det
andet, hvorvidt den godkendelse, der i denneyforbindelse er udstedt til de
marokkanske  myndigheder, giver dem, mulighed “for at foretage
overensstemmelseskontrol af produkter med oprindelseti dette omrade, og endelig
for det tredje, hvorvidt Radets afgarelse 2049/217 af,28. januar 2019 om indgaelse
af aftalen i form af brevveksling mellem,Den“Europaiske Union og Kongeriget
Marokko om &ndring af protokol nri.l og pretokol nre4 i Euro-Middelhavsaftalen
om oprettelse af en associering mellem De Europziske Fellesskaber og deres
medlemsstater pa den enesside og Kongeriget Marokko pa den anden side fraviger
reglerne for fastsettelse, af ikke-praeferenceoprindelse som fastlagt i EU-
toldkodeksen, og i bekreftendenfaldiom denne afgarelse er i overensstemmelse
med den primare,EU=ret.

[Udelades]
Confédération, paysanne har gjort gaeldende, at:
- demanfeagtede afgerelse er til skade for denne

- de“kompetente ministre ikke lovligt kunne undlade at udgve deres
kompetencew medfer af toldlovens artikel 23a

- den anfaegtede afgerelse, for sd vidt som den hvad angdr de omhandlede
fadevarers oprindelse nagter at henvise til de internationalt anerkendte greanser,
bade med hensyn til fgdevareinformation til forbrugerne, navnlig vedrgrende
meerkning af frugt og grentsager, og med hensyn til den
overensstemmelseskontrol og de overensstemmelsesattester, der finder anvendelse
pd tomater og meloner fra Vestsahara, tilsidesatter artikel 74 i forordning
nr. 1308/2013, artikel 3, stk. 1 og 2, artikel 5, stk. 1, og artikel 8 i forordning
nr. 543/2011, forordning nr. 1169/2011, artikel 60 i EU-toldkodeksen, artikel 31 i
delegeret forordning 2015/2446 af 28. juli 2015 og Europa-Kommissionens
holdning
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- den tilsideseetter artikel 9, [stk. 1], litra i), artikel 26, stk. 2, litra a), og artikel
7, stk.1, litra a), i forordning nr.1169/2011 som fortolket i lyset af Den
Europaeiske Unions Domstols dom i sag C-104/16 vedrgrende angivelse af
fodevarers herkomstomrade, nar de »indenlandske fedevarer« som omhandlet i
toldlovens artikel 23a er omfattet af denne forordnings anvendelsesomrade, at de
omhandlede produkter er hgstet i Vestsahara, og at udtrykket »Oprindelse:
Marokko« fglgelig er fejlagtigt

- [udelades]

Ved svarskrift indgaet den 12. november 2021 og den 15. fegbruamn,2022 har
ministeren for gkonomi, finans og genopretning nedlagt pastand ‘om frifindelse.
Ministeren har principalt gjort geldende, at sagen ikke' kan “antages. til
realitetsbehandling, da den anfegtede stiltiende afgerelse tkke udgeren,retsakt,
der kan gares til genstand for et segsmal pa grund af Qverskridelse ‘af befajelser,
0g subsidiert, at de fremfarte anbringender er ugrundede:

Ved svarskrift registreret den 15. november “2021 “hary, landbrugs- og
fadevareministeren nedlagt pastand om frifindelse, idet han*har tilsluttet sig de af
ministeren for gkonomi, finans og genopretning fremsatte bemaerkninger.

[Udelades] [Nationale proceduremagssige,forhiold]

Under henvisning til de gvrigesagsakter

Under henvisning til:

- [udelades]

- traktatensem Den EuropaiskesUnion

- traktaten @m BDen Europegiske Unions funktionsmade, serlig artikel 267

- Euro-Middelhavsaftalen af 26. februar 1996 om oprettelse af en associering
mellem De Europaiske Fzllesskaber og deres medlemsstater pa den ene side og
KongerigetsMarokko pa den anden side

- Radetswafgerelse (EU) 2019/217 af 28. januar 2019 om indgaelse af aftalen i
form-af brewveksling mellem Den Europaiske Union og Kongeriget Marokko om
@ndring, af protokol nr.1 og protokol nr.4 i Euro-Middelhavsaftalen om
oprettelse af en associering mellem De Europeiske Fallesskaber og deres
medlemsstater pa den ene side og Kongeriget Marokko pa den anden side

- Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 543/2011 af 7. juni
2011 om narmere bestemmelser for anvendelsen af Radets forordning (EF)
nr. 1234/2007 for sa vidt angar frugt og grentsager og forarbejdede frugter og
grentsager
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- Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.1169/2011 af 25.
oktober 2011 om fgdevareinformation til forbrugerne

- Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 952/2013 af 9. oktober
2013 om EU-toldkodeksen

- Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.1308/2013 af 17.
december 2013 om en felles markedsordning for landbrugsprodukter, som
erstattede forordning (EF) nr. 1234/2007

- Kommissionens delegerede forordning (EU) 2015/2446 af 28¢juliy,2015

- Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2017/892waf 13, marts,2017
om fastleggelse af regler for anvendelsen af Europa-Parlamentéts, og Radets
forordning (EU) nr. 1308/2013 for sa vidt angarefrugt og Orentsager og
forarbejdede frugter og grentsager

- [udelades]

- toldloven

- [udelades]

[Udelades]

og ud fra fglgende betragtninges:

Confédération paysanne har..anmedet  ministeren for gkonomi, finans og
genopretning og_landbrugss, og fadevareministeren om i medfer af toldlovens
artikel 23a at_forbydesimport, af _cherrytomater og Charentais-meloner, der er
hastet pa Vestsaharassomrade, med den begrundelse, at dette omrade ikke tilhgrer
Kongeriget. Marokko, og atyden merkning, der praesenterer disse varer som
havendé oprindelse i Marokko, falgelig tilsidesatter de EU-retlige bestemmelser
om ginformationstil“forbrugerne om oprindelsen for frugt og grentsager, der
udbydes til salg. Confédération paysanne har nedlagt pastand om annullation af de
to. ministres, stiltiende afslag pa dets anmodning pa grund af overskridelse af
befojelser:

Artikel 23ani toldloven har falgende ordlyd: »Med forbehold af internationale
aftaler'kan import af fgdevarer, materialer og produkter af enhver art og enhver
oprindelse, som ikke opfylder de ved lov eller administrativt fastsatte forpligtelser
vedrgrende afsztning eller salg af indenlandske fedevarer, materialer eller
lignende produkter, forbydes eller reguleres ved feelles bekendtgarelser udstedt af
gkonomi- og finansministeren, den ressourceansvarlige minister og
landbrugsministeren med ansvar for bekempelse af svig.«

Vedrgrende den af ministeren for gkonomi, finans og genopretning fremsatte
afvisningspastand:
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[Udelades]. [Nationale retsforhold uden betydning for tvisten]

Vedrgrende lovligheden af det afslag, som ministeren for gkonomi, finans oq
genopretning oq landbrugs- og fedevareministeren har givet pa at forbyde import
af frugt og grgntsager fra VVestsahara:

[Udelades]
[Udelades] [Nationale retsforhold uden betydning for tvisten]

Confédération paysanne har gjort geldende, at den anfegtede, afgarelse
tilsidesaetter artikel 74 og 76 i Europa-Parlamentets og Radets forordning
nr. 1308/2013 af 17. december 2013, artikel 3, stk. 1, artikel"3y,stk2, artikel 5,
stk. 1, og artikel 8 i Kommissionens forordning nr. 543/2011 “af %, juni 2041,
artikel 26 i Europa-Parlamentets og Radets forordninge(EF),nr. 1169/201haf 25.
oktober 2011, artikel 60 i EU-toldkodeksen, artikel%31%I Kommissionens
delegerede forordning 2015/2446 af 28. juli 2015'eg KoammissSienens holdning,
for sa vidt som den hvad angar de omhandledexfadevarersyoprindelse nagter at
henvise til de internationalt anerkendtey, greenser, \bade, med hensyn til
fadevareinformation til forbrugerne, navnlig vedrerende “markning af frugt og
grgntsager, og med hensyn til den " overensstemmelseskontrol og de
overensstemmelsesattester, der finder“anvendelse pa.tomater og meloner fra
Vestsahara. Confédération paysanne hary, ligeledes gjort geeldende, at den
anfeegtede afgarelse tilsideszttervartikel 9, stk. Iy, artikel 26, stk. 2, litra a), og
artikel 7, stk.1, litra a),, i forordning, nr. 1169/2011 som fortolket af Den
Europaiske Unions Domstol i dennes dom 1'sag C-104/16 vedrgrende angivelse af
fodevarers herkomstemradeynar. dey»indenlandske fadevarer« som omhandlet i
toldlovens artikel 23a er omfattet af define forordnings anvendelsesomrade, at de
omhandlede produkteryer hgstet i Vestsahara, og at udtrykket »Oprindelse:
Marokko« falgelig erfejlagtigt.

[Udelades].

Artikel "9 i“Europa-Parlamentets og Radets forordning nr.1169/2011 af 25.
oktober. 2011 om fadevareinformation til forbrugerne har falgende ordlyd: »1. P&
de betingelserpder-er fastsat i artikel 10-35, og med forbehold af de undtagelser,
dererfastsat i dette kapitel, er det obligatorisk at angive fglgende oplysninger:
[...] 1)y oprindelsesland eller herkomstland, hvor dette er fastsat i artikel 26 [...]«
Artikely, 26 i samme forordning fastseetter faglgende: »[...] 2. Angivelse af
oprindelsesland eller herkomststed er obligatorisk: a) i de tilfelde, hvor
undladelse af at give denne oplysning ville kunne vildlede forbrugeren med
hensyn til fgdevarens egentlige oprindelsesland eller herkomststed, navnlig hvis
de oplysninger, der ledsager fadevaren, eller etiketten som helhed ellers ville
antyde, at fadevaren har et andet oprindelsesland eller herkomststed [...]« Artikel
76 1 forordning nr. 1308/2013 af 17. december 2013 om en fealles markedsordning
for landbrugsprodukter bestemmer: »1. Nar det er relevant for de geeldende
handelsnormer i artikel 75, geelder det endvidere, at produkter i frugt- og
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grantsagssektoren, som skal salges friske til forbrugeren, kun ma afsettes, hvis de
er af sund, sedvanlig handelskvalitet, og hvis oprindelseslandet er angivet. 2. De
handelsnormer, der er navnt i stk. 1, samt enhver handelsnorm for frugt- og
grentsagssektoren, der er fastlagt i henhold til denne underafdeling, finder
anvendelse i alle afsetningsled, herunder import [...]. 3. Indehaveren af produkter
fra frugt- og grentsagssektoren, som der er fastsat handelsnormer for, ma kun
frembyde sadanne produkter eller udbyde dem til salg eller levere eller afsatte
dem pa en hvilken som helst made inden for Unionen, safremt de er i
overensstemmelse med disse normer, og de er ansvarlige for at sikre en sadan
overensstemmelse. [...]« Kommissionens gennemfgrelsesforordningnr. 543/2011,
som i sine bestemmelser praciserer indholdet af den generelle handelsnorm for
frugter og grentsager, herunder meloner, og som fastsetter €n_sarlig norm for
tomater, naevner blandt de ufravigelige angivelser, der skab pafgres emballagen,
fakturaer og ledsagedokumenter og i forbindelse. med detailsalget, dels
identifikation af pakkeriets og afsenderens adresse,"delsdét” fulde navn pa
produktets oprindelsesland og — for tomater — »eventueltyproduktionsemrade«.
Artikel 134 i Europa-Parlamentets og Radets forordning ‘nr.\952/2013 om EU-
toldkodeksen bestemmer: »1. Varer, der fgres indii Unionens toldomrade, bliver
straks ved indpassagen undergivet toldtilsyn og\kan underkastes,toldkontrol. Hvor
det er relevant, er de omfattet af sddanme forbud ‘og restriktioner, som er
begrundet i hensynet til bl.a. dengoffentlige moral, _den offentlige orden, den
offentlige sikkerhed, beskyttelse af menneskersiogudyrs liv og sundhed, beskyttelse
af planter, beskyttelse af miljget, beskyttelse, afsnationale skatte af kunstnerisk,
historisk eller arkaeologisk “veerdi “og “beskyttelse af industriel og kommerciel
ejendom, herunder kontrol™af “narkotikapraekursorer, varer, der kraenker visse
intellektuelle  ejendomsrettigheder, 0@ penge, samt gennemfgrelsen af
foranstaltninger til bevarelse ooy forvaltning af fiskeressourcerne og
handelspolitiske foranstaltninger. De forbliver under tilsyn, sa lenge det er
ngdvendigt for at fastsla‘deres toldmessige status, og ma ikke fjernes herfra uden
toldmyndighedernes tilladelse,, EU-varer undergives ikke toldtilsyn, nar forst
deres toldmessige’status er fastslaet, jf. dog artikel 254. Ikke-EU-varer forbliver
under. toldtilsyn, indtil deskifter toldmaessig status, eller de fares ud af Unionens
toldomrade eller tilintetgores.«

Det, folger “af samtlige disse bestemmelser, at kravet om angivelse af
oprindelsestand “eller -omrade, der har til formal at informere forbrugeren og
dermed udggr'en del af en handelsnorm, principielt skal overholdes allerede ved
importen. Ingen af disse forordninger giver imidlertid udtrykkeligt
medlemsstaterne kompetence til at vedtage individuelle eller generelle
foranstaltninger om forbud mod import af angiveligt ikke-overensstemmende
produkter, selv om en sadan foranstaltning, bl.a. safremt tilsidesettelsen af
importbetingelserne er sa omfattende, at den gar det vanskeligt at gennemfare en
lang reekke kontroller i efterfglgende led, nar farst produkterne er blevet spredt ud
pa EU’s omrade, kunne begrunde vedtagelsen af et forbud mod import af frugt og
grentsager fra et bestemt land pa nationalt plan. Svaret pa de af Confédération
paysanne fremsatte anbringender afheenger saledes for det ferste af, hvorvidt
bestemmelserne i forordning nr. 1169/2011, forordning nr. 1308/2013, forordning
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nr. 543/2011 og forordning nr. 952/2013 skal fortolkes saledes, at de tillader en
medlemsstat at vedtage en national foranstaltning om forbud mod import fra et
bestemt land af frugter og grgntsager, der tilsidesetter artikel 26 i forordning
nr. 1169/2011 og artikel 76 i forordning nr. 1308/2013, da de ikke angiver det
land eller omrade, de reelt har oprindelse i, navnlig nar denne tilsidesattelse er
omfattende og er vanskelig at kontrollere, nar ferst produkterne er fart ind pa
EU’s omrade.

Den Europeiske Unions Domstol har i gvrigt i sin dom af 21. december 2016,
Radet mod Front Polisario (sag C-104/16 P), og af 27. februar 2018, Western
Sahara Campaign UK (sag C-266/16), vedrgrende spgrgsmalet omy, hvorvidt
associeringsaftalen mellem Marokko og Den Europeaiske Union samt devaftaler,
der er underordnet denne, finder anvendelse pa Vestsahara, ‘afsprincippet,om
selvbestemmelse og princippet om traktaters relative. virknig “udledt, “at
Vestsahara ikke kan anses for at veere en del af Marokke sommhandletidisse
bestemmelser. Efter afsigelsen af disse domme indgik DeniEurepaisketnion og
Kongeriget Marokko imidlertid en aftale i form af brevveksling, som blev
godkendt ved Radets afgarelse af 28. januar 2019 ‘em @ndring afprotokol nr. 1 og
protokol nr. 4 i Euro-Middelhavsassocieringsaftalensom«den-ordning, der finder
anvendelse pa import til Den Europaiske Union afylandbrugsprodukter med
oprindelse i Marokko, og om _definitionen af, begrebet »produkter med
oprindelse«, om at udvide fordelene ved de “teldpraeferencer, der indrgmmes
produkter med marokkansk oprindelse, somyeksporteres til Unionen, til ogsa at
omfatte produkter med oprindelsey 1 \Vestsahara® Selv om denne aftale blev
ophaevet ved Den Europaiske Unions'Rets,dom i sag T-279/19 af 29. september
2021, blev dens virkninger, opretheldt for at beskytte Unionens optreeden udadtil
og retssikkerhedend I forbindelse, med  Unionens forpligtelser, navnlig indtil
Domstolen har afsagt,domi, den ‘appelsag, som Kommissionen har anlagt til
provelse af Rettens'domy Under disse omstendigheder afhanger svaret pa de af
Confédération, paysanne fremsatte anbringender, safremt spargsmalet i punkt 9
besvarestbekraftende, for,det andet af, om denne aftale i form af brevveksling
skal fortolkes saledes, at wed anvendelsen af artikel 9 og artikel 26 i forordning
(EY) nry,1669/2011 ogcartikel 76 i forordning (EU) nr. 1308/2011 har frugt og
grontsager, derer hgstet pa Vestsaharas omrade, Marokko som oprindelsesland,
00w, at “de “marokkanske myndigheder er kompetente til at udstede de
overensstemimelsesattester, der er fastsat i forordning nr. 543/2011, for frugt og
grentsagerpder er hgstet pa dette omrade.

Safremtidet i punkt 10 formulerede spergsmal besvares bekraftende, afhenger
svaret pa de af Confédération paysanne fremsatte anbringender for det tredje af,
om Radets afggrelse af 28. januar 2019 om godkendelse af aftalen i form af
brevveksling er i overensstemmelse med artikel 3, stk.5, i traktaten om Den
Europaiske Union, med samme traktats artikel 21 og med det sedvaneretlige
princip om selvbestemmelse, der bl.a. er nevnt i artikel 1 i De Forenede Nationers

pagt.
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Endelig afhenger svaret pa de af Confédération paysanne fremsatte anbringender
for det fjerde af, hvorvidt artikel 9 og artikel 26 i forordning (EU) nr. 1669/2011
og artikel 76 i forordning (EU) nr. 1308/2011, henset til Domstolens bedgmmelse
af situationen for dette omrade i dom af 21. december 2016, Radet mod Front
Polisario (sag C-104/16 P), og af 27. februar 2018, Western Sahara Campaign UK
(sag C-266/16), og besvarelserne af de foregdende spargsmal, skal fortolkes
saledes, at emballagen til de frugter og grentsager, der er hgstet pd Vestsaharas
omrade, ikke pa tidspunktet for produkternes import og salg til forbrugeren ma
angive Marokko som oprindelsesland, men skal angive Vestsaharas omrade.

Disse spargsmal, der er afggrende for losningen af den tvist, som Conseil d’Etat
(everste domstol i forvaltningsretlige sager) skal behandle, fudelades] rejser en
veesentlig problemstilling. De skal falgelig foreleegges Den Europziske Unions
Domstol i medfer af artikel 267 i traktaten om Den EuropgiskesUnions
funktionsmade, og indtil denne har udtalt sig, udszttes afgerelsén af'den sag, der
er anlagt af Confédération paysanne.

TRUFFET FOLGENDE AFGZRELSE:

Artikel 1: Pakendelsen af sagen anlagt af Cenfédération paysanne udsettes, indtil
Den Europaiske Unions Domstol har besvaret felgende spargsmal:

1. Skal bestemmelserne T\i forerdningw,nr. 1169/2011, forordning
nr. 1308/2013, forordningynr. 543/2021 og forordning nr. 952/2013
fortolkes saledes, at.de tillader en medlemsstat at vedtage en national
foranstaltning'om forbud mod impert fra et bestemt land af frugter og
grentsagermder tilsidesatter artikel 26 i forordning nr. 1169/2011 og
artikel 76,1 forordning nr. 1308/2013, da de ikke angiver det land eller
omradeypdereelt har oprindelse i, navnlig nar denne tilsidesattelse er
omfattende,og'er vanskelig at kontrollere, nar farst produkterne er fart
indpa EU’s omrade?

2. \Safremt'det farste spargsmal besvares bekraftende, skal den aftale i
form afibrewveksling, som blev godkendt ved Radets afgarelse af 28.
januar. 2019 om endring af protokol nr. 1 og protokol nr. 4 i Euro-
Middelhavsassocieringsaftalen af 26. februar 1996 om oprettelse af en
associering mellem Den Europaiske Union og dens medlemsstater pa
den ene side og Marokko pa den anden side, da fortolkes saledes, at
ved anvendelsen af artikel 9 og artikel 26 i forordning (EU)
nr. 1669/2011 og artikel 76 i forordning (EU) nr. 1308/2011 har frugt
og grentsager, der er hgstet pa Vestsaharas omrade, Marokko som
oprindelsesland, og at de marokkanske myndigheder er kompetente til
at udstede de overensstemmelsesattester, der er fastsat i forordning
nr. 543/2011, for frugt og grentsager, der er hgstet pa dette omrade?

3. Safremt det andet spargsmal besvares bekraftende, er Radets afgarelse
af 28. januar 2019 om godkendelse af denne aftale i form af
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brevveksling da i overensstemmelse med artikel 3, stk. 5, i traktaten
om Den Europaiske Union, med samme traktats artikel 21 og med det
sedvaneretlige princip om selvbestemmelse, der bl.a. er nevnt i artikel
1 i De Forenede Nationers pagt?

4.  Skal artikel 9 og artikel 26 i forordning (EU) nr. 1669/2011 og artikel
76 i forordning (EU) nr. 1308/2011 fortolkes saledes, at emballagen til
de frugter og grentsager, der er hgstet pa Vestsaharas omrade, ikke pa
tidspunktet for produkternes import og salg til forbrugeren ma angive

[Udelades] [Formaliteter]




