DALMINE MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Anden Afdeling)
8. juli 2004”

I sag T-50/00,

Dalmine SpA, Dalmine (Italien), ved avocats M. Siragusa og F. Moretti, og med
valgt adresse i Luxembourg,

sagseger,

mod

Kommissionen for De Europwiske Fallesskaber ved M. Erhart og A. Whelan,
som befuldmeagtigede, bistiet af avocat A. Dal Ferro og med valgt adresse i
Luxembourg,

sagsogt,

angdende en péastand om annullation af Kommissionens beslutning 2003/382/EF af
8. december 1999 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 81 (sag IV/E-
1/35.860-B — Spmlese stilror) (EFT 2003 L 140, s. 1) eller, subsidieert, om
nedseettelse af den bade, der er palagt sagsegeren,

* Processprog : itatiensk.
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har

DE EUROPZAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Anden Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, N.J. Forwood, og dommerne J. Pirrung og A.W.
H. Meij,

justitssekreteer: fuldmeegtig J. Plingers,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 19., 20.
og 21. marts 2003,

afsagt folgende

Dom

Faktiske omstendigheder og retsforhandlinger '

Neerveerende sag vedrgrer Kommissionens beslutning 2003/382/EF af 8. december
1999 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 81 (sag IV/E-1/35.860-B —
Semlese stalrgr) (EFT L 2003 L 140, s. 1, herefter »den anfeegtede beslutning«).

[...]

1 — I n@rverende dom udelades de premisser, der vedrerer sagens baggrund Denne fremgér af preemis 2-33 i Rettens dom af 8.7.2004,
forenede sager T-67/00, T-68/00, T-71/00 og T-78/00, JFE Ei ing m.fl. mod Kc issionen, Sml. II, s, 2501.
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Retsforhandlinger ved Retten

Ved syv stevninger, der blev indgivet til Rettens Justitskontor mellem den
28. februar og den 3. april 2000, har Mannesmann, Corus, Dalmine, NKK Corp.,
Nippon, Kawasaki og Sumitomo anlagt sag til pravelse af den anfaegtede beslutning,

Ved kendelse af 18. juni 2002 blev der i henhold til artikel 50 i Rettens
procesreglement efter hgring af parterne truffet bestemmelse om, at de syv sager
skulle forenes med henblik pad den mundtlige forhandling. Som fglge af denne
bestemmelse om forening har sagsegerne i de syv sager kunnet gennemse samtlige
sagsakter vedrgrende neerveerende sag pa Rettens Justitskontor. Der er endvidere
blevet truffet foranstaltninger med henblik pa sagens tilretteleeggelse.

PA grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Anden Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling. Parterne har afgivet mundtlige
indleeg og besvaret spergsmal fra Retten under retsmedet den 19,, 20. og 21. matts
2003.

Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Den anfegtede beslutning annulleves helt eller delvis.

—  Subsidizert ophaves baden, som sagsegeren er blevet palagt, eller badebelobet
nedseettes.
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— Kommissionen tilpligtes at betales sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Kommissionen frifindes i det hele.

— Sagspgeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Pastanden om annullation af den anfaegtede beslutning

Dalmine meddelte i retsmgdet, at efter at virksomheden havde modtaget et ikke-
fortroligt sammendrag af de maskerede afsnit i visse dokumenter i sagsakten som led
i foranstaltningerne til sagens tilretteleeggelse, der var anordnet af Retten, gav
virksomheden afkald p4 sit anbringende om en pastaet tilsideseettelse af retten til
kontradiktion, fordi de neevnte dokumenter var blevet behandlet fortroligt under
den administrative procedure.

1. Anbringenderne vedrorende veesentlige formelle mangler under den administra-
tive procedure

Lovligheden af de sporgsmdl, som Kommissionen stillede under undersogelsen

Parternes argumenter

Ifglge sagsogeren blev virksomhedens ret til ikke at inkriminere sig selv tilsidesat
som fplge af de forudindtagne spergsmal, der blev stillet af Kommissionen under

II - 2408



43

DALMINE MOD KOMMISSIONEN

undersggelsen. Disse spgrgsmal havde til formél at tvinge virksomheden til at afgive
tilstielse om at have begdet retsstridige handlinger, hvilket er i strid med Domstolens
praksis (Domstolens dom af 18.10.1989, sag 374/87, Orkem mod Kommissionen,
Sml. s. 3283, preemis 34 og 35). Sagsegeren finder folgelig, at den anfaegtede
beslutning méa annulleres, for sa vidt som den bygger pa svarene pa disse spergsmal.

Den 13. februar og den 22. april 1997 afhgrte Kommissionen sagsegeren i henhold
til artikel 11, stk. 5, i forordning nr. 17. Ved denne lejlighed forsggte Kommissionen
at f& Dalmine til at indremme virksomhedens tilstedeveerelse pa visse mader mellem
stalrgrsproducenter sivel som det ulovlige formal med disse meder, idet
Kommissionen ved samme lejlighed over for sagsegeren beskrev de pégeeldende
former for ulovlig praksis, dvs. navnlig aftalerne om respekt for hjemmemarkederne
og vedrgrende priserne, som sagsggeren havde mattet indremme at have taget del i.
Kommissionen havde navnlig anmodet sagsegeren om at angive »de trufne
beslutninger [...], de dreftede eller fastsatte markedsopdelinger (»sharing keys«)
opdelt pd geografiske omrader og deres gyldighedsperioder, de droftede eller
fastsatte priser opdelt pd geografiske omrader og deres gyldighedsperiode med
angivelse af deres part«. Kommissionen havde kritiseret Dalmine for at veere
tilbageholdende med at besvare disse sporgsmal.

Den 12. juni 1997 anmodede Kommissionen endnu en gang Dalmine om at
fremleegge de begeerede oplysninger. Da Dalmines svar efter Kommissionens
opfattelse stadig var ufuldsteendige, traf Kommissionen den 6. oktober 1997 en
beslutning, hvorved den pélagde sagsogeren under trussel om tvangsbeder at
meddele de begeerede oplysninger inden for en frist pa 30 dage. Denne beslutning,
som Dalmine anfegtede ved et segsmal (kendelsen i sagen Dalmine mod
Kommissionen, premis 7 ovenfor), havde skadelige virkninger for Dalmine.

Kommissionen bestrider at have stillet spergsmél, der tvang Dalmine til selv-
inkriminering.
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Kommissionen har endvidere mindet om, at virksomhederne og sammenslutnin-
gerne af virksomheder selv afgor, om de vil besvare de spergsmal, der stilles dem i
henhold til artikel 11 i forordning nr. 17 (Rettens dom af 15.3.2000, forenede sager
T-25/95, T-26/95, T-30/95-T-32/95, T-34/95-T-39/95, T-42/95-T-46/95, T-48/95,
T-50/95-T-65/95, T-68/95-T-71/95, T-87/95, T-88/95, T-103/95 og T-104/95,
Cimenteries CBR m.fl. mod Kommissionen, »Cement-dommen«. Sml. II, s. 491,
preemis 734). Det er kun safremt en virksomhed meddeler urigtige oplysninger, at
artikel 15, stk. 1, litra b), i forordning nr. 17 hjemler mulighed for sanktioner.

Rettens bemeerkninger

Det fremgar af dommen i sagen Orkem mod Kommissionen, preemis 40 ovenfor
(preemis 32), at det her omhandlede anbringende vedrerer virksomhedernes ret til
kontradiktion (jf. ogsdé dommen i sagen Mannesmannréhren-Werke mod Kommis-
sionen, preemis 8 ovenfor, preemis 63). Det folger af denne retspraksis, at en
virksomhed, der er adressat for en begeering om oplysninger i henhold til artikel 11,
stk. 5, i forordning nr. 17, har ret til at naegte at udtale sig, sdfremt det under trussel
om tvangsbader paleegges den at afgive svar, hvorved den tvinges til at afgive
tilstdelse om at have begaet retsstridige handlinger, som det p&hviler Kommissionen
at fore bevis for (dommen i sagen Orkem mod Kommissionen, preemis 35, og
dommen i sagen Mannesmannréhren-Werke mod Kommissionen, preemis 67).

Derimod folger det af fast retspraksis, at virksomhederne i medfer af dette
retsprincip ikke er forpligtet til at afgive svar efter fremsendelse af en almindelig
anmodning om oplysninger i henhold til at artikel 11, stk. 1, i forordning nr. 17, og
de kan derfor ikke gare geeldende, at deres ret til ikke at inkriminere sig selv er blevet
tilsidesat, fordi de frivilligt har besvaret en siddan anmodning (jf. i denne retning
Cement-dommen, preemis 44 ovenfor, preemis 734).

Det er i neerveerende sag tilstraekkeligt at bemaerke — hvorved det forudszttes, at
det overhovedet kan tillades Dalmine under neerveerende sag at fremfore
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argumenter vedrgrende de stillede spargsméls angiveligt ulovlige karakter, uanset at
virksomheden ikke har indgivet et sogsmél, der kan admitteres, til provelse af
beslutningen af 6. oktober 1997 inden for den fastsatte frist i artikel 230 EF (jf.
herom kendelsen i sagen Dalmine mod Kommissionen, preemis 7 ovenfor, der
afviser Dalmines sggsmal om anfagtelse af den neevnte beslutning af 6.10.1997) — at
den anfegtede beslutning kun kan veere ulovlig pd dette punkt, sifremt de
sporgsmal, der var omhandlet i beslutningen af 6. oktober 1997, tvang Dalmine til at
afgive tilstielse om at have begéet de ulovlige handlinger, der er konstateret i den
anfeegtede beslutning, som omhandlet i dommen i sagen Orkem mod Kommis-
sionen, preemis 40 ovenfor. Det bemerkes herved, at mens Kommissionen i
forbindelse med sin oprindelige anmodning af 22. april 1997 stillede en lang reekke
sporgsmal, vedrorte de eneste sporgsmal, som Kommissionen stillede Dalmine i
beslutningen af 6. oktober 1997, fremlaeggelsen af dokumenter og afgivelse af rent
objektive oplysninger og kunne derfor ikke tvinge virksomheden til at tilsta, at der
foreld en overtreedelse.

For s vidt angar de sporgsmal, der blev stillet de argentinske selskaber Techint
Group og Siderca, som blev tilsendt en trussel om tvangsbeder pa solidarisk
grundlag med Dalmine, fordi disse tre selskaber udgjorde en og samme virksomhed
(betragtning 13 og artikel 2, stk. 2, i beslutningen af 6.10.1997), bemeerkes, at det
sidste led i sporgsmal 2, som disse selskaber blev stillet pd ny i beslutningen af
6. oktober 1997, og som findes i bilaget til beslutningen, svarer til det sidste led i
spergsmal 1.6, 1.7 og 2.3, som Mannesmann blev stillet i henhold til en beslutning af
15. maj 1998, og at Retten pa grundlag af dommen i sagen Orkem mod
Kommissionen, preemis 40 ovenfor, annullerede det neevnte led i dommen i sagen
Mannesmannréhren-Werke mod Kommissionen, preemis 8 ovenfor.

Det bemeerkes imidlertid, at bortset fra, at Kommissionen ikke direkte har anmodet
Dalmine som juridisk person om at meddele disse oplysninger, vedrarer dette led i
sporgsmalet udelukkende forbindelserne mellem de europeeiske producenter og de
latinamerikanske producenter, og dette led i den aftale, der heevdes at foreligge i
meddelelsen af klagepunkter, er ikke blevet undersagt i den anfeegtede beslutning.

Det md under disse omsteendigheder anerkendes, at dette punkt i Kommissionens
beslutning af 6. oktober 1997 ikke har kunnet tvinge Dalmine til at inkriminere sig
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selv i relation til den overtreedelse, der udgeres af aftalen om opdeling af
markederne, der blev indgdet mellem de japanske og de europziske producenter,
og som omhandles i den anfegtede beslutnings artikel 1. Selv om det antages, at
Kommissionen har beget en ulovlighed pé dette punkt, kan denne saledes ikke have
haft den mindste indflydelse pé indholdet af den anfeegtede beslutning og kan derfor
ikke gore denne ulovlig.

Det folger af det ovenfor anforte, at det her omhandlede anbringende ma forkastes.

Spargsmdlet om overensstemmelsen mellem meddelelsen af klagepunkter og den
anfeegtede beslutning for sd vidt angdr de pdberdbte beviser

Parternes argumenter

Dalmine minder om, at det pahviler Kommissionen at tilsende de virksomheder,
som sagen er rejst imod, samtlige de dokumenter, som Kommissionens klagepunkter
stottes p& (XXIII Beretning om Konkurrencepolitikken, s. 113 og 114). I denne sag har
Kommissionen imidlertid sdvel i meddelelsen af klagepunkter som i den anfaegtede
beslutning neevnt belastende dokumenter, som den ikke vedlagde meddelelsen af
klagepunkter.

Meddelelsen af klagepunkter var ikke vedlagt felgende dokumenter:

— en telefax fra Sumitomo af 12. januar 1990, der er neevnt i punkt 70 i
meddelelsen af klagepunkter og gengivet pé s. 4785 i Kommissionens sagsakt
samt neevnt i den anfegtede beslutnings betragtning 71
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— en rapport fra Vallourec fra 1994, der er neevnt i punkt 119 i meddelelsen af
klagepunkter og gengivet pa s. 14617 i Kommissionens sagsakt samt naevnt i den
anfegtede beslutnings betragtning 92.

Endvidere henviser den anfregtede beslutning til visse dokumenter, der ganske vist
var vedlagt som bilag til meddelelsen af klagepunkter, men ikke blev nzevnt i
meddelelsen. Der er tale om referaterne af afhgringerne af Benelli, Jachia og Ciocca
af 2., 5. og 8. juni 1995, 6. september 1995 og 21. februar 1996 (gengivet pa s. 8220b i
sagsakten og naevnt i den anfegtede beslutnings betragtning 54).

Ved denne holdning gjorde Kommissionen det veesentligt vanskeligt for Dalmine at
undersoge de belastende dokumenter. Mens den anfegtede beslutning henviser til
dokumenterne ved hjelp af deres registreringsnummer, er meddelelsen af
klagepunkter og de sagsakter, som virksomheden havde mulighed for at gennemse
i Kommissionens lokaler, opbygget pa en anden made. Kommissionen har dermed
gjort et uafhjeelpeligt indgreb i retten til kontradiktion, hvilket i sig selv begrunder, at
den anfegtede beslutning annulleres. Subsidieert finder Dalmine, at de pageldende
belastende dokumenter ber udtages af sagen, og at den anfaegtede beslutnings
lovlighed herefter skal bedemmes, uden at de tages i betragtning (Rettens dom af
29.6,1995, sag T-30/91, Solvay mod Kommissionen, Sml. II, s. 1775, preemis 98).

Kommissionen bemerker, at Dalmine den 3. marts 1999, da virksomheden fik
aktindsigt, havde mulighed for at undersgge alle de dokumenter, der nwvnes i
meddelelsen af klagepunkter eller bilagene hextil. Enhver tilsideseettelse af retten til
kontradiktion er dermed udelukket (Cement-dommen, preemis 44 ovenfor, preemis
144).

Kommissionen bemeerker i ovrigt, at det dokument, der er gengivet pa s. 8220b i den
administrative sagsakt, er neevnt i punkt 46 i meddelelsen af klagepunkter.,
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Endelig har Kommissionen anfprt, at de dokumenter, der er vedlagt meddelelsen af
klagepunkter, men som ikke er neevnt heri, »kan [...] gores geldende over for
sagsogeren i [den anfeegtede beslutning], hvis den pageeldende med rimelighed har
kunnet udlede af meddelelsen, hvilke konklusioner Kommissionen ville drage heraf«
(Cement-dommen, preemis 44 ovenfor, preemis 323).

Rettens bemeerkninger

Kommissionen er forpligtet til at give de pégeeldende virksomheder og sammen-
slutninger af virksomheder adgang til alle de forberedende sagsakter, dog ikke andre
virksomheders forretningshemmeligheder og andre fortrolige oplysninger samt
Kommissionens interne dokumenter, saledes at de pa hensigtsmeessig made kan tage
til genmeele over for klagepunkterne i meddelelsen af klagepunkter (Cement-
dommen, preemis 44 ovenfor, preemis 144).

Den omsteendighed, at et dokument naevnes i en meddelelse af klagepunkter uden at
veere vedlagt meddelelsen, udger dog principielt ikke en tilsidesettelse af retten til
kontradiktion, safremt modtagerne af den naevnte meddelelse har fiet adgang til
dokumentet, for de skal besvare meddelelsen.

Vedrgrende de to dokumenter, der i denne sag blev navnt i meddelelsen af
klagepunkter uden at veere vedlagt denne, har Kommissionen, som pa dette punkt
ikke er blevet modsagt af Dalmine, anfert, at virksomheden fik adgang til
dokumenterne den 3. marts 1999.

Med hensyn til argumentet om, at den made, hvorpd aktindsigten konkret blev
tilrettelagt, gjorde det vanskeligt at identificere de to pageldende dokumenter, skal
det blot bemaerkes, at denne pastiede vanskelighed ikke har begraenset Dalmines
muligheder for at tage til genmeele i sagen, eftersom virksomheden i replikken har
erkleeret, at den kunne fi adgang til dem, da den fik aktindsigt i Kommissionens
sagsakter.
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Det bemerkes under alle omsteendigheder, at de pégeeldende to dokumenter sével i
meddelelsen af klagepunkter som i den anfegtede beslutning er anfort med henblik
pa at beskrive den generelle baggrund snarere end den preecise karakter af de
overtraedelser, der er konstateret i den anfeegtede beslutning, og den omstzendighed,
at ingen af dem er neevnt i den anfzegtede beslutning, har ingen betydning for
beslutningens rigtighed. Sumitomos telefax af 12. januar 1990 naevnes saledes i det
afsnit, hvor Europa-Japan-klubben beskrives, som findes i begge dokumenterne, og
som vedrarer »de specielle markeder«, dvs. markederne i tredjelande. Rapporten fra
Vallourec fra 1994 naevnes i korthed i en fodnote (fodnote 65 i meddelelsen af
klagepunkter og fodnote 30 i den anfaegtede beslutning) som bevis for den
omstendighed, der ikke er bestridt af Dalmine, at »den 22, februar 1994 overtog
Valtubes (Vallourecs datterselskab) kontrollen med [Corus’] skotske anleeg, der var
specialiseret i varmebehandling og VAM-gevind, og oprettede selskabet Tubular
Industries Scotland Ltd (TISL), der blev forende pa Nordsg-markedet for levering af
ror med »premiume«- eller standardgevind«.

For sd vidt angér de dokumenter, der ganske vist var vedlagt som bilag til
meddelelsen af klagepunkter, men ilke blev neevnt i denne, dvs. referaterne af
afheringerne af Benelli, Jachia og Ciocca, skal det blot bemeerkes, at meddelelsen af
klagepunkter og den anfeegtede beslutning begge henviser til erklaeringerne fra »flere
af Dalmines ledende medarbejdere« (jf. punkt 46 i meddelelsen af klagepunkter og
den anfegtede beslutning betragtning 54) og alene gengiver Biasizzos erkleering
fuldt ud (jf. punkt 58 i meddelelsen af klagepunkter og den anfegtede beslutning
betragtning 64). Det kan siledes konstateres, at Kommissionen henviste til disse
dokumenter i meddelelsen af klagepunkter, og i lyset af den anvendelse af disse
dokumenter, som Kommissionen senere foretog i den anfeegtede beslutning, findes
disse henvisninger i den foreliggende sag at veere tilstraeekkelige til, at Dalmine
hensigtsmeessigt kunne tage til genmeele pa dette punkt under den administrative
procedure.

Under disse omstendigheder mé det her omhandlede anbringende forkastes.

Sporgsmdlet, om visse beviser md anvendes

Dalmine har gjort geeldende, at nogle af de dokumenter, som Kommissionen
paberabte sig over for virksomheden i strid med retten til kontradiktion, ikke métte
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anvendes som beviser. Efter virksomhedens opfattelse mé den anfegtede beslutning
annulleres som folge af den ulovlige anvendelse af disse dokumenter. Subsidizert bar
disse dokumenter udtages af sagen, og den anfegtede beslutnings lovlighed skal
folgelig bedgmmes, uden at de tages i betragtning.

Fordelingsnogledokumentet

Parternes argumenter

Ifolge sagspgeren kunne fordelingsnggledokumentet ikke anvendes som bevis for de
overtreedelser, der omhandles i den anfegtede beslutnings artikel 1 og 2, da
Kommissionen hverken har oplyst, hvem der var ophavsmand til dette dokument,
eller hvor det stammer fra. I mangel af sddanne oplysninger ma der tages forbehold
over for dette belastende dokuments @gthed og bevisveerdi.

Det synes endvidere at fremgé af den anfegtede beslutnings betragtning 85, at det
neevnte dokuments ophavsmand ikke var til stede pd medet i Tokyo den 5. november
1993, uanset at dette dokument paberibes som bevis for aftalen om respekt for
markederne, der heevdes at veere blevet indgdet ved denne lejlighed. Under disse
omsteendigheder mener Dalmine ikke at veere i stand til at forsvare sig over for dette
dokument.

Kommissionen har heroverfor anfert, at det ikke er ngdvendigt for, at sagsegeren
kan udeve sin ret til kontradiktion, at den person, der overgav Kommissionen
fordelingsnogledokumentet, identificeres.
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Kommissionen minder endvidere om, at den ikke er forpligtet til at afslgre sin
informants identitet. Den henviser i den forbindelse til afsnit I i Kommissionens
meddelelse 97/C 23/03 om interne procedureregler for behandling af anmodninger
om aktindsigt i sager angdende EF-traktatens artikel [81] og [82], EKSF-traktatens
artikel 65 og 66 samt Rédets forordning (E@QF) nr. 4064/89 (EFT 1997 C 23, s. 3,
herefter »meddelelsen om aktindsigt«).

Hertil kommer, at indholdet af fordelingsnegledokumentet bestyrkes af en raekke
beviser i sagsakterne, navnlig de beviser, der er neevnt i den anfeegtede beslutning
betragtning 121 og 122.

Rettens bemerkninger

Det princip, der finder anvendelse i feellesskabsretten, er princippet om den frie
bevisbedgmmelse, og det eneste relevante kriterium for bedesmmelsen af beviserne
er disses troveerdighed (forslag til afgarelse fra dommer Vesterdorf, der var udpeget
som generaladvokat i forbindelse med Rettens dom af 24.10.1991, sag T-1/89,
Rhéne-Poulenc mod Kommissionen, Sml. II, s. 867, pa s. 869; jf. endvidere i denne
retning Domstolens dom af 23.3.2000, forenede sager C-310/98 og C-406/98, Met-
Trans og Sagpol, Sml. ], s. 1797, preemis 29, og Rettens dom af 7.11.2002, forenede
sager T-141/99, T-142/99, T-150/99 og T-151/99, Vela og Tecnagrind mod
Kommissionen, Sml. II, s. 4547, preemis 223). Det kan endvidere veere ngdvendigt
for Kommissionen at beskytte informanternes anonymitet (jf. i denne retning
Domstolens dom af 7.11.1985, sag 145/83, Adams mod Kommissionen, Sml. s. 3539,
preemis 34), og denne omsteendighed er ikke tilstreekkelig til, at det pahviler
Kommissionen at se bort fra et bevis, som den er i besiddelse af.

Det bemeerkes folgelig, at mens Dalmines argumenter kan veere relevante for
bedemmelsen af troveerdigheden og dermed bevisveerdien af fordelingsnegledoku-
mentet, kan dette ikke anses for et bevis, der ikke lovligt kan anvendes, og som ma
fjernes fra sagsakten.
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Referaterne af afthgringerne af de tidligere ledende medarbejdere i Dalmine

Parternes argumenter

Dalmine har protesteret mod anvendelsen af de erkleeringer, som visse af
virksomhedens tidligere ledende medarbejde afgav til den offentlige anklager i
Bergamo (Italien) i forbindelse med en straffesag.

For det forste begik Kommissionen et alvorligt indgreb i retten til kontradiktion ved
ikke rettidigt at underrette Dalmine om, at den var i besiddelse af disse fortrolige
erkleringer. Efter at Kommissionen den 16. januar 1996 havde anmodet autorita
garante della Concorrenza e del Mercate (den nationale konkurrencetilsynsmyn-
dighed i Italien, herefter »konkurrencemyndigheden«) om at fa tilsendt disse
dokumenter, havde den faktisk ventet tre &r med at fremsende dem til Dalmine
sammen med meddelelsen af klagepunkter. Som folge af manglende viden om, at

" disse dokumenter eventuelt ville blive anvendt, mener Dalmine at veere blevet

frataget muligheden for at varetage sine interesser.

For det andet kritiserer Dalmine Kommissionen for at have begiet en alvorlig
tilsideseettelse af de processuelle regler, idet den har anvendt erkleringer, der blev
afgivet under en straffesag, der er uden enhver sammenhaeng med den undersggelse,
som Kommissionen skulle gennemfpre. Kommissionen er ikke berettiget til at
paberabe sig disse erkleeringer i en situation, der ikke har forbindelse med den sag,
hvorunder de blev afgivet.

Under retsmgdet bemaerkede Dalmine vedrerende dette punkt, at det fremgér af
Domstolens retspraksis, navnlig dens dom af 16.7.1992, Asociacién Espafiola de
Banca Privada m.fl, »dommen om de spanske banker« (sag C-67/91, Sml. 1, s. 4785,
preemis 35 ff)), at tavshedspligten og en virksomheds ret til kontradiktion ville blive
tilsidesat, hvis en national myndighed over for denne virksomhed under en national
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procedure kunne péberébe sig beviser, der er tilvejebragt under en undersggelse, hvis
genstand er en anden end genstanden for den pégeeldende procedure. Dette princip
bor anvendes analogt i den foreliggende sag, for si vidt som Kommissionen har
anvendt beviser, der er indsamlet under en straffesag, der gennemfgres pa nationalt
niveau.

For det tredje rejser den sammenheeng, hvori de pageeldende erkleringer blev afgivet
af de tidligere ledende medarbejdere — der sogte at forsvare sig mod anklager for
bestikkelse — tvivl om disses bevisvaerdi. Navnlig er personer i denne situation ikke,
til forskel fra vidner, forpligtet til at tale sandt, og deres erkleeringer vedrerende
eksistensen af et ulovligt kartel er derfor hverken troveerdige eller rigtige.

Kommissionen tilbageviser disse anbringender.

Den har for det forste mindet om, at den modtog de péageldende referater helt
lovligt efter aftale med konlkwrencemyndigheden og med udtrykkelig tilladelse fra
de kompetente medhjeelpere for anklagemyndigheden (bilag 15 til meddelelsen af
klagepunkter, s. 8220 b 1, og bilag 1). Dalmine har pa dette punkt ikke angivet, med
hvilken hjemmel virksomheden skulle have ret til at blive underrettet om, at
Kommissionen var i besiddelse af disse referater, for meddelelsen af klagepunkter.
Selv om der fandtes en sidan ret, ville en tilsidesattelse heraf under alle
omsteendigheder ikke pavirke retten til kontradiktion.

Kommissionen gjorde i retsmgdet geeldende, at referaterne af de erkleeringer, som de
tidligere ledende medarbejdere i Dalmine afgav til den italienske anklagemyndighed,
blev tilsendt Kommissionen af konkurrencemyndigheden, der havde modtaget dem
fra anklagemyndigheden. De italienske myndigheder havde lovligt videresendt dem,
og Kommissionens anvendelse af dem er derfor pa ingen made ulovlig.
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Kommissionen finder endelig, at de péageeldende referater indeholder indicier, der
mé tillegges bevisveerdi, nar de sammenholdes med de oplysninger, som
Kommissionen i gvrigt var i besiddelse af.

Rettens bemeerkninger

Det bemeerkes indledningsvis, at som Kommissionen med rette har anfrt, har
Dalmine ikke angivet, med hvilken hjemmel virksomheden skulle veere berettiget til,
for den modtog meddelelsen af klagepunkter, at blive underrettet om, at
Kommissionen radede over referater af de erkleeringer, som nogle af virksomhedens
tidligere ledende medarbejdere havde afgivet til den offentlige anklager i Bergamo.
Det mé séledes antages, at Kommissionen i den fase, hvorunder den anmoder om
oplysninger fra de virksomheder, som den misteenker for at have deltaget i en
overtraedelse, ikke er forpligtet til at meddele dem, hvilke beviser den allerede rader
over. Séfremt der blev givet oplysning herom, kunne det alt efter omsteendighederne
svaekke effektiviteten af Kommissionens undersggelse, idet de pigeldende virk-
somheder herved ville blive i stand til at fastsla, hvilke oplysninger Kommissionen
allerede havde kendskab til, og dermed hvilke oplysninger der stadig kunne holdes
skjult for den.

Med hensyn til Dalmines argumentation om, at der foreligger en tilsideseettelse af de
processuelle regler, hvilket stottes pa en analogi med Domstolens retspraksis, iser
dommen om de spanske banker, preemis 77 ovenfor, ma det bemzerkes, at denne
retspraksis vedrerer de nationale myndigheders anvendelse af oplysninger, som
Kommissionen har indhentet i medfer af artikel 11 i forordning nr. 17. Denne
situation er udtrykkeligt omhandlet i artikel 20 i forordning nr. 17.

Det fremgar af ordlyden af artikel 20 i forordning nr. 17 sivel som af den neevnte
retspraksis, at spgrgsmal om, hvorvidt Kommissionen lovligt kan videresende
oplysninger, som den har indhentet i medfer af forordning nr. 17, til en national
myndighed, og spergsmélet om, hvorvidt denne sidstneevnte myndighed er afskiret
fra direkte at anvende disse oplysninger som beviser, henharer under fellesskabs-
retten.
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Derimod er spergsmalene om, hvorvidt en national anklagemyndighed eller de
kompetente konkurrencemyndigheder lovligt kan oversende oplysninger til Kom-
missionen, der er indhentet i medfer af den nationale strafferet, samt om disse
derefter lovligt kan anvendes af Kommissionen, principielt omfattet af de nationale
retsregler vedrerende gennemforelsen af de naevnte nationale myndigheders
undersegelser samt, hvis der er tale om retssager, reglerne om de nationale
domstoles kompetence. Under en sag, der er anlagt pé grundlag af artikel 230 EF, er
Feellesskabets retsinstanser nemlig ikke kompetente til at kontrollere, hvorvidt en
retsakt udstedt af en national myndighed er lovlig efter national ret (jf. analogt
Domstolens dom af 3.12.1992, sag C-97/91, Oleificio Borelli mod Kommissionen,
Sml. I, s. 6313, preemis 9, og Rettens dom af 15.12.1999, sag T-22/97, Kesko mod
Kommissionen, Sml. II, s. 3775, preemis 83).

Konkret har Dalmine blot gjort geeldende, at genstanden for den undersogelse,
hvorunder de pigeeldende erkleeringer blev afgivet, er en anden end genstanden for
den af Kommissionen gennemforte undersggelse. Det fremgar ikke af virk-
somhedens argumentation, at spprgsmalet om lovligheden af oversendelsen og
benyttelsen pé feellesskabsniveau af de pageeldende referater er blevet rejst for nogen
kompetent italiensk domstol. Under alle omsteendigheder har virksomheden heller
ikke fremlagt omsteendigheder, der kan vise, at denne anvendelse var i strid med de
geldende bestemmelser i italiensk ret.

Det bemeerkes i gvrigt, at den af Dalmine paberabte retspraksis hviler pa hensynet til
at beskytte de virksomheder, der meddeler oplysninger efter begering fra
Kommissionen i medfer af artikel 11 i forordning nr. 17, under en konkret
undersggelse, hvis formal de er bekendt med, under hensyntagen til retten til
kontradiktion og overholdelsen af tavshedspligten (dommen om de spanske banker,
preemis 77 ovenfor, preemis 36-38). I den foreliggende sag vedrerer de pigeeldende
referater erkleeringer, som tidligere ledende medarbejdere i Dalmine afgav pa egne
vegne og ikke pd virksomhedens vegne.

Det ma fastslas, at Kommissionens anvendelse af disse beviser over for Dalmine ikke
kan veere til skade for de personer, der afgav disse erkleringer, hverken i henseende
til retten til kontradiktion eller tavshedspligten, herunder beskyttelsen af privatlivets
fred, for sa vidt som disse personer ikke er parter i neerveerende sag.
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Hertil kommer, at Dalmines argumenter kun bergrer spgrgsmélet om troveerdig-
heden og dermed bevisverdien af dens direktorers vidneforklaringer og ikke
sporgsmalet om, hvorvidt disse kan fremlegges under neerveerende sag. Disse
argumenter er folgelig ikke relevante i forbindelse med det her omhandlede
anbringende. :

I lyset af det anferte ma dette anbringende forkastes.

Spargsmdlet om lovligheden af Kommissionens beslutning af 25. november 1994 om
kontrolundersagelser

Parternes argumenter

Dalmine bestrider lovligheden af Kommissionens beslutning af 25. november 1994,
der blev truffet med hjemmel i artikel 14, stk. 3, i forordning nr. 17, og som ikke er
adresseret til vicksomheden. Ved denne beslutning traf Kommissionen bestemmelse
om kontrolundersggelser hos en reekke virksomheder vedrgrende eventuelle
karteller i strid med artikel 81 EF og artikel 53 i E@S-aftalen. Kommissionen
benyttede over for Dalmine visse dokumenter, der blev fundet i forbindelse med
kontrolundersogelser, der gennemfortes pa grundlag af denne beslutning.

Det her omhandlede anbringende omfatter to led.

Dalmine har for det ferste anfart, at Kommissionen ved beslutningen af
25. november 1994 ulovligt udvidede omréadet for den undersegelse, som EFTA-
Tilsynsmyndigheden anmodede Kommissionen om at medvirke i. Virksomheden
har mindet om, at EFTA-Tilsynsmyndigheden ved skrivelse af 17. november 1994
anmodede Kommissionen om at gennemfgre visse kontrolundersogelser angéende
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eventuelle overtreedelser af artikel 56 i E@S-aftalen vedrgrende stalror, der anvendes
i den norske offshore-olieindustri. Dalmine understreger, at denne anmodning ikke
naevnte, at der foreld overtreedelser af Feellesskabets konkurrenceregler.

Dalmine gor geeldende, at Kommissionen var forpligtet til at overholde formule-
ringen af EFTA-Tilsynsmyndighedens anmodning, indtil denne havde konkluderet
dels, at der ikke foreld en overtreedelse af E@S-aftalen, dels at handelen inden for
Feellesskabet muligvis var pavirket. Ikke desto mindre besluttede Kommissionen den
25. november 1994 at udvide den forelagte anmodning til spergsmalet om, hvorvidt
der foreld overtraedelser af artikel 81 EF. Ifglge Dalmine er denne beslutning i strid
med retten til kontradiktion og tilsidesaetter de processuelle regler, der er fastlagt i
artikel 8, stk. 3, i protokol 23 til E@S-aftalen.

For det andet kritiserer Dalmine Kommissionen for ikke at have tilsendt
virksomheden beslutningen af 25. november 1994. Den bemeerker, at EFTA-
Tilsynsmyndigheden i skrivelsen af 17. november 1994 havde underrettet
Kommissionen om den mistanke, som den havde vedrgrende Dalmines deltagelse
i et kartel pd det norske marked. Kommissionen undlod alligevel at medtage
Dalmine blandt adressaterne for beslutningen af 25. november 1994.

Denne undladelse gjorde imidlertid indgreb i Dalmines ret til kontradiktion. Efter
virksomhedens opfattelse burde Kommissionen allerede den 25, november 1994
have gjort den opmerksom p4, at dens adferd eventuelt var ulovlig. En person, som
en mistanke er rettet imod, har nemlig ret til at blive underrettet herom. Selv om
Kommissionen den 13. februar 1997 foretog de forste kontrolundersogelser hos
Dalmine, ventede den alligevel indtil den 11. maj 1999 med at tilsende
virksomheden visse dokumenter, som den havde veeret i besiddelse af siden
december 1994.

En sadan undladelse er endvidere diskriminerende. Dalmine bemeerker siledes, at
safremt Kommissionen havde tilsendt den beslutningen af 25. november 1994, ville
den derefter have vaeret i stand til at bringe de pétalte former for adfeerd til opher i
lighed med adressaterne for denne beslutning.
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Den anfaegtede beslutning ma folgelig annulleres. Subsidizert ber de dokumenter,
som EFTA-Tilsynsmyndigheden fremsendte til Kommissionen, udtages af sags-
akterne, og den anfeegtede beslutnings lovlighed skal bedgmmes uden disse. Endelig
finder Dalmine, at datoen for overtreedelsens opher ber fastseettes til den
25. november 1994, pa hvilket tidspunkt Kommissionen burde have underrettet
den om mistanken mod den.

Kommissionen afviser disse klagepunkter.

For det forste afviser den anbringenderne om, at dens underspgelsesbefgjelser var
begraenset til indholdet af den af EFTA-Tilsynsmyndigheden forelagte anmodning.
Kommissionen minder om, at den kan iveerkseette undersggelser ex officio. Den
mener, at den sd& meget mere kan handle ex officio, ndr den har modtaget
oplysninger fra EFTA-Tilsynsmyndigheden. Denne kan ikke blokere eller begraense
den neevnte befgjelse. Da Kommissionen besluttede at gennemfgre en kontrol-
undersggelse, kunne den ikke vide, om resultaterne af dens undersggelse ville veere
relevante med henblik pa artikel 53 i E@S-aftalen eller artikel 81 EF, som er de
bestemmelser, der finder anvendelse, nar et kartel mellem virksomheder pavirker
handelen inden for Feellesskabet.

For det andet har Kommissionen anfort, at Dalmine befandt sig i en anden situation
end adressaterne for beslutningen af 25. november 1994. Da det blev Kklart, at
Dalmine medvirkede i et kartel, besluttede Kommissionen at gennemfpre
undersggelser hos virksomheden og havde givet den aktindsigt.

Rettens bemeerkninger

Med hensyn til Dalmines argumentation, der udger det forste led i dette
anbringende, og hvorefter Kommissionen ulovligt udvidede omradet for den
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undersggelse, som EFTA-Tilsynsmyndigheden anmodede den om at medvirke i, skal
det forst bemeerkes, at Domstolen i sin udtalelse af 10. april 1992 (1/92, Sml. I,
s. 2821) fastslog, at de bestemmelser i E@S-aftalen, som den var blevet forelagt,
navnlig aftalens artikel 56 om kompetencefordelingen pd konkurrenceomridet
mellem EFTA-Tilsynsmyndigheden og Kommissionen, var forenelige med EF-
traktaten.

For sd vidt angér E@S-aftalens artilkel 56 anferte Domstolen som begrundelse for
denne konklusion neermere i den neevnte udtalelses preemis 40 og 41, at
Feellesskabets kompetence til at indgd internationale aftaler pa konkurrenceomridet
ngdvendigvis mé indebzere, at Feellesskabet kan acceptere bestemmelser i aftaler om
afgreensningen af de kontraherende parters respektive kompetence pd konkurren-
ceomradet, forudsat at disse bestemmelser ikke bevirker, at de befgjelser,
Feellesskabet og dets institutioner har i henhold til traktaten, sendrer karakter.

Det folger siledes af udtalelse 1/92, at artikel 56 i E@S-aftalen ikke eendrer
karakteren af de befgjelser, som EF-traktaten tilleegger Feellesskabet pa konkurren-
ceomradet.

Det fremgar i den forbindelse savel af ordlyden af artikel 56 i E@S-aftalen selv som af
den detaljerede beskrivelse af denne bestemmelse, der findes i indledningen til
udtalelse 1/92 i afsnittet »Sammenfatning af Kommissionens begering«, at alle
sager, der henhorte under Fellesskabets kompetence p& konkurrenceomridet for
E@S-aftalens ikrafttreeden, fortsat henhgrer under Kommissionens enekompetence
efter aftalens ikrafttraeden. Alle sager, hvori samhandelen mellem Det Europzeiske
Feellesskabs medlemsstater er berart, henherer nemlig fortsat under Kommissionens
kompetence uafhengigt af, om handelen mellem Feellesskabet og EFTA-staterne og/
eller mellem EFTA-staterne selv er berort.
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Det mé i lyset af den ovenfor anforte fastslas, at E@S-aftalens bestemmelser ikke kan
fortolkes sdledes, at Kommissionen, ogsa blot midlertidigt, skulle veere frataget sin
kompetence til at bringe artikel 81 EF i anvendelse pa en konkurrencebegraensende
aftale, der pavirker handelen mellem Feellesskabets medlemsstater.

Det mé i den foreliggende sag konstateres, at Kommissionen i sin beslutning af
25. november 1994 om at indlede en undersggelse inden for stilrgrssektoren bla.
henviste til artikel 81 EF og forordning nr. 17 som hjemmel. I forbindelse med denne
underspgelse udgvede Kommissionen de befgjelser, som den er tillagt i forordning
nr. 17 til at indsamle de beviser, der er paberabt i den anfegtede beslutning, og
endelig pétalte den i beslutningens artikel 1 og 2 udelukkende de ulovlige aftaler i
henhold til artikel 81 EF.

Det folger af det anfarte, at det forste led i dette anbringende ma forkastes.

For s vidt angdr anbringendets andet led ma det konstateres, at der ikke efter
feellesskabsretten bestdr nogen ret til at blive underrettet om det trin, en
administrativ procedure befinder sig pa, for den formelle fremsendelse af en
meddelelse af klagepunkter. Safremt Dalmines opfattelse skulle folges, ville dette
skabe en ret til at blive underrettet om en undersggelse under omstendigheder, hvor
en virksomhed er genstand for mistanke, hvilket i alvorlig grad kunne vanskeliggore
Kommissionens arbejde.

Med hensyn til argumentationen om en péstéet forskelsbehandling, idet Dalmine
ikke fik lejlighed til rettidigt at indstille de overtraedelser, der er lagt virksomheden til
last, ma det vedrerende overtreedelsen i henhold til den anfegtede beslutnings
artikel 1 konstateres, at Kommissionen kun har anset denne for at foreligge indtil
den 1. januar 1995 (jf. preemis 317 ff. nedenfor og Rettens domme af d.d., forenede
sager T-67/00, T-68/00, T-71/00 og T-78/00, JFE Engineering m.fl. mod Kommis-
sionen, og sag T-44/00, Mannesmannrohren-Werke mod Kommissionen, trykt i
neerveerende Samling af Afggrelser). Da der imidlertid blev foretaget kontrolunder-
sogelser den 1. og den 2. december 1994 i forretningslokalerne for modtagerne af
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beslutningen af 25. november 1994 (jf. den anfegtede beslutnings betragtning 1), ma
det fastslas, at Dalmine farst blev underrettet om undersggelsens eksistens en
maned for udlebet af den overtreedelsesperiode, der var angivet for virksomheden,
eller endog efter udlgbet af denne periode, hvis man henholder sig til den
overtraedelsesperiode, der er fastsldet i de ovennaevnte domme.

Under disse omstendigheder bemearkes, at selv om Dalmine gjeblikkeligt havde
besluttet at bringe sin ulovlige adfeerd til opher, ville virksomheden ikke have veeret i
stand til at bringe de konkurrencestridige virkninger af markedsopdelingsaftalen til
opher faor udlebet af overtreedelsesperioden og dermed nedseette dennes varighed.
Dalmines argumentation er folgelig irrelevant i forhold til den overtreedelse, der er
konstateret i den anfeegtede beslutnings artikel 1.

For sa vidt angar overtraedelsen, der er angivet i den anfeegtede beslutnings artikel 2,
er det tilstraekkeligt at konstatere, at Dalmine og Vallourec forst bragte anvendelsen
af deres leveringskontrakt til opher efter modtagelsen af meddelelsen af
klagepunkter i januar 1999, mens den forste kontrolundersggelse i Dalmines lokaler
blev foretaget i februar 1997. Det mé fastslas, at eftersom Dalmine ikke i februar
1997 traf foranstaltninger til at bringe den adfzerd til opher, som udger denne
overtraedelse, er der ingen som helst grund til at formode, at virksomheden ville have
gjort det som folge af en eventuel kontrolundersggelse i december 1994.

Det folger af det anforte, at dette anbringende i det hele mé forkastes.

Sporgsmdlet om aktindsigt

Parternes argumenter

Dalmine gor geeldende, at virksomheden ikke fik aktindsigt i samtlige sagsakter.
Uanset dens anmodning tillod Kommissionen den ikke at gore sig bekendt med de
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dokumenter, der var blevet oversendt af EFTA-Tilsynsmyndigheden. Kommissionen
paberdbte sig, at disse dokumenter var interne, uden at give nogen yderligere
forklaring eller at undersege deres indhold og navnlig uden at sondre mellem de
dokumenter, der indeholdt EFTA-Tilsynsmyndighedens vurderinger, og de doku-
menter, som denne blot havde indsamlet, siledes som det fremgér af fodnote 19 til
meddelelsen om aktindsigt. Dalmine mener saledes, at virksomheden kan veere
blevet frataget adgang til visse belastende dokumenter, der muligvis fandtes i EFTA-
Tilsynsmyndighedens sagsakt.

I ovrigt kritiserer Dalmine Kommissionen for ikke vedrgrende samtlige sagsakter at
have oplyst virksomheden om, hvilke dokumenter der blev indhentet under
kontrolundersggelserne i henhold til beslutningen af 25. november 1994, selv om
disse er belastende dokumenter (den anfeegtede beslutnings betragtning 53).

Som svar pa disse klagepunkter har Kommissionen anfgrt, at den ikke under den
administrative procedure er forpligtet til at tilsende virksomhederne dokumenter,
der ikke findes i dens forberedende sagsakter, og som den ikke agter at anvende som
belastende materiale mod dem i den endelige beslutning (Cement-dommen, preemis
44 ovenfor, preemis 383). Den minder endvidere om, at den ikke er forpligtet til at
give aktindsigt i interne dokumenter under den administrative procedure.

Rettens bemeerkninger

Punkt ILA.2 i meddelelsen om aktindsigt lyder som folger:

»Af hensyn til en lettere og mere effektiv administration samles interne dokumenter
nu i en mappe (uden aktindsigt) indeholdende alle de interne dokumenter i
kronologisk orden. Henleeggelse af dokumenter til denne mappe sker under opsyn af
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heringskonsulenten, som i forngdent omfang kan attestere, at akterne i denne
mappe er interne dokumenter.

Kategorien »interne dokumenter« omfatter bl.a.:

¢) korrespondance angaende sagen med andre offentlige myndigheder (*°)

[ ]«

19 Det anfores i fodnote 19 til meddelelsen om aktindsigt:

»Dokumenter, der stammer fra offentlige myndigheder, skal behandles fortroligt —
det geelder ikke alene dokumenter fra konkurrencemyndigheder, men ogsd andre
offentlige myndigheder i en medlemsstat eller et tredjeland [...]. Der mé dog sondres
mellem udtalelser og kommentarer fra offentlige myndigheder, som er underlagt
absolut beskyttelse, og de konkrete dokumenter, de har kunnet fremlaegge, som ikke
altid falder ind under undtagelsen. [...]«
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Det bemeerkes, at det folger af ordlyden af punkt IL.A.2 i meddelelsen om aktindsigt,
at det opsyn, som hgringskonsulenten udever med henblik pa at kontrollere den
interne karakter af dokumenterne i sagsakten, ikke er en systematisk fase i den
administrative procedure. I betragtning af, at heringskonsulenten efter ordlyden af
det nevnte punkt »kan« foretage en sddan kontrol »i forngdent omfang«, ma det
konkluderes, at i det tilfeelde, hvor betegnelsen af visse dokumenter som »interne
dokumenter« ikke bestrides, er heringskonsulentens kontrol ikke ngdvendig. Det
paéhvilede endvidere Dalmine, at anmode hgringskonsulenten om at kontrollere, at
de dokumenter, som blev sendt til Kommissionen af EFTA-Tilsynsmyndigheden, og
som betegnes som interne dokumenter, er af intern karakter.

Som svar pa et skriftligt spergsméil fra Retten om fremleeggelse af hele
korrespondancen mellem Kommissionen og Dalmine vedrgrende aktindsigt i
interne dokumenter har de to parter fremlagt en skrivelse fra Dalmine af 7. juni
1999. I denne skrivelse anfprte Dalmine bl.a, at virksomheden ikke var i stand til at
pavise, hvilke dokumenter EFTA-Tilsynsmyndigheden havde indsamlet og derefter
fremsendt til Kommissionen. Virksomheden anmodede Kommissionen om at fa
tilsendt disse beviser, siledes at den kunne fi adgang til samtlige akter i sagen
vedrgrende virksomheden. I skrivelsen af 7. juni 1999 anmodede Dalmine imidlertid
ikke om, at det blev kontrolleret af horingskonsulenten, hvorvidt de dokumenter, der
séledes var fremsendt til Kommissionen, eventuelt havde intern karakter.

Kommissionen har endvidere fremlagt en skrivelse, som den sendte til Dalmine den
11. maj 1999, og hvormed den fremsendte EFTA-Tilsynsmyndighedens beslutning af
25. november 1994 om at anmode Kommissionen om at foretage kontrolunder-
sogelser inden for Feellesskabets omrade i henhold til artikel 8, stk. 3, i protokol
nr. 23 til E@S-aftalen, sdvel som de beslutninger, som Kommissionen i henhold til
artikel 14, stk. 3, i forordning nr. 17 traf om faktisk at foretage undersggelser.

Som svar pa et andet sporgsmal fra Retten har Kommissionen preeciseret, at de
dokumenter, som den modtog fra EFTA-Tilsynsmyndigheden, blev indfgrt i den
administrative sagsakt og findes pé s. 1-350 i sagsakten under overskriften »Interne
dokumenter, ikke aktindsigt«. Det er imidlertid ubestridt, at Dalmine, ligesom de
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andre modtagere af meddelelsen af klagepunkter, fik aktindsigt i Kommissionens
administrative sagsakt mellem den 11. februar og den 20. april 1999. Virksomheden
kunne folgelig konstatere, at der fandtes 350 sider interne dokumenter, som
Kommissionen naegtede at give vicksomheden aktindsigt i, og den omstaendighed, at
virksomheden ikke begzrede en kontrol af deres interne karakter, kan derfor ikke
forklares med, at den var uvidende om deres eksistens.

Den omstendighed, at disse dokumenter er EFTA-Tilsynsmyndighedens doku-
menter, der senere blev oversendt til Kommissionen, og ikke Kommissionens
interne dokumenter, siledes som Dalmine kunne formode far modtagelsen af
skrivelsen af 11. maj 1999, er i den forbindelse uden betydning ved undersggelsen af
det her omhandlede anbringende. Det fremgér séledes af ordlyden af fodnote 19 til
meddelelsen om aktindsigt, at interne dokumenter, der er modtaget fra andre

offentlige myndigheder — savel myndigheder inden for Feellesskabet som fra
tredjelande — skal have den samme beskyttelse som Kommissionens interne
dokumenter.

Det skal under alle omstaendigheder bemeerkes, at Retten som led i en foranstaltning
til sagens tilrettelaeggelse har anmodet Kommissionen om at fremlaegge en liste med
angivelse af indholdet af s. 1-350 i dens administrative sagsakt. Det fremgar herved
af denne liste, at alle de pdgeldende dokumenter utvivlsomt er interne dokumenter,
og den omstendighed, at heringskonsulenten ikke foretog en kontrol, kan derfor
under alle omstaendigheder ikke have pavirket Dalmines mulighed for at varetage
sine interesser og kan folgelig ikke have tilsidesat virksomhedens ret til
kontradiktion.

Hvad endelig angdr Dalmines klagepunkt om, at virksomheden ikke kunne
identificere de belastende dokumenter, der var tilvejebragt ved kontrolunder-
sogelserne, er det tilstraekkeligt at minde om, at Dalmine fik aktindsigt i hele den
administrative sagsakt. Eftersom lovligheden af kontrolundersagelserne ikke leengere
kan anfeegtes (jf. preemis 103-114 ovenfor), har den vanskelighed, som Dalmine her
neevner — hvis den ellers kan formodes at have foreligget — ikke kunnet pavirke
vitksomhedens ret til kontradiktion., Bortset fra sporgsmélet om, hvorvidt de
pigeeldende dokumenter blev fremskaffet lovligt, har Dalmine i gvrigt ikke anfort,
hvordan fremgangsmaden for tilvejebringelse af dokumenterne har kunnet pévirke
virksomhedens rettigheder.
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I lyset af det ovenfor anferte méd det her omhandlede anbringende forkastes.

2. Anbringenderne vedrorende realiteten

De overflodige betragtninger i den anfegtede beslutning

Parternes argumenter

Dalmine kritiserer den af Kommissionen valgte fremgangsmade, hvorefter den i den
anfegtede beslutning anfarte visse omsteendigheder, der ganske vist ikke vedrgrer de
fastslaede overtreedelser, men potentielt kan veere til skade for virksomheden. Den
minder om, at konstateringerne vedrgrende karteller rettet mod markederne uden
for Feellesskabet samt vedrerende fastsettelse af priserne (den anfaegtede beslut-
nings betragtning 54-61, 70-77, 121 og 122) ikke blev anfart med henblik pa
overtreedelserne, der omhandles i den anfegtede beslutnings artikel 1 og 2. Disse
betragtninger er derfor overfladige for den anfaegtede beslutning. Dalmine frygter, at
disse konstateringer senere vil kunne bruges som grundlag for erstatningssggsmal
fra udenforstiende virksomheder.

Dalmine bemaerker, at virksomheden i svaret pd meddelelsen af klagepunkter og
under retsmodet anmodede Kommissionen om i den anfegtede beslutning at
udelade enhver omtale af andre faktiske omsteendigheder end dem, der udgjorde de
angivne overtreedelser. Med denne anmodning ville Dalmine beskytte sig mod krav
fra tredjemsend. Kommissionen besvarede den ikke.
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Til statte for disse klagepunkter har Dalmine henvist til hensynet til tjeneste-
hemmeligheder, der beskyttes i artikel 287 EF séavel som i artikel 20, stk. 2, i
forordning nr. 17, og som palegger Kommissionen at overholde en egentlig
»tjenstlig tavshedspligt« (jf. forslag til afgerelse fra generaladvokat Lenz i forbindelse
med Domstolens dom af 24.6.1986, sag 53/85, AKZO Chemie mod Kommissionen,
Sml. s. 1965, pa s. 1966 og s. 1977).

Dalmine har endvidere understreget, at Kommissionen kun er forpligtet til at
offentliggere »beslutningens veesentligste indhold« og w»skal [tage] hensyn til
virksomhedernes berettigede interesse i beskyttelse af forretningshemmeligheder«
(artikel 21, stk. 2, i forordning nr. 17). Efter virksomhedens opfattelse er det
»veesentligste« i en beslutning pa konkurrenceomridet, ud over den dispositive del,
de vaesentligste grunde, som Kommissionen har stottet sig pa. Derimod ma der ikke
ske offentliggarelse af pastande, der er uden relevans for konstateringen af
overtraedelserne af artikel 81, stk, 1, EF. Dalmine anmoder Retten om at annullere
de irrelevante konstateringer og om at drage de forngdne konsekvenser heraf med
hensyn til den anfeegtede beslutnings gyldighed.

Kommissionen har oplyst, at den pa tidspunktet for indgivelsen af sit svarskrift
stadig overvejede begeeringerne om fortrolig behandling af visse oplysninger i den
anfegtede beslutning med henblik pa dennes senere offentliggorelse i De Europceiske
Feellesskabers Tidende. Dalmine havde sdledes mulighed for at anmode om, at visse
afsnit i den nzevnte beslutning ikke blev offentliggjort.

Kommissionen afviser pastanden om, at den anfregtede beslutning indeholder
oplysninger, hvis offentliggarelse vil kunne udseette Dalmine for erstatningssegsmél
fra tredjemeend. Den omstendighed, at visse former for praksis ikke er blevet
betragtet som en overtreedelse af artikel 81, stk. 1, EF, kan ikke veere til skade for
sagsogeren.
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Rettens bemeerkninger

Det er tilstreekkeligt at fastsl, at der ikke findes nogen retsregel, pa grundlag af
hvilken adressaten for en beslutning under et annullationssggsmal i medfor af
artikel 230 EF kan anfegte nogle af beslutningens grunde, medmindre disse grunde
har bindende retsvirkninger, som kan bergre adressatens interesser (jf. i denne
retning Rettens dom af 22.3.2000, forenede sager T-125/97 og T-127/97, Coca-Cola
mod Kommissionen, Sml. II, s. 1733, preemis 77 og 80-85). En beslutnings grunde er
principielt ikke egnet til at fremkalde sddanne virkninger. I den foreliggende sag har
sagsegeren ikke pavist, hvorledes de anfeegtede grunde kan have virkninger, der kan
endre sagsggerens retsstilling.

Det folger af det anforte, at dette anbringende ikke kan tiltreedes.

Overtreedelsen i henhold til den anfegtede beslutnings artikel 1 (Europa-Japan-
kiubben)

Dalmine bestrider ikke, at der fandtes en aftale mellem adressaterne for den
anfegtede beslutning, men anfgrer, at den ikke vedrgrte hjemmemarkederne i
Feellesskabet, og at den derfor ikke er omfattet af forbuddet i henhold til artikel 81,
stk. 1, EF. Virksomheden har i den forbindelse fremfort to typer af anbringender.

Anbringenderne vedrgrende analysen af det relevante marked og af den adfzerd, som
adressaterne for den anfeegtede beslutning fulgte pa dette marked

— Parternes argumenter

Dalmine har anfort, at den anfegtede beslutning ikke er i overensstemmelse med
begrundelseskravet i henhold til artikel 253 EF, og at den er beheeftet med en fejl i
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forbindelse med anvendelsen af artikel 81 EF. Virksomheden bemeerker neermere, at
eftersom Kommissionen ikke havde foretaget en grundig analyse af det relevante
marked, var den ikke i stand til at bedsmme, om betingelserne for anvendelse af
artikel 81, stk. 1, EF var opfyldt, hvorfor den har tilsidesat denne bestemmelse.

Dalmine kritiserer konstateringerne vedrgrende en foreliggende gensidig respekt for
de respektive hjemmemarkeder for producenterne af sgmlgse rer. Virksomheden
minder om, at de patalte overtredelser alene vedrerer to produkttyper: OCTG-ror
med standardgevind og projektledningsror. Kommissionen har imidlertid ikke
angivet data vedrgrende disse produkter med henblik pa at kontrollere, om
betingelserne for anvendelse af artikel 81, stk. 1, EF, hvorefter der skal foreligge en
begrensning for konkurrencen, og samhandelen mellem medlemsstater skal veere
pavirket, var opfyldt. Den stottede sig siledes pd data vedrgrende langt storre
produktudsnit (jf. f.eks. bilag 1, 3 og 4 til den anfaegtede beslutning). Kommissionen
kom dermed til den konklusion, at de nationale stilrersproducenter havde en
dominerende stilling péa deres respektive hjemmemarkeder.

Efter Dalmines opfattelse ville Kommissionen veere naet til en helt anden
konklusion, sifremt den havde holdt sig til en undersogelse af situationen pa
markedet for de relevante produkter. Saledes solgte sagsggeren kun en ubetydelig
meengde OCTG-ror med standardgevind pa det italienske marked, modsat det
indtryk, som oversigten i den anfeegtede beslutnings betragtning 68 kunne give,
hvorimod langt sterre mengder af dette produkt blev solgt i Italien af andre
producenter, der var adressater for den anfzegtede beslutning. Sagsageren fastholder,
at den af Kommissionen péstiede dominans kun vedrgrer salgene af rer med
specialgevind til de nationale olieselskaber.

Sagsegeren minder om, at Biasizzos erkleeringer ikke er troveerdige som belastende
elementer af de i preemis 78 ovenfor anferte grunde. Hertil kommer, at disse
erkleeringer alene har kunnet vedrore salgene af OCTG-ror, idet ledningsror ikke var
omfattet af hans forretningsmeessige aktiviteter i den periode, hvorunder over-
treedelsen blev begaet. Eftersom hovedparten af salgene af OCTG-ror til selskabet
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Agip vedrgrte produkter med specialgevind, vedrgrer disse erkleeringer kun en lille
del af salgene af et af de pageeldende produkter. I gvrigt er de neevnte erkleringer i
modstrid med de oplysninger, der er indeholdt i bilagene til den anfwegtede
beslutning.

Med hensyn til salgene af ledningsrer pa det italienske marked antager Dalmine, at
virksomheden stir steerkere end de konkurrenter, der modtog den anfaegtede
beslutning. Imidlertid udger projektledningsrer kun en lille del af de ledningsrar, der
seelges pa det italienske marked. Dalmine minder i ovrigt om, at virksomheden
under den pagzldende periode solgte betydelige meengder projektledningsror pa det
britiske marked og i mindre omfang i Tyskland og i Frankrig. Den kritiserer
endvidere Kommissionen for ikke at have taget hensyn til den omstendighed, at
svejsede stalrer til visse anvendelser kan erstatte projektledningsrer. Som falge af
indforslerne af OCTG-ror og ledningsrer fra andre tredjelande end Japan er
Dalmines skonomiske vaegt p& det italienske marked endelig blevet veesentligt
mindre.

Kommissionen har heroverfor anfert, at den vurderede indvirkningen af det
omtvistede kartel pa feellesskabsniveau.

Oversigten i den anfegtede beslutnings betragtning 68 viser, at opdelingen af de
nationale markeder blev respekteret for de relevante produkter. Disse oplysninger
bekreeftes af de erkleeringer, som Vallourec og Dalmines ledende medarbejdere afgav
for anklagemyndigheden i Bergamo. For de sidstnaevntes vedkommende afviser
Kommissionen sagsggerens kritik med hensyn til troveerdigheden af Biasizzos
erkleeringer.

Vedrerende situationen pa det italienske marked har Kommissionen mindet om, at
de arlige salg af OCTG-ror med standardgevind og projektledningsrer, som Dalmine
foretog mellem 1990 og 1995, i gennemsnit udgjorde 13 506 tons om édret (Dalmines
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svar pa en anmodning fra Kommissionen i medfor af artikel 11 i forordning nr. 17).
Inden for den samme periode udgjorde de samlede salg pa dette marked, som blev
opnéet af de otte virksomheder, der deltog i aftalen, 14 869 tons (jf. bilag 2 til den
anfzegtede beslutning, idet meengden af gevindskirne OCTG-ror med standardge-
vind, der blev leveret i Italien, nemlig 1 514 tons, sammenlaegges med meengden af
projektledningsror, der ligeledes blev leveret i Italien, nemlig 13 355 tons). Folgelig
havde Dalmine inden for den pagaldende periode 91% af det italienske marked for
de relevante produkter.

Rettens bemeerkninger

For si vidt angdr den pastiede tilsideseettelse af artikel 253 EF folger det af fast
retspraksis, at begrundelseskravet skal fastleegges i lyset af den konkrete sags
omsteendigheder, navnlig indholdet af den pageldende retsakt, indholdet af de
anforte grunde samt den interesse, som retsaktens adressater og andre, der mé anses
for umiddelbart og individuelt bergrt af retsakten, kan have i begrundelsen (jf. f.eks.
Domstolens dom af 29.2,1996, sag C-56/93, Belgien mod Kommissionen, Sml. I,
s. 723, praemis 86, og af 2.4.1998, sag C-367/95 P, Kommissionen mod Sytraval og
Brink’s France, Sml. 1, s. 1719, preemis 63). Det er saledes tilstreekkeligt, at
Kommissionen i sine beslutninger redegor for de faktiske omsteendigheder og retlige
betragtninger, der er af vaesentlig betydning, som led i beslutningernes opbygning (jf.
i denne retning Rettens dom af 17.7.1998, sag T-111/96, ITT Promedia mod
Kommissionen, Sml II, s. 2937, preemis 131).

Det ma i lyset af den i den foregdende preemis neevnte retspraksis fastsls, at
klagepunkter, hvormed overfledige betragtninger i en kommissionsbeslutning
anfaegtes, uden videre ma afvises som irrelevante, da de ikke kan fore til annullation
af denne retsakt (jf. analogt Domstolens dom af 8.5.2003, sag C-122/01 P, T. Port
mod Kommissionen, Sml. I, s. 4261, preemis 17; jf. ligeledes preemis 134 ovenfor).
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Der skal i denne forbindelse mindes om, at det ikke pahviler Kommissionen at
pavise en skadelig virkning for konkurrencen for at kunne bevise en overtreedelse af
artikel 81 EF, nar den har godtgjort, at der foreligger en aftale eller en samordnet
praksis, der har til formal at begraense konkurrencen (Rettens dom af 6.4.1995, sag
T-143/89, Ferriere Nord mod Kommissionen, Sml. II, s. 917, preemis 30 ff,, og af
11.3.1999, sag T-141/94, Thyssen Stahl mod Kommissionen, Sml. I, s. 347, preemis
277).

Det bemaerkes, at Kommissionen i den foreliggende sag i det vaesentlige har stottet
sig pa det konkurrencebegraensende formal med aftalen om opdeling af markederne,
herunder det tyske, britiske, franske og italienske marked, som begrundelse for at
fastsla, at den i den anfeegtede beslutnings artikel 1 angivne overtreedelse foreld, og at
den har fremlagt dokumentbeviser til stotte herfor (jf. navnlig den anfegtede
beslutnings betragtning 62-67 samt dommen i sagen JFE Engineering m.fl. mod
Kommissionen, preemis 111 ovenfor, preemis 173-337).

Det folger af det anforte, at den anfeegtede beslutnings betragtning 68, som vedrerer
virkningerne af den neevnte aftale, er en alternativ og dermed overfladig begrundelse
inden for den generelle struktur af den del af den anfegtede beslutnings
betragtninger, der vedrerer eksistensen af overtreedelsen i henhold til beslutningens
artikel 1. Selv om det antages, at Dalmine matte kunne bevise, at denne alternative
begrundelse er utilstreekkelig, ville der derfor ikke veere anledning til at annullere
den anfzegtede beslutnings artikel 1, hvis det konkurrencestridige formal godtgeres i
forngdent omfang i den foreliggende sag (jf. preemis 152 nedenfor). Folgelig er
anbringendet om en manglende begrundelse pa dette punkt irrelevant og skal derfor
forkastes.

For s& vidt som Dalmine gor geeldende, at de faktiske omsteendigheder, der er lagt til
grund i den anfegtede beslutning, ikke udger en overtreedelse af artikel 81 EF, mé
det i gvrigt konstateres, at de til statte for dette klagepunkt fremforte argumenter i
det veesentlige vedrorer det forhold, at den patalte aftale angiveligt ikke har haft
praktiske virkninger, idet aftalen specielt vedrgrer OCTG-ror med standardgevind
og projektledningsrar.
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Eftersom Kommissionen ikke er forpligtet til at péavise en skadelig virkning for
konkurrencen for at kunne bevise en overtredelse af artikel 81 EF, nér den har
godtgjort, at der foreligger en aftale, som har til formél at begreense konkurrencen
(jf. preemis 147 ovenfor og den deri neevnte retspraksis), og idet den i det veesentlige
har stottet sig pa det konkurrencestridige formal med aftalen om markedsopdeling,
ma det pd ny fastslas, at Dalmines argumenter vedrgrende aftalens virkninger er
irrelevante i den foreliggende sammenhaeng.

Imidlertid har Dalmine ogsa anfeegtet bevisveerdien af Biasizzos erkleeringer og
herved navnlig anfart, at den, der afgav dem, hovedsageligt varetog salget af OCTG-
ror og ikke projektledningsror. Det er i den forbindelse tilstreekkeligt at konstatere,
at Kommissionen i den anfegtede beslutning har baseret sig pa en raekke beviser
vedrgrende den pitalte aftales formal, hvis relevans Dalmine ikke anfeegter, navnlig
pa Verlucas kortfattede, men klare erkleringer, og ikke kun pa det bevis, hvis
bevisveerdi kritiseres af Dalmine. Selv om kritikken er berettiget, kan den derfor ikke
i sig selv fare til annullation af den anfeegtede beslutning.

Det bemeerkes under alle omsteendigheder, at Biasizzos vidneforklaring bestyrkes af
andre vidneforklaringer, som blev afgivet af Biasizzos kollegaer, og som findes i
Komimissionens sagsakt og er pdberabt af denne for Retten, men som ikke citeres i
den anfaegtede beslutning. Det fremgér iseer af Jachias vidneforklaring af 5. juni 1995,
der er gengivet pa s. 8220b S6 i Kommissionens sagsakt, at der fandtes en aftale »om
at respektere de omrader, der tilhorte de forskellige erhvervsdrivende, og af Cioccas
erkleering af 8. juni 1995, der er gengivet pa s, 8220b S3 i Kommissionens sagsakt, at
et »fabrikantkartel arbejder pa verdensplan«.

Hertil kommer — og uden at det er nedvendigt at tage stilling til det mellem
parterne omtvistede spgrgsmal om, inden for hvilken preecis periode Biasizzo havde
ansvaret for salget af de to produkter, der er omhandlet i den anfegtede beslutning
— at det i sagen er ubestridt, at han var ansvarlig for de salg af OCTG-ror, som
Dalmine gennemferte i en vesentlig del af overtreedelsesperioden, savel som for
salgene af projektledningsrer i hvert fald i flere méneder inden for denne periode,
saledes at han havde et direkte kendskab til de omsteendigheder, han beskrev.
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Det ma herom konkluderes, at Biasizzos vidneforklaring er troveerdig, navnlig i det
omfang den bestyrker Verlucas erkleeringer vedrgrende eksistensen af aftalen om
opdeling af hjemmemarkederne som beskrevet af denne (jf. i den forbindelse
dommen i sagen JFE Engineering m.fl. mod Kommissionen, preemis 111 ovenfor,
preemis 309 ff.).

Det bemeerkes endelig, at for s& vidt som Dalmine bestrider, at markedsopdelings-
aftalen, der er patalt i den anfeegtede beslutnings artikel 1, har pavirket samhandelen
mellem medlemsstaterne, skal der mindes om, at for at en vedtagelse, aftale eller
samordnet praksis kan antages at pavirke handelen mellem medlemsstater, skal det
pa grundlag af en flerhed af objektive, retlige eller faktiske omsteendigheder med
tilstraekkelig sandsynlighed kunne forudses, at den kan udeve en direkte eller
indirekte, aktuel eller potentiel indflydelse pa handelen mellem medlemsstater (jf.
navnlig Rettens dom af 28.2.2002, sag T-395/94, Atlantic Container Line m.fl. mod
Kommissionen, Sml. I, s. 875, preemis 79 og 90). Folgelig er Kommissionen ikke
forpligtet til at pavise, at der reelt foreligger en sidan pavirkning af handelen, idet en
potentiel indflydelse er tilstreekkelig (jf. i denne retning dommen i sagen Atlantic
Container Line m.fl. mod Kommissionen, preemis 90), men denne aktuelle eller
potentielle indflydelse ikke veere ubetydelig (Domstolens dom af 25.10.2001, sag
C-475/99, Ambulanz Glockner, Sml. 11, s. 8089, preemis 48).

En aftale, der har til formal at opdele de nationale markeder i Feellesskabet, siledes
som den aftale, der er patalt i den anfegtede beslutnings artikel 1, har ngdvendigvis
den potentielle virkning — der konkretiseres ved aftalens gennemferelse — at
begreense omfanget af samhandelen inden for Feellesskabet. Det er folgelig klart, at
denne betingelse var opfyldt i forbindelse med overtraedelsen i henhold til den
anfeegtede beslutnings artikel 1.

I lyset af det ovenfor anforte méa samtlige de anbringender og argumenter forkastes,
som Dalmine har fremfert vedrerende analysen af det marked, der er berert af
overtraedelsen i henhold til den anfaegtede beslutnings artikel 1.
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Dalmines deltagelse i overtraedelsen

— Parternes argumenter

Dalmine har gjort geeldende, at virksomhedens deltagelse i overtraedelsen, der
omhandles i den anfegtede beslutnings artikel 1, ikke har haft nogen meerkbar
virkning pa konkurrencen. Sagsegeren gor under henvisning til sin beskedne stilling
pa det italienske marked for OCTG-standardrer og projektledningsrer geeldende, at
virksomheden ikke kunne spille rollen som hovedmand for fabrikanterne af semlase
stalrer. Virksomheden har endvidere forklaret, at den ikke overholdt reglerne for det
pageeldende kartel, og at den af de andre producenter blev opfattet som
udisciplineret. I betragtning af omsteendighederne pa markedet og det forhold, at
der ikke fandtes nogen sanktionsmekanisme til at sikre overholdelsen af kartellet,
gjorde dette ikke indgreb i interesserne for de virksomheder, der konkurrerede med
eller var kunder for modtagerne af den anfaegtede beslutning. Dalmine beskylder
Kommissionen for ikke at have taget hensyn til disse forhold og for ikke at have
sondret mellem virksomhedens situation og situationen for de andre virksomheder,
der modtog den anfegtede beslutning, ‘

Ifolge Kommissionen er Dalmines opfattelse ugrundet. Med henblik pa at afgere, om
virksomheder har overtridt artikel 81, stk. 1, EF, er det eneste relevante spergsmal,
om deres adfeerd pd markedet er resultatet af en enighed.

— Rettens bemeerkninger

Det skal pa ny bemeerkes, at Kommissionen har lagt veegt pa det restriktive formal
med den markedsopdelingsaftale, som Dalmine deltog i, hvorfor de eventuelt
manglende beviser for de konkurrencebegrensende virkninger af Dalmines
individuelle adfeerd er uden betydning for konstateringen af, at der for virk-
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somhedens vedkommende foreligger den overtreedelse, der er fastsldet i den
anfegtede beslutnings artikel 1 (jf. i denne retning Cement-dommen, praemis 44
ovenfor, preemis 1085-1088, samt preemis 147 ovenfor og den deri neevnte
retspraksis). Endvidere har Kommissionen primeert paberdbt sig dokumentbeviser,
navnlig i den anfegtede beslutnings betragtning 62-67, som bevis for, at Dalmine
deltog i den naevnte overtraedelse (jf. ligeledes preemis 152 ovenfor).

Vedrgrende Dalmines pastand om, at virksomheden-i praksis havde bevaret sin
handlefrihed, skal der mindes om, at det folger af fast retspraksis, at nar en
virksomhed deltager i meder med andre virksomheder, og den ikke klart tager
afstand fra medernes indhold, hvorved den giver de andre deltagere det indtryk, at
den deltager i det kartel, der er resultatet af de nevnte meader, og at den vil rette sig
efter det, kan den anses for at deltage i det pigeeldende kartel (Rettens dom af
17.12.1991, sag T-7/89, Hercules Chemicals mod Kommissionen, Sml. II, s. 1711,
praemis 232, af 10.3.1992, sag T-12/89, Solvay mod Kommissionen, Sml. II, s. 907,
preemis 98, af 6.4.1995, sag T-141/89, Tréfileurope mod Kommissionen, Sml. II,
s. 791, preemis 85 og 86, og Cement-dommen, preemis 44 ovenfor, preemis 1353).

Det folger af det ovenfor anforte, at det her omhandlede anbringende ikke kan
tiltreedes. Folgelig ma pastanden om annullation af den anfegtede beslutnings
artikel 1 forkastes.

Overtreedelsen i henhold til den anfegtede beslutnings artikel 2

Bestemmelserne i leveringskontrakten mellem Corus og Dalmine

— Parternes argumenter

Dalmine afviser Kommissionens vurderinger vedrerende den ulovlige karakter af
visse bestemmelser i leveringskontrakten med Corus. I den anfegtede beslutnings
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betragtning 153 synes Kommissionen at have givet udtryk for, at selv om
kontrakterne om leverancer til Corus ikke var foranstaltninger til gennemforelse
af de grundleeggende regler, som vedrerte respekten for hjemmemarkederne og var
fastlagt inden for rammerne af Europa-Japan-klubben, var visse af deres
bestemmelser under alle omsteendigheder forbudt efter artikel 81, stk. 1, EF.

For det forste bestrider virksomheden den juridiske bedemmelse, der er blevet
foretaget af bestemmelserne vedrerende fastleeggelsen af de meaengder varer, der blev
solgt til Corus.

I den anfegtede beslutnings betragtning 153 udtaler Kommissionen, at »ved at
fastlegge leverancerne [af glatte rer] til [Corus] som procentvise i stedet for faste
mengder forpligtede Vallourec, [Mannesmann] og Dalmine sig til at levere
maengder, der ikke var bestemt pa forhind, til en konkurrent«, hvilket sagspgeren
bestrider.

Dalmine har anfert, at eftersom Corus’ behov svingede uforudsigeligt med
udviklingen i efterspergslen, kunne Corus ikke patage sig den risiko at forpligte
sig for en periode pa fem é&r til at kobe en fast arlig meengde af glatte ror.

I gvrigt afviser Dalmine at have forpligtet sig til at levere Corus ubestemte mengder
af glatte ror. Det bestemmes sdledes i leveringskontraktens artikel 4, hvorledes disse
meengder var fastsat af parterne. Det fastseettes séledes i den neevnte bestemmelse:

»For enhver konkret ordre for kalenderméneden skal [Corus] hver maned bekreefte
den gnskede tonnage tre méneder forud (feks. skal den ultimo januar bekreaefte
tonnagen for april). [Corus] skal i den forbindelse fastleegge specifikationerne
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vedrgrende bestillingen af den ménedlige tonnage to méaneder forud (f.eks. skal den
ultimo februar bekreefte specifikationerne for bestillingen for april). Zndringer
vedrgrende bestillingens specifikationer vil kunne accepteres af Dalmine indtil 10
dage for kalendermaneden for produktionen. Senere eendringer vil kun kunne
foretages efter udlgbet af denne frist i henhold til skriftlig aftale derom mellem
parterne.«

Det angives endvidere i denne bestemmelse:

»Der skal hver méaned afholdes formelle mgder om de operationelle og tekniske
forbindelser mellem [Corus] og Dalmine med henblik pa at sikre regelmeessige
leverancer og med henblik pa at opstille et program for de forventede leverancer
(mindst tre méneder forud).«

Dalmine bestrider, at virksomheden dermed gav afkald p4 at fa fordel af en eventuel
stigning i eftersporgslen efter gevindskdrne rer, mod at fi tildelt en andel af
leverancerne til Corus af glatte ror.

For det forste havde virksomheden ikke adgang til markedet for gevindskarne rar,
dels fordi VAM-gevindteknikken kontrolleres af Vallourec, dels fordi virksomhedens
produktion af rgr med standardgevind er ganske lille. Dalmine finder derfor, at
virksomheden ikke kan kritiseres for ikke at konkurrere med Corus pa det britiske
marked for rer med specialgevind, da den under alle omstendigheder ikke er til
stede pa dette marked.

For det andet har Dalmine forkastet péstanden i den anfegtede beslutnings
betragtning 153 om, at virksomheden ikke ville have forpligtet sig side om side med
Mannesmann til at levere ubestemte mengder af glatte ror til Corus, hvis den i
gvrigt ikke til gengeeld havde haft sikkerhed for, at sidstnsevnte virksomhed ikke ville
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drage fordel heraf til at forage sine markedsandele for ror med gevind. Ifslge den

anfeegtede beslutning kom denne sikkerhed til udtryk derved, at sagspgeren havde

adgang til at opsige kontrakten i tilfeelde af regnskabsmaessige tab [jf. artikel 9, litra

c), i leveringskontrakten mellem Dalmine og Corus]. Dalmine bestrider denne
fortolkning. Opsigelsesklausulen vedrerer ikke den situation, hvor der opstar tab

som folge af, at det ikke er muligt direkte at drage fordel af en gget efterspargsel

efter ror med gevind. Den vedrarer tveertimod den situation, hvor de opstaede tab

skyldes et langvarigt fald i eftersporgslen efter disse produkter og som falge heraf i

Corus’ forbrug af glatte ror.

For det andet bestrider Dalmine den af Kommissionen fremforte fortolkning
vedrgrende fastseettelsen af kontraktprisen. Ifslge den anfegtede beslutning
(betragtning 153) var Corus forpligtet til at oplyse Mannesmann og Dalmine om
priserne og om de solgte meengder af gevindskérne rer, uanset at dette var fortrolige
oplysninger. Endvidere kritiserer den anfeegtede beslutning det forhold, at prisen pa
de glatte ror afhang af den pris, som Corus solgte dem til efter at have forsynet dem
med gevind.

Disse vurderinger er uden grundlag og er mangelfuldt begrundede. Vedrerende den
pastiede udveksling af fortrolige oplysninger har Dalmine neermere anfort, at Corus
ikke gav den oplysning om salgsprisen pa de gevindskérne rar, som den forhandlede.
Det er rigtigt, at denne pris var en af de oplysninger, der indgik i den matematiske
formel for beregningen af den pris, som Corus betalte for de glatte rer. Det var
imidlertid Corus, der var ansvarlig for denne beregning, og Dalmine havde kun
kendskab til slutresultatet heraf. Dalmine minder om, at hvis der ikke var enighed
om den siledes beregnede pris, kunne virksomheden henvende sig til en uafheengig
tredjemand. Ved hjelp af denne mekanisme var det siledes muligt at beskytte
fortroligheden af de af Corus anvendte priser.

Kommissionen har forsvaret sin analyse vedrerende den konkurrencebegrzensende
karakter af den i kontrakten fastsatte mekanisme for fastseettelsen af de solgte
varemeaengder.
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Vedrgrende gyldigheden af bestemmelsen om fastseettelsen af kontraktprisen har
Kommissionen understreget, at efter den vedtagne formel afhang priserne for de
glatte ror af priserne for de gevindskirne rgr. Felgelig havde Vallourec,
Mannesmann og Dalmine ingen interesse i at konkurrere med Corus pé priserne
for gevindskérne rer i Det Forenede Kongerige.

Kommissionen har erkleeret at veere overbevist om, at formlen for beregningen af
prisen pa de glatte rer, som er neevnt i artikel 6 i den pageeldende leveringskontrakt,
inddrog oplysninger, som konkurrerende virksomheder ikke maétte udveksle
indbyrdes.

— Rettens bemaerkninger

Formélet med og virkningen af de tre leveringskontrakter beskrives af Kommis-
sionen i den anfegtede beslutnings betragtning 111 pa folgende méde:

»Formélet med disse kontrakter var at levere glatte ror til den forende virksomhed
pd Nordsg-markedet for OCTG-ror og at bevare en lokal producent i Det Forenede
Kongerige for at sikre, at de sékaldte [»grundleggende regler«] blev respekteret
inden for Europa-Japan-klubben. Kontrakterne tilsigtede og medforte hovedsagelig,
at alle [Corus’] behov (fra 1994 Vallourecs behov) blev deekket ved leverancer fordelt
mellem dens konkurrenter [Mannesmann], Vallourec og Dalmine. Kontrakterne
betad, at kebspriserne for glatte rer kom til at afheenge af priserne pa [Corus’]
gevindskdrne rgr. De begreensede ogsd [Corus’] (fra februar 1994 Vallourecs)
forsyningsfrihed og forpligtede den til at meddele konkurrenterne sine salgspriser og
afsatté meengder. Desuden forpligtede [Mannesmann], Vallourec (indtil februar
1994) og Dalmine sig til at levere maengder, der ikke var fastlagt pé forhind, til en
konkurrent ([Corus], og dernzest Vallourec fra marts 1994).«
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Indholdet af de leveringskontrakter, der er fremlagt for Retten, navnlig den kontrakt,
som Dalmine indgik med Corus den 4. december 1991, bekreefter i det veesentlige de
faktiske oplysninger, der er angivet i betragtning 111 til den anfzegtede beslutning
samt i dens betragtning 78-82 og 153. Tilsammen fordeler disse kontrakter, i det
mindste fra den 9. august 1993, Corus’ behov for glatte rgr mellem de tre andre
europeeiske producenter (40% for Vallourec, 30% for Dalmine og 30% for
Mannesmann). Endvidere fastleegger hver af disse kontrakter den pris, som Corus
betalte for de glatte rar, ved hjelp af en matematisk formel, der tager hensyn til den
pris, som Corus opnéede for sine rar med gevind.

Det folger af disse konstateringer, at formalet og/eller i hvert fald virkningen af
leveringskontrakterne var, at en fordeling af den fortjeneste, der kunne opnas pa det
britiske marked ved salget af gevindskérne ror, blev sat i stedet for konkurrencen, i
det mindste for de fire europeeiske producenters vedkommende (jf. analogt, for sa
vidt angar former for samordnet praksis, Cement-dommen, praemis 44 ovenfor,
preemis 3150).

Ved hver af leveringskontrakterne palagde Corus sine tre fellesskabskonkurrenter
sadanne forpligtelser, at enhver effektiv konkurrence fra deres side pa virk-
somhedens hjemmemarked blev udelukket, hvilket skete p& bekostning af
virksomhedens forsyningsfrihed. Disse tre virksomheders salg af glatte ror ville
nemlig blive mindre, hvis Corus’ salg af gevindskarne ror skulle falde. Endvidere ville
fortjenstmarginen ved salgene af glatte rar, som de tre leveranderer havde forpligtet
sig til at foretage, ogsd blive indskreenket i den situation, hvor Corus opnéede en
lavere pris for sine gevindskarne rer, og kunne endog blive forvandlet til et tab.
Under disse omstendigheder var det i praksis uteenkeligt, at disse tre producenter
ville forsege at konkurrere effektivt med Corus p# det britiske marked for ror med
gevind, iseer hvad angér priserne (jf. den anfegtede beslutnings betragtning 153).

Ved at indvilge i at indgd sddanne kontrakter sikrede hver af Corus’ tre
feellesskabskonkurrenter sig omvendt en indirekte andel af sidstneevntes hjemme-
marked sével som en del af den fortjeneste, der blev opnéet her. For at opna disse
fordele gav de reelt afkald pa muligheden for at seelge ror med gevind pa det britiske
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marked, og — i hvert fald fra underskrivelsen af den tredje kontrakt den 9. august
1993, hvorved de resterende 30% blev tildelt Mannesmann — pa muligheden for at
levere en storre del af de glatte rar, der blev kabt af Corus, end den, som hver af dem
i forvejen var blevet tildelt.

Endvidere accepterede Corus’ konkurrenter den byrdefulde, og dermed kommercielt
unormale forpligtelse til at levere virksomheden ror i meengder, der ikke var fastlagt
pa forhand pa anden made end ved henvisning til Corus’ salg af rer med gevind.
Denne forpligtelse forsteerkede den gensidige afhengighed mellem disse produ-
center og Corus, for s vidt som producenterne som kontraktmeessigt forbundne
leverandgrer athang af den salgspolitik, som Corus forte. Dalmines argument om, at
de mengder ror, der skulle leveres, var fastsat tre maneder forud, saledes som det
fremgar af de naermere bestemmelser i artikel 4 i den leveringskontrakt, som
virksomheden havde indgiet med Corus, er uden betydning, fordi denne
bestemmelse ikke tillod Dalmine at begreense de meengder glatte rer, der skulle
leveres, idet disse udelukkende afhang af Corus’ behov.

Selv om det antages, at Kommissionens analyse, der er gengivet i forste led af den
anfegtede beslutnings betragtning 153, vedrerende muligheden for at opsige
kontrakten ikke er rigtig, vil dette ikke have nogen som helst indflydelse pa den
konkurrencestridige karakter af de kontrakter, der blev indgaet af Corus og de tre
andre feellesskabsproducenter, herunder bla. Dalmine. Det er derfor ikke ngdvendigt
at tage stilling til tvisten vedrgrende denne biomsteendighed af faktisk art under den
foreliggende sag.

Det m4 fastslds, at sdfremt leveringskontrakterne ikke havde eksisteret, ville de tre
andre europeziske producenter end Corus normalt, nir der ses bort fra de
grundleeggende regler, have haft en reel eller i det mindste potentiel interesse i at
konkurrere effektivi med Corus pa det britiske marked for gevindskarne ror, sével
som i at konkurrere indbyrdes om leverancerne af glatte gor til Corus.
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Med hensyn til Dalmines argumenter vedrgrende de praktiske hindringer, der
stillede sig i vejen for, at virksomheden foretog direkte salg af OCTG-ror med
specialgevind og standardgevind pa det britiske marked, bemeerkes, at disse
hindringer ikke er tilstraekkelige til at bevise, at virksomheden ikke pd noget
tidspunkt kunne have foretaget salg af dette produkt pé det nsevnte marked, hvis den
leveringskontrakt ikke havde foreligget, som den indgik med Corus og senere med
Vallourec. Antages det saledes, at vilkirene havde udviklet sig positivt pa det britiske
marked for OCTG-ror, kan det ikke udelukkes, at Dalmine kunne have opnéet en
licens, der gjorde det muligt for virksomheden at seelge ror med specialgevind pa
dette marked, eller at den kunne have foreget sin produktion af OCTG-ror med
standardgevind for at szlge dem pa dette marked. Det folger heraf, at med
underskrivelsen af den omtvistede leveringskontrakt accepterede virksomheden
reelt nogle grenser for sin forretningspolitik, siledes som det fremgar af
undersagelsen i preemis 182-185 ovenfor.

Det skal i den forbindelse endvidere bemeerkes, at hver af kontrakterne blev indgiet
for en oprindelig varighed pa fem ar. Denne forholdsvis lange varighed bekrzefter og
bestyrker disse kontrakters konkurrencestridige karakter, navnlig for sa vidt som
Dalmine og Corus’ to andre leverandgrer reelt gav afkald pa direkte at kunne
udnytte en eventuel veekst pa det britiske marked for gevindskarne rer i denne
periode.

Som anfert af Kommissionen i den anfeegtede beslutnings betragtning 111, indebar
den i hver af de tre leveringskontrakter aftalte formel for fastseettelse af prisen pa
glatte ror i avrigt en ulovlig udveksling af forretningsoplysninger (jf. den anfzegtede
beslutnings betragtning 153), der skal holdes fortrolige for ikke at gore indgreb i de
konkurrerende virksomheders selvsteendige fastleeggelse af deres forretningspolitik
(jf. i denne retning dommen i sagen Thyssen Stahl mod Kommissionen, praemis 403,
og dom af 11.3.1999, sag T-151/94, British Steel mod Kommissionen, Sml. II, s. 629,
preemis 383 ff.).

Dalmines argumentation om, at virksomheden ikke blev forsynet med fortrolige
oplysninger om de maengder rer, Corus havde solgt, og om de priser, dennes kunder
havde betalt, kan ikke fritage virksomheden for ansvar under de konkrete
omstendigheder i denne sag.

I - 2449



190

191

192

193

DOM AF 872004 — SAG T-50/00

Det er rigtigt, at Corus ikke som siddan meddelte de priser, som virksomheden
opndede for sine gevindskdrne ror, til sine medkontrahenter. Udtalelsen i den
anfegtede beslutnings betragtning 111 om, at leveringskontrakterne »forpligtede
[Corus] til at meddele konkurrenterne sine salgspriser«, overdriver saledes
reekkevidden af de kontraktmeessige forpligtelser pa dette punkt. Kommissionen
har imidlertid i den anfegtede beslutnings betragtning 153 og for Retten korrekt
anfort, at disse priser havde en matematisk forbindelse med den pris, der blev betalt
for de glatte ror, sdledes at de tre bergrte leverandgrer modtog preecise oplysninger
om retningen af, tidspunktet for og omfanget af ethvert udsving i priserne for de
gevindskérne rer, der blev solgt af Corus.

Det mé fastslas, at ikke alene er det i strid med artikel 81, stk. 1, EF, at disse
oplysninger meddeles til konkurrenter, men karakteren af denne overtraedelse er
endvidere i det veesentlige den samme, hvad enten det var selve priserne for de
gevindskérne ror eller kun oplysninger om udsvingene heri, der var genstand for en
sddan meddelelse. Under disse omstendigheder findes den i den foregaende preemis
paviste ungjagtighed at veere uveesentlig i den videre sammenhaeng i forbindelse med
overtreedelsen i henhold til den anfeegtede beslutnings artikel 2, og den har folgelig
ingen betydning for konstateringen af dennes eksistens.

I lyset af det ovenfor anforte ma samtlige klagepunkter vedrerende bestemmelserne i
den leveringskontrakt, som Dalmine indgik med Corus, forkastes.

Anbringenderne vedrgrende eksistensen af et kartel og Dalmines deltagelse heri

— Parternes argumenter

Dalmine bestrider, at leveringskontrakterne med Corus er resultatet af et kartel.
Virksomheden forklarer, at den indgik og derefter forleengede en leveringskontrakt
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med Corus med det ene formal at forgge sine salg af glatte ror pa det britiske
marked. Dette er et fuldt ud legitimt forretningsmeessigt formal, som Kommissionen
valgte at se bort fra, idet den ngjedes med at undersgge Corus’ stilling pa det
pageeldende marked (den anfaegtede beslutnings betragtning 152).

Dalmine afviser den fortolkning af dokumenterne, som citeres i den anfegtede
beslutnings betragtning 80, hvorved Kommissionen antyder, at kontrakterne om
leveringer til Corus havde til formél at fastholde priserne péd det britiske marked pa
et kunstigt hgjt niveau. De dokumenter, som Kommissionen stotter sig pa, ligger
forud for indgaelsen af leveringskontrakterne og omtaler blot nogle hypoteser. I
virkeligheden fremgar det simpelthen af de pageeldende dokumenter, at Vallourec i
1990 skennede, at det ved at sikre de europeiske producenter en preeferencebe-
handling pa det britiske marked ville veere muligt at holde priserne oppe pa et hgjt
niveau. Det fremgér ligeledes af disse dokumenter, at Corus ikke udelukkede
muligheden for at fa forsyninger fra selskabet UTM, fra Siderca og fra selskabet
Tubos de Acero de México SA (jf. notatet vedrgrende »medet den 24.7.1990 med
British Steel«).

Dalmine tager ligeledes afstand fra Kommissionens analyse vedrerende leve-
ringsfristerne. Den af Corus kreevede leveringsfrist pa fem til seks uger havde kun
kunnet overholdes af europeeiske virksomheder, bide pa grund af transporten af de
pageeldende produkter og pa grund af den tid, der kreevedes til produktionen efter
modtagelsen af en endelig ordre. Sagspgeren har i den forbindelse mindet om, at
Corus palagde den at acceptere eendringer af ordrerne indtil ti dage for
produktionsméaneden. P4 denne baggrund er det selvmodsigende, nir Kommis-
sionen anferer, at leveringsfristerne ikke var afgerende, og i evrigt kritiserer
producenterne for at have forpligtet sig til at levere ubestemte mengder af varer.

Dalmine har endvidere bestridt bevisveerdien af disse beviser, navnlig de beviser, der
nevnes i den anfegtede beslutning betragtnings 78 og 80. Kommissionen har
fortolket de pageeldende dokumenter forkert. De paberabte interne dokument fra
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Vallourec beviser pa ingen mdde, at de af Kommissionen heevdede forhold faktisk
foreld, men indeholder blot hypoteser vedrgrende folgerne af Corus’ lukning af
selskabets produktionsanleeg i Clydesdale. Disse dokumenter indeholder intet, der
viser, at der foreld en aftale om opdeling af det britiske marked.

Dalmine har gjort geeldende, at antagelsen om et kartel modsiges af den
omstendighed, at Mannesmann indgik en leveringskontrakt med Corus tre ar efter
de dreftelser, der fandt sted i 1990 mellem sidstneevnte virksomhed og Vallourec, og
som er grundlaget for Kommissionens antagelse om eksistensen af en ulovlig aftale.

Dalmine bensegter at have deltaget i en aftale med de andre europeiske producenter
om at dele de britiske marked, hvis det overhovedet kan antages, at en sadan aftale
fandtes. Virksomheden minder om, at ifelge den anfegtede beslutning enedes
Vallourec og Corus mellem 1990 og 1991 om, at sidstneevnte virksomhed skulle
forbeholde feellesskabsproducenterne at levere til den (jf. den anfegtede beslutnings
betragtning 110). Som det fremgér af den anfegtede beslutning, deltog sagspgeren
ikke i disse dreftelser, og Kommissionen kan derfor ikke beskylde den for at have
deltaget i denne aftale. Folgelig kan Kommissionen ikke laste den for at have indgaet
en leveringskontrakt med Corus den 4. december 1991.

Dalmine understreger, at de beviser, der er paberébt til stotte for Kommissionens
opfattelse, udelukkende vedrerer Vallourec og Corus (jf. den anfegtede beslutnings
betragtning 78, 91, 110, 146 og 152). Dalmine mener ikke at have veeret i stand til at
forsvare sig effektivt over for sidanne dokumenter, der udelukkende vedrerer
tredjemaend.

Dalmine bestrider endvidere Kommissionens antagelse om, at virksomheden senere
tilsluttede sig den aftale, der var indgéet mellem Vallourec og Corus, da denne
sidstneevnte virksomhed overvejede at traekke sig ud af markedet og at afstd sine

II - 2452



201

202

203

DALMINE MOD KOMMISSIONEN

aktiviteter med fremstilling af semlgse ror. De i den anfwegtede beslutnings
betragtning 91 anferte dokumenter vedrerer et mgde mellem Corus, Mannesmann
Vallourec og Dalmine, som fandt sted den 29. januar 1993. Disse draftelser 1a
imidlertid forud for indgdelsen den 9. august 1993 af en leveringskontrakt mellem
Mannesmann og Corus. Dalmine udleder af denne omsteendighed, at der ikke
fandtes nogen aftale mellem de europeeiske producenter den 29, januar 1993. I gvrigt
synes Kommissionen at kritisere sagsggeren for at have samtykket i Vallourecs
overtagelse af Corus’ aktiviteter. Sagsggeren understreger, at den stod helt uden for
denne transaktion. Den har til gengeeld anfart, at den havde interesse i at bevare en
afseetningsmulighed pa det britiske marked, og at den med henblik herpé gnskede at
fortseette med at sezelge glatte ror pa det britiske marked efter Vallourecs overtagelse
af Corus’ aktiviteter.

Kommissionen havde endvidere set et indicium for et kartel i Vallourecs beslutning
om, efter at virksomheden havde kabt Corus’ aktiviteter med fremstilling af semlase
ror, at forleenge de leveringskontrakter, som Corus tidligere havde indgaet med
Mannesmann og Dalmine, hvilket Dalmine afviser. Sagsegeren har herved
understreget, at der i den forbindelse var tale om et valg truffet af Vallourec, som
Dalmine ikke kunne eve indflydelse pa, og at parterne besluttede sig frit alt efter
deres egne forretningsmeessige interesser.

Dalmine har endelig anfort, at virkningerne pa markedet af den leveringskontrakt,
som virksomheden indgik med Corus, er ubetydelige. Af de ca. 20 400 tons glatte
ror, som den solgte pa det britiske marked, var kun 20% blevet viderebearbejdet til
OCTG-ror med standardgevind (jf. bilag 2 til den anfwegtede beslutning). Disse
sidstneevnte udgjorde blot 3% af det britiske forbrug, 1,4% af forbruget i Feellesskabet
og 0,08% af forbruget pa verdensplan.

Kommissionen har afvist disse dokumenter. Der foreld efter dens opfattelse ingen
legitime interesser hos Corus, der gjorde det ngdvendigt at indgd de pageeldende
kontrakter.
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Efter Kommissionens opfattelse indgik disse leveringskontrakter som et led i de
grundleeggende regler om respekt for de nationale markeder, der var vedtaget inden
for rammerne af Europa-Japan-klubben (den anfegtede beslutnings betragtning
146). Da Corus i 1990 delvis indstillede produktionen af visse somlase ror, risikerede
beskyttelsesordningen for Det Forenede Kongerige at falde vaek. Corus og Vallourec
havde neevnt dette problem i juli 1990 under deres forhandlinger vedrgrende
forleengelsen af den kontrakt, i henhold til hvilken Vallourec havde tildelt Corus en
licens pa benyttelsen af VAM-gevindteknikken.

Kommissionen mener at have fort forngdent bevis for, at der foreld et kartel mellem
disse to virksomheder. Den henviser i den forbindelse til notatet med titlen »Madet
den 24.7.1990 med British Steel« fra Vallourec, der bla. er paberabt i den anfaegtede
beslutnings betragtning 80. Vallourecs notat »Strategiske overvejelser«, der er nevnt
i den samme betragtning, bestyrker ligeledes Kommissionens opfattelse.

Kommissionen forkaster argumentet om den tid, der forlgb mellem pa den ene side
dreftelserne i 1990 mellem Vallourec og Corus og pa den anden side underskrivelsen
af kontrakten mellem sidstnevnte og Mannesmann den 9. august 1993. Efter
Kommissionens opfattelse er der i sagen intet, der udelukker, at der fandtes et kartel
for indgéelsen af leveringskontrakten med Mannesmann. Kommissionen under-
streger, at forbuddet i artikel 81, stk. 1, EF under alle omsteendigheder finder
anvendelse p& enhver aftale uanset dens form. Den minder om, at den fuldt ud har
godtgjort, at der foreld en aftale om respekt for hjemmemarkederne i forbindelse
med overtraedelsen, der er fastsldet i den anfegtede beslutnings artikel 1.

I gvrigt fremgér det klart af de beviser, der paberabes i den anfaegtede beslutnings
betragtning 65, 67, 84 og 91, at de draftelser, der fandt sted mellem Vallourec og
Corus i 1990, og som vedrorte folgerne af, at sidstneevnte efterhdnden ville traekke
sig ud af markedet og lukke sin fabrik i Clydesdale, havde ngje sammenhzeng med
aftalen om respekt for hjemmemarkederne.
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Dalmine, som tilsluttede sig aftalen om respekt for hjemmemarkederne, havde
udtalt, at problemerne som fglge af omstruktureringen af Corus burde lgses pé
europeeisk plan, og havde fundet det belejligt at indgd en leveringskontrakt med
Corus parallelt med de kontrakter, der var indgaet af Vallourec og Mannesmann.
Dalmine var klart vidende om den omstendighed, at indgéelsen af en sédan
leveringskontrakt bidrog til at gennemfore aftalen om respekt for hjemme-
markederne og til at samordne virksomhedens aktiviteter med dens direkte
konkurrenters virksomhed.

— Rettens bemaerkninger

Det skal indledningsvis konstateres, at eftersom overtreedelsen, der er fastslaet i den
anfeegtede beslutnings artikel 2, hviler pa de konkurrencebegrensninger, der er
indeholdt i selve leveringskontrakterne med Corus, er betragtningerne vedrgrende
disse kontrakter, der er anfprt ovenfor i forbindelse med de foregiende anbring-
ender, tilstreekkelige til at bevise overtreedelsens eksistens.

Uanset hvad der var den reelle grad af samordning mellem de fire europeiske
producenter, ma det nemlig konstateres, at de hver iseer havde indgéet en af de
kontrakter, der udger den patalte overtreedelse, som begraensede konkurrencen, og
som indgar i overtreedelsen af artikel 81, stk. 1, EF, der er fastsldet i den anfregtede
beslutnings artikel 2. Selv om det anferes i den anfeegtede beslutnings artikel 2,
stk. 1, at leveringskontrakterne blev indgdet »som led i den i artikel 1 neevnte
overtreedelse«, fremgér det klart af ordlyden af den anfegtede beslutnings
betragtning 111, at det er den omstendighed, at disse kontrakter blev indgéet, der
i sig selv udger overtreedelsen, som er konstateret i artikel 2.

Selv om det antages, at Dalmine har veeret i stand til at pavise, at indgielsen af
virksomhedens forsyningskontrakt med Corus objektivt var i overensstemmelse med
virksomhedens kommercielle interesser, afkreefter dette forhold folgelig pa ingen
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made Kommissionens opfattelse, hvorefter denne aftale var ulovlig. Faktisk er
konkurrencestridige former for praksis meget ofte i virksomhedernes individuelle
kommercielle interesse, i det mindste pa kort sigt. I lyset af disse konstateringer er
det ikke nedvendigt at tage stilling til det mellem parterne omtvistede punkt
vedrgrende vigtigheden af leveringsfristerne for Corus, da den af Dalmine herom
fremferte argumentation har til formal at pévise, at det fra Corus’ synspunkt var
kommercielt logisk at have tre europeeiske leverandorer.

Da der herefter er fort fornadent bevis for overtreedelsen i henhold til den anfeegtede
beslutnings artikel 2, er det heller ikke strengt nedvendigt at undersoge
Kommissionens argumentation vedrgrende samordningen mellem de fire europze-
iske producenter. Det er heller ikke nedvendigt i den forbindelse at underspge
Dalmines argumenter vedrgrende den reekke indicier, der ligger uden for
leveringskontrakterne, som Kommissionen har paberabt sig som bevis for, at denne
samordning forela.

Det bemzerkes imidlertid, at i det omfang graden af samordning, der bestod mellem
de fire fellesskabsproducenter med hensyn til overtreedelsen i den anfaegtede
beslutnings artikel 2, er relevant for undersegelsen af visse af de andre anbringender,
der er gjort geldende i denne sag, skal den undersoges.

Det bemzerkes i den forbindelse, at former for adfzerd, der er en del af en samlet plan
og forfolger et felles mal, kan anses for at hare til en enkelt aftale (jf. i denne retning
Cement-dommen, premis 44 ovenfor, premis 4027). Sifremt Kommissionen
beviser, at en virksomhed, ndr den har deltaget i karteller, vidste eller burde have
vidst, at den dermed medvirkede i en enkelt aftale, kan dens deltagelse i de
pageldende karteller veere udtryk for, at den tilsluttede sig denne aftale (jf. i denne
retning Cement-dommen, preemis 4068 og 4109).
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I denne sammenheeng er notatet om overvejelser vedrerende VAM-kontrakten, der
er dateret den 23. marts 1990, af szerlig betydning. Under overskriften »Scénario 11«
neevner Verluca heri muligheden for at »opna, at japanerne ikke treenger ind pa [det
britiske marked], og at problemet lgses mellem de europzeiske producenter«. Han
fortseetter: »I sd fald ville de glatte rer i praksis kunne fordeles mellem
[Mannesmann], [Vallourec] og Dalmine.« I det falgende afsnit bemeerker han, at
»vi formodentlig [ville] have interesse i at knytte [Vallourecs] salg bade til [Corus’]
priser og afseetning af VAM«.

Da dette sidstnevnte forslag ngje svarer til de veesentlige bestemmelser i den
kontrakt, der blev indgaet mellem Vallourec og Corus 16 méneder senere, synes det
klart, at denne strategi faktisk blev valgt af Vallourec, og at den neevnte kontrakt blev
underskrevet for at gennemfgre den.

Den omsteendighed, at en praktisk talt identisk kontrakt senere blev indgaet mellem
pa en ene side Corus og pa den anden side hver af de andre europeeiske medlemmer
af Europa-Japan-klubben, nemlig Dalmine, og derefter Mannesmann, séledes at
Corus’ behov for glatte rar i praksis var fordelt mellem de tre andre europaeiske
medlemmer af Europa-Japan-klubben fra august 1993, ngjagtigt som Verluca havde
forestillet sig det, bekreefter, at disse tre kontrakter ma veere blevet indgaet med det
formal at forfolge den felles strategi, der var blevet foresldet som led i deres
samordning inden for den neevnte klub.

Denne konklusion understottes af de beviser, som Kommissionen har paberabt sig i
den anfaegtede beslutning, navnlig i dennes betragtning 91, der har folgende indhold:

»Den 21, januar 1993 sendte [Corus] Vallourec (og sandsynligvis ogsda [Mannes-
mann] og Dalmine) en raekke forelgbige forslag til en aftale om omstrukturering af
sektoren for semlgse ror, der skulle dreftes pd medet i Heathrow den 29. januar
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1993 mellem Mannesmann, Vallourec, Dalmine og [Corus] (s. 4628 [i Kommis-
sionens sagsakt, dvs. s. 1 i dokumentet med titlen »Skitseforslag til en
omstruktureringsaftale for spmlese ror«]). Dette dokument indeholder folgende:
»[Corus] har planer om at indstille sin produkt af semlgse ror og vil forsege at gore
dette pd en saddan méde, at det ikke skaber afbrydelser i rerleverancerne til
kunderne, og hjzlpe de producenter, der overtager denne virksomhed, til at beholde
ordrerne [...] Der har i de sidste seks maneder veeret fort droftelser mellem [Corus]
og andre producenter, der var interesserede i at overtage aktiverne fra [Corus], og
[Corus] mener, at der er enighed om at gi frem efter retningslinjerne i dette
dokument.« Et af forslagene gik ud pa at overdrage Vallourec OCTG-aktiviteterne
[vedrgrende ror] og bibeholde kontrakterne om levering af glatte ror mellem [Corus]
og Vallourec, [Mannesmann] og Dalmine i de samme forhold. Samme dag blev der
holdt mgde mellem [Mannesmann] og [Corus], hvor [Mannesmann] accepterede, at
Vallourec gik i spidsen med hensyn til overtagelsen af OCTG-aktiviteterne« (s. 4626
[i Kommissionens sagsakt, som gengiver en telefax pa én side, der den 22. januar
1993 blev sendt af hr. Davis fra Corus til hr. Patrier fra Vallourec]). Dalmines
dokument med titlen »Systemet for semlose stilrgr i Europa og markeds-
udviklingen« (»Seamless steel tube system in Europe and market evolution«), der
er gengivet pé s. 2051 i Kommissionens sagsakt (s. 2053 [i Kommissionens sagsakt])
af maj-august 1993, fastslog, at en lgsning p& [Corus’] problem, der kunne
tilfredsstille alle, kun kunne findes i europeeisk sammenhaeng. Dalmine accepterede
ogsd, at Vallourec overtog [Corus’] anlaeg.«

Det bemeerkes endvidere, at Vallourec i virksomhedens notat om »Strategiske
overvejelser«, der er naevnt i den anfegtede beslutnings betragtning 80, udtrykkeligt
overvejede muligheden for, at Dalmine og Mannesmann samarbejdede med
virksomheden om at levere glatte ror til Corus. I den anfegtede beslutnings
betragtning 59 henviser Kommissionen endvidere til dokumentet »g) Japanerne,
navnlig til medekalenderen, der findes pad dokumentets s. 4 (s. 4912 i Kommis-
sionens sagsakt), og bemeerker pa dette grundlag, at de europeiske producenter
afholdt forberedende meder, for de medtes med de japanske producenter med
henblik pa at samordne deres synspunkter og fremleegge feelles forslag inden for
rammerne af Europa-Japan-klubben.
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Det folger af de dokumentbeviser, som Kommissionen har péaberabt sig i den
anfeegtede beslutning, og som er omtalt ovenfor, at de fire feellesskabsproducenter
faktisk madtes for at samordne deres holdning inden for rammerne af Europa-
Japan-klubben forud for de internationale mader i klubben, i hvert fald i 1993. Det er
ligeledes godtgjort, at lukningen af Corus’ virksomhed, som foretog gevindskeering i
Clydesdale, og Vallourecs overtagelse af denne virksomhed sével som leverancerne
af glatte ror til denne virksomhed fra Dalmine og Mannesmann var genstand for
droftelserne under disse mader. Det er derfor utenkeligt, at Dalmine har kunnet
veere uvidende om indholdet af den strategi, der var udarbejdet af Vallourec, og om
det forhold, at virksomhedens leveringskontrakt med Corus indgik i en mere
omfattende konkurrencestridig aftale, der sével omfattede markedet for rer med
standardgevind som markedet for glatte ror.

For s& vidt angér Dalmines argument om, at den tredje leveringskontrakt mellem
Corus og Mannesmann selv blev indgéet langt senere end de to andre, séledes at
Kommissionen ikke heraf kan udlede, at der forela en enkelt overtreedelse med
deltagelse af de fire europeiske producenter, skal det bemeerkes, at den
omsteendighed, at der ikke foreld nogen leveringskontrakt mellem Mannesmann
og Corus for 1993, ikke kan afkreefte Kommissionens opfattelse vedrerende det
formal, som de tre andre producenter, nemlig Corus, Vallourec og Dalmine, havde,
da de underskrev de to andre kontrakter i 1991. Selv om strategien vedrgrende
opdeling af leverancerne af glatte ror forst blev gennemfort fuldt ud fra det
tidspunkt, hvor Corus havde tre leveranderer, udgjorde underskrivelsen af de to
andre kontrakter, der deekkede 70% af virksomhedens behov for glatte ror, en delvis,
men veesentlig gennemfarelse af denne plan.

[ gvrigt bemerkes, siledes som Kommissionen har anfert for Retten, at
henvisningen i dokumentet med titlen »Skitseforslag til en omstruktureringsaftale
for semlese ror«, som er dateret den 21. januar 1993, til den omsteendighed, at
Mannesmann allerede leverede glatte ror til Corus, pa ingen méde er uforenelig med
Corus’ og Mannesmanns underskrivelse af en leveringskontrakt i august 1993,
sdledes som Dalmine gor geeldende, men tvertimod bestyrker Kommissionens
opfattelse. Selv om Kommissionen af forsigtighedsgrunde forst har antaget den i den
anfeegtede beslutnings artikel 2 fastslaede overtreaedelse for at foreligge i forhold til
Mannesmann efter den 9. august 1993, fordi virksomhedens underskrivelse af en
leveringskontrakt med Corus pd den nezevnte dato var et sikkert bevis for dens
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deltagelse i overtraedelsen, folger det siledes af den ovenneevnte henvisning, at
Mannesmann i virkeligheden leverede glatte ror til Corus fra januar 1993.

Det fremgir dermed af de af Kommissionen péberdbte beviser i den anfegtede
beslutning, at Vallourec udformede strategien for beskyttelse af Det Forenede
Kongeriges marked og indgik en leveringskontrakt med Corus, der bl.a. gjorde det
muligt at gennemfpre strategien i en forste fase. Derefter sluttede Dalmine og
Mannesmann sig til dem, hvilket dokumenteres af den omstendighed, at hver af
disse to virksomheder indgik en leveringskontrakt med Corus.

I lyset af det anforte md det konkluderes, at Kommissionen i den anfwegtede
beslutning med feje har antaget, at leveringskontrakterne udgjorde den over-
treedelse, der er fastsldet i den anfegtede beslutnings artikel 2, og dermed var
tilstreekkeligt bevis for dens eksistens. Det skal under alle omsteendigheder ligeledes
bemeerkes, at de supplerende beviser, som Kommissionen har fremlagt, beviser
rigtigheden af dens opfattelse om, at disse kontrakter indgik i en mere omfattende,
feelles politik, der vedrgrte markedet for OCTG-ror med standardgevind.

Hvad endelig angér anbringenderne om, at kontrakten mellem Dalmine og Corus
havde ubetydelige konkurrencebegrensende virkninger, er det tilstreekkeligt at
bemeerke, at denne omstendighed, hvis den i gvrigt anses for godtgjort, er uden
betydning for eksistensen af den overtreedelse, der er fastsléet i den anfegtede
beslutnings artikel 2, da kontraktens konkurrencestridige formal og den strategi,
som den bidrog til at gennemfore, er blevet godtgjort.

Folgelig m3 anbringenderne vedrerende eksistensen af et kartel og Dalmines
deltagelse heri forkastes.
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Anbringenderne vedrgrende det relevante marked og forbindelsen med over-
traedelsen i henhold til den anfsegtede beslutnings artikel 1

— Parternes argumenter

Dalmine gor geeldende, at kontrakterne om leveringer til Corus vedrgrte produkter,
der ikke herte til det relevante marked. Falgelig kunne Kommissionen for disse
kontrakters vedkommende ilcke lovligt konkludere, at der forela en begrensning af
konkurrencen pé dette marked.

Virksomheden bemeerker, at Kommissionen antog, at kontrakterne om leveringer til
Corus indgik som et led i aftalen om respekt for markederne, der er erkleeret ulovlig i
den anfeegtede beslutnings artikel 1. En sadan antagelse indebeerer logisk, at disse
kontrakter pavirker konkurrencen pa det samme produktmarked, som aftalen, der er
omhandlet i den anfegtede beslutnings artikel 1. Ifglge Dalmine er dette imidlertid
ikke tilfeeldet: Leveringskontrakterne omfattede andre produkter end dem, der var
omfattet af den aftale, der er omhandlet i den anfaegtede beslutnings artikel 1. De
vedrarte siledes for 80%'’s vedkommende glatte rer, der skulle videreforarbejdes tit
OCTG-rer med specialgevind, hvorimod den aftale, der var indgaet inden for
rammerne af Europa-Japan-klubben, kun vedrorte OCTG-ror med standardgevind.
Kommissionens argumentation er derfor fejlagtig, og den anfegtede beslutning er
utilstreekkeligt begrundet.

Dalmine har anfert, at leveringskontrakterne, der var indgéet med Corus, ikke var
foranstaltningerne til gennemforelse af overtraedelsen i den anfegtede beslutnings
artikel 1. Virksomheden gor geeldende, at den aftale, der angiveligt blev indgéet
mellem Vallourec og Corus, ikke kunne have til formal at udelukke de japanske
producenter, da disse allerede havde store markedsandele i Det Forenede Kongerige.
I gvrigt fremgér det af de af Kommissionen paberdbte beviser, at Vallourec ikke var
overbevist om, at lukningen af fabrikken i Clydesdale risikerede at forege de
japanske producenters konkurrence pa dette marked.
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Dalmine har bemeerket, at Corus siden 1991 havde faet forsyninger med glatte ror
fra udenlandske producenter. Der kunne herefter ikke veere tale om en »lokal«
produktion i Det Forenede Kongerige, séledes som der tales om i den del af de
grundleeggende regler, der vedrerer respekten for hjemmemarkederne inden for
rammerne af Europa-Japan-klubben. Det er derfor forkert, nar salgene af glatte ror
fra Vallourec, Mannesmann og Dalmine til Corus i oversigten i den anfaegtede
beslutnings betragtning 68 er medregnet i den »lokale producents« andel.

Subsidizert har Dalmine gjort geeldende, at sidfremt Retten matte finde, at
virksomhedens leveringskontrakt med Corus har tilknytning til overtredelsen i
den anfaegtede beslutnings artikel 1, vil enhver mangel vedrgrende de grunde, som
konstateringen af overtraedelsen i artikel 2 hviler p, ligeledes bergre lovligheden af
artikel 1.

Kommissionen anfgrer, at den i den anfaegtede beslutnings betragtning 146-155 pé
fuldsteendig vis har redegjort for den mekanisme, ved hjelp af hvilken leve-
ringskontrakterne skulle gennemfere de grundleeggende regler om respekt for
hjemmemarkederne, der var vedtaget inden for rammerne af Europa-Japan-klubben.

Med hensyn til Dalmines anbringender, der stgttes pa prisniveauet i Det Forenede
Kongerige, har Kommissionen gentaget, at dette var hejt.

— Rettens bemeerkninger

Det skal indledningsvis bemeerkes, at Kommissionen, henholdsvis i den anfegtede
beslutnings artikel 1 og 2, har fastslaet, at der foreld to seerskilte overtrsedelser, der
bergrte to parallelle produktmarkeder. Det er derfor pa ingen méde ulovligt i sig selv,
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at det relevante marked for konstateringen af overtraedelsen i henhold til den
anfeegtede beslutnings artikel 2 er markedet for glatte ror, mens det relevante
marked for konstateringen af overtreedelsen i henhold til den anfeegtede beslutnings
artikel 1 er markedet for OCTG-rer med standardgevind, siledes som det fremgéar af
definitionerne af de relevante markeder i den anfeegtede beslutnings betragtning 29.

Det bemeerkes i den forbindelse, at fellesskabsretten ikle indeholder nogen regel til
hinder for, at Kommissionen i en og samme afgorelse fastslar, at der foreligger to
seerskilte overtraedelser af artikel 81, stk. 1. De bedgmte gkonomiske situationer kan
nemlig veere komplicerede, séledes at to selvsteendige, men forbundne markeder kan
vere berprte af to overtreedelser, som det er logisk at pétale i en og samme
beslutning, fordi ogsa overtreedelserne er seerskilte, men forbundne.

I neerveerende sag har Kommissionen saledes beskrevet en situation, hvor aftaler
mellem europeeiske producenter, der pévirkede det britiske marked for glatte ror, i
det mindste delvis blev udformet med det formal at beskytte det britiske marked i
neste led for gevindskdrne OCTG-ror med standardgevind mod de japanske
indfersler. Kommissionen kunne ikke tilfredsstillende redegore for samtlige de
omsteendigheder, som den blev opmerksom pa under sin undersggelse, uden at
omtale de forskellige former for konkurrencebegreensende praksis, der fandtes pa
disse to forbundne markeder (jf. analogt Rettens ganske vist appellerede dom af
25.10.2002, sag T-5/02, Tetra Laval mod Kommissionen, Sml II, s. 4381, premis
142-147 og 154-162).

Angéende kritikken, som Dalmine har fremfart vedrerende forbindelsen mellem de
to patalte overtreedelser, bemeerkes, at den ikke kan have indflydelse pi rigtigheden
af den anfegtede beslutnings artikel 2, da den deri konstaterede overtraedelse er
bevist i forngdent omfang allerede pa grundlag af bestemmelserne i leveringskon-
trakterne (jf. preemis 178-192 ovenfor). Disse argumenter skal imidlertid undersoges,
for s& vidt som Kommissionen har stettet sig pa den forbindelse, der bestér mellem
de to overtreedelser, for at bevise eksistensen af overtreedelsen i henhold til den
anfeegtede beslutnings artikel 1, og fordi den ogsa har henvist hertil i forbindelse
med sin vurdering af bedernes storrelse i den anfeegtede beslutnings betragtning
164,
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Det fremgdr af ordlyden af betragtning 111, der er citeret i sin helhed i preemis 178
ovenfor, at et af formalene med det deri beskrevne kartel faktisk var at beskytte det
britiske marked for OCTG-rgr med standardgevind inden for rammerne af de
grundleggende regler, men at kartellet derudover havde et formal og konkurrence-
begreensende virkninger, der seerskilt vedrorte det britiske marked for glatte ror.
Kommissionen findes folgelig at have anfort en tilstreekkelig begrundelse for den del
af dens argumentation, der vedrerte forbindelsen mellem de to overtreedelser, der er
fastsléet i den anfegtede beslutning,

For s vidt angar Dalmines argumenter, hvorefter Corus ikke leengere var en lokal
producent af gevindskirne OCTG-rer med standardgevind, néar virksomheden
kabte sine glatte ror af andre europeiske producenter, fremgar det af Vallourecs
notater, at disses forfatter, Verluca, var mere optimistisk med hensyn til muligheden
for at f4 de japanske producenter til at overholde de grundleeggende regler i den
situation, hvor Corus accepterede udelukkende at fa sine forsyninger med glatte rer
fra Feellesskabet, end i den situation, hvor virksomheden importerede glatte ror med
oprindelse pa andre kontinenter. Efter at Corus havde besluttet at lukke sit
gevindskeeringsanleg i Clydesdale, havde man opgivet den foretrukne lgsning for at
beskytte det britiske marked, nemlig videreforarbejdning af glatte rer af britisk
oprindelse til gevindskdrne ror, men dette beted ikke, at ethvert forseg pé at
opretholde beskyttelsen af det britiske marked over for de japanske producenter blev
betragtet som umuligt, siledes som Dalmine formoder.

Det fremgér derimod af sagens akter, at det for Vallourec var nedvendigt at finde en
anden lgsning, der bedst gjorde det muligt at opretholde status quo. Forsyningen af
Corus med glatte ror udelukkende af fellesskabsoprindelse er den lgsning, der blev
udarbejdet af Vallourec for at nd dette mél. Spergsmalet om, hvorvidt den har veeret
effektiv, er uden betydning, da det fremgar af beviserne, at et af de mal, som de
europeeiske producenter forfulgte, da de underskrev leveringskontrakterne, var at
opretholde det britiske markeds status som hjemmemarked over for de japanske
producenter (jf. preemis 213 ff. ovenfor).
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Dalmines argumentation om, at det var forkert at medregne salgene af glatte ror,
som Vallourec, Mannesmann og Dalmine foretog til Corus, i den »lokale
producents« andel i oversigten i den anfeegtede beslutnings betragtning 68, ma
forkastes af de samme grunde. Denne medregning er nemlig udtryk for, at de glatte
ror af europaisk oprindelse, som blev gevindskéret af Corus og senere af TISL
(Vallourecs datterselskab), er sidestillet med gevindskarne ror af britisk oprindelse.

Kommissionens analyse vedrgrende overtreedelsen, der er konstateret i den
anfeegtede beslutnings artikel 2, siledes som den fremgar af beslutningens
betragtning 111, modsiges heller ikke af, at kun en del af de glatte ror, der var
omfattet af leveringskontrakterne, blev videreforarbejdet til OCTG-rer med
standardgevind, idet den resterende del var bestemt for fremstillingen af OCTG-
ror med specialgevind. Det bemeerkes séledes, at forudsat at det godtgeres, at en vis
andel af disse glatte ror blev videreforarbejdet til OCTG-ror med standardgevind, er
forbindelsen mellem disse to overtradelser bevist, og dermed er overtraedelsen i
henhold til den anfegtede beslutnings artikel 2 et indicium for, at den i
beslutningens artilkel 1 konstaterede overtraedelse foreligger.

Dalmine har imidlertid selv forklaret, at 20% af de glatte ror, der blev leveret som led
i leveringskontrakten mellem Corus og Dalmine, var bestemt til at blive omarbejdet
til gevindskarne rgr med standardgevind. Bestemmelserne i denne kontrakt savel
som bestemmelserne i de kontrakter, Corus indgik med Vallourec og Mannesmann,
bekreefter siledes hver iseer i artikel 6, litra b), at salgene af OCTG-rer med
standardgevind (»buttress threaded casing«) og af OCTG-rer med specialgevind
(»VAM«) blev taget i betragtning med henblik pd beregningen af den pris, som
Cotus skulle betale for de glatte ror, og denne beregningsmetode har kun mening,
hvis en vis del af de sdledes leverede glatte ror skulle videreforarbejdes til OCTG-ror
med standardgevind.

Det skal dog under alle omstendigheder konstateres, at Kommissionens udtalelse i
den anfegtede beslutnings betragtning 164, forste punktum, hvorefter leverings-
kontrakterne, som udger overtreedelsen i henhold til beslutningens artikel 2, blot var
et middel til at gennemfore overtreedelsen, der er fastsléet i beslutningens artikel 1,
er for vidtgdende, idet denne gennemforelse var et formél med den anden
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overtraedelse blandt flere forbundne, men seerskilte formal og konkurrencestridige
virkninger. Séledes har Retten i sin dom i sagen JFE Engineering m.fl. mod
Kommissionen, praemis 111 ovenfor (preemis 569 ff.), fastslaet, at Kommissionen har
tilsidesat ligebehandlingsprincippet, fordi den ikke tog hensyn til den overtraedelse,
der er konstateret i den anfegtede beslutnings artikel 2, med henblik pa
fastseettelsen af storrelsen af de bader, som de europeiske producenter blev palagt,
uanset at den neevnte overtreedelses formal og virkninger gik videre end at veere et
bidrag til at opretholde Europa-Japanaftalen (jf. navnlig preemis 571 i den naevnte
dom),

Selv om den i den foregéende preemis omtalte ulighed i behandlingen i sidste ende
begrundede en nedseettelse af de boder, der er palagt de japanske sagsogere, kan den
fejl i analysen, der er oprindelse til den, ikke begrunde, at den anfegtede beslutnings
artikel 2 eller dens artikel 1 annulleres i den foreliggende sag.

Det folger af det ovenfor anforte, at anbringenderne vedrgrende det relevante
marked og forbindelsen mellem de to overtreedelser, der er fastsléet i den anfaegtede
beslutnings artikel 1 og 2, ma forkastes. Folgelig kan pastanden om annullation af
den anfaegtede beslutnings artikel 2 ikke tages til folge.

Pastanden om ophevelse af baden eller nedsattelse af badebelgbet

Under henvisning til de tidligere fremforte anbringender har Dalmine nedlagt
pastand om annullation af den anfegtede beslutnings artikel 4, hvorved virk-
somheden pélegges en bade pé 10,8 mio. EUR, og af beslutningens betragtning 156-
175. Subsidizert har virksomheden pastiet nedsettelse af stgrrelsen af den bade, den
er blevet palagt. Sagsogeren kritiserer i den forbindelse Kommissionen for ikke at
have foretaget en korrekt anvendelse af kriterierne vedrgrende fastsxttelsen af
bodebelgb, iser retningslinjerne for beregningen af bader i henhold til artikel 15,
stk. 2, i forordning nr. 17, og artikel 65, stk. 5, i EKSE-traktaten (EFT 1998 C 9, s. 3,
herefter »retningslinjerne for bedeberegningen«) og samarbejdsmeddelelsen.
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1. Overtreedelsens grovhed

28 Dalmine bestrider Kommissionens vurderinger vedrgrende grovheden af den

249

begiede overtraedelse.

Definitionen af det relevante marked og overtreedelsens virkninger

Parternes argumenter

Ifolge Dalmine har Kommissionen ikke fuldt ud taget hensyn til overtraedelsens
virkninger med henblik pa at vurdere dens grovhed, hvilket imidlertid kreeves i
henhold til retningslinjerne for bedeberegningen (punkt 1.A). Kommissionen
undersggte i sagen disse virkninger uden at begreense sig til det relevante marked,
siledes som den var forpligtet til.

Dalmine minder herved om, at markedet for de relevante produkter er markedet for
OCTG-rer med standardgevind og for projektledningsrer. I geografisk henseende
fastslog Kommissionen, at markedet for den forste type produkter er et verdens-
marked, og at markedet for den anden »mindst det europeeiske marked« (den
anfeegtede beslutnings betragtning 35 og 36). Alligevel s& Kommissionen senere bort
fra denne definition af det relevante marked og vurderede overtreedelsens betydning
udelukkende under hensyntagen til salgene af de relevante produkter, der var
foretaget pa markedet i Feellesskabet.
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Med hensyn til OCTG-rer med standardgevind burde Kommissionen have baseret
sig pd verdensmarkedet. Den ville i si fald have konkluderet, at salgene, der var
foretaget af modtagerne af den anfegtede beslutning, udgjorde i alt 13,5% af det
relevante marked, og at salgene pa det europeeiske marked udgjorde 0,75% af dette
marked.

Med hensyn til transportledningsrer kan den geografiske begrensning af det
relevante marked til Europa efter sagspgerens opfattelse ikke gore det berettiget
alene at begraense undersggelsen til Feellesskabets omridde. Kommissionen burde i
sin vurdering have taget hensyn til de virkninger, som kartellet, der udger den
patalte overtraedelse, havde pé off-shoreomraderne i Norge.

Dalmine kritiserer endvidere Kommissionen for at have stattet sig pa den
omsteendighed, at Tyskland, Frankrig, Italien og Det Forenede Kongerige tegnede

- sig for storstedelen “af forbruget af de ‘relevante produkter i -Feellesskabet (den

anfeegtede beslutnings betragtning 161). For de to typer bergrte produkter er det
relevante geografiske marked imidlertid storre end Feellesskabets omrade.

Endelig har Dalmine anfort, at p& virksomhedens hjemmemarked, nemlig Italien,
havde aftalen om overholdelse af de grundleeggende regler vedrerende respekten for
hjemmemarkederne, der var indgéet inden for rammerne af Europa-Japan-klubben,
kun en helt ubetydelig virkning pa salgene af OCTG-ror generelt. Med hensyn til
projektledningsrer har Kommissionen ikke taget stilling til, om de kan erstattes med
svejsede ror, hvorfor det ikke er muligt at fastsld den omtvistede aftales reelle
virkning.

Som svar pa disse klagepunkter har Kommissionen anfprt, at den fastsatte
bedebelgbet i overensstemmelse med bestemmelserne i forordning nr. 17. Grund-
belgbet blev fastsat under hensyn til overtraedelsens grovhed og varighed.
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26 IKommissionen minder om, at de ror, der var genstand for overtreedelsen, som
omhandles i den anfeegtede beslutnings artikel 1, blot var en del af de sgmlgse ror,
der anvendes i olie- og gasindustrien. OCTG-rorene med standardgevind og
projektledningsrorene, der blev solgt i Feellesskabet af de virksomheder, der var
adressater for den anfeegtede beslutning, udgjorde 19% af Faellesskabets forbrug af
somlgse OCTG-ror og ledningsrer, mens mere end 50% af Fellesskabets forbrug
blev deekket af OCTG-ror og ledningsrer, der ikke var omfattet af aftalen, og mere
end 21% af forbruget blev deekket af indfersler fra andre tredjelande end Japan.

257 Kommissionen har i gvrigt bemerket, at den klart har taget hensyn til
overtreedelsens begrensede virkning pad markedet. Den har ogsé gjort geeldende,
at dens analyse har veeret koncentreret om markedet i Feellesskabet, uden at dette
dog modsiger den geografiske definition af markedet for OCTG-ror (den anfegtede
beslutnings betragtning 35).

Rettens bemerkninger

258 Det skal indledningsvis bemeerkes, at i medfor af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17
kan Kommissionen péleegge bader pa mindst 1 000 EUR og hegjst 1 mio. EUR, idet
sidstnaevnte belegb dog kan forhgjes til 10% af omseetningen i det sidste regnskabsér i
hver af de virksomheder, som har medvirket ved overtiaedelsen. Ved fastsaettelsen af
badens storrelse inden for disse greenser skal der ifelge den nevnte bestemmelse
tages hensyn til bade overtreedelsens grovhed og dens varighed.

29 Det bestemmes imidlertid ikke i forordning nr. 17 og fremgér heller ikke af
retspraksis eller af retningslinjerne for badeberegningen, at bedebelgbet skal
fastseettes direkte i forhold til sterrelsen af det bererte marked, idet denne faktor kun
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indgar som et relevant element blandt andre. Ifglge forordning nr. 17, saledes som
den er fortolket i retspraksis, skal stgrrelsen af den bede, der péleegges en
virksomhed pé grund af en overtraedelse af konkurrencereglerne, fastseettes i forhold
til overtreedelsen, nar denne bedemmes i sin helhed, hvorved der navnlig skal tages
hensyn til dennes grovhed (jf. i denne retning Rettens dom af 6.10.1994, sag T-83/91,
Tetra Pak mod Kommissionen, Sml. IL s. 755, preemis 240, og analogt Rettens dom
af 21.10.1997, sag T-229/94, Deutsche Bahn mod Kommissionen, Sml. II, s. 1689,
preemis 127). Som Domstolen har fastslet i preemis 120 i sin dom af 7. juni 1983,
Musique diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen (forenede sager 100/80-
103/80, Sml. s. 1825), skal der ved vurderingen af overtraedelsens grovhed tages
hensyn til en lang reekke faktorer af forskellig art og betydning alt efter den
pageldende overtreedelse og de serlige omsteendigheder i forbindelse hermed .(jf.
ogsa analogt dommen i sagen Deutsche Bahn mod Kommissionen, preemis 127).

Det bemerkes endvidere, at selv om Kommissionen ikke udtrykkeligt har henvist til
retningslinjerne for bagdeberegningen .i. den anfegtede beslutning, har den dog
fastsat den bede, som sagsggeren er blevet palagt, under anvendelse af den
beregningsmetode, som den har pélagt sig selv heri.

Selv om Kommissionen har et vist sken ved bpdeudmalingen (Rettens dom af
6.4.1995, sag T-150/89, Martinelli mod Kommissionen, Sml. I, s. 1165, praemis 59,
og analogt dommen i sagen Deutsche Bahn mod Kommissionen, premis 259
ovenfor, preemis 127), ma det fastslds, at Kommissionen ikke kan fravige de regler,
som den har palagt sig selv (jf. dommen i sagen Hercules Chemicals mod
Kommissionen, preemis 162 ovenfor, preemis 53, der efter appel blev stadfeestet ved
Domstolens dom af 8.7.1999, sag C-51/92 P, Hercules Chemicals mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 4235, og den navnte retspraksis). Kommissionen skal saledes
faktisk tage hensyn til bestemmelserne i retningslinjerne for bgdeberegningen, nir
den fastseetter bgdebelgbene, og iseer til de faktorer, der heri er angivet som
bindende. Imidlertid er Kommissionens skensmargin og de greenser, den har fastsat
herfor, under alle omsteendigheder ikke til hinder for, at Feellesskabets retsinstanser
udever deres fulde provelsesret.
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Det bestemmes i punkt 1 A i retningslinjerne for bgdeberegningen, at »ved
vurderingen af overtraedelsens grovhed skal der tages hensyn til overtraedelsens art,
overtraeedelsens konkrete indvirkning pa markedet samt — nér den kan males — det
berarte markeds udstraekning«. I den anfegtede beslutnings betragtning 159 anforer
Kommissionen, at den har taget hensyn til disse samme tre kriterier ved vurderingen
af overtreedelsens grovhed.

I den anfeegtede beslutnings betragtning 161 har Kommissionen imidlertid i det
veesentlige stottet sig pa arten af alle virksomhedernes ulovlige adfeerd som
begrundelse for dens konklusion om, at overtreedelsen i henhold til den anfeegtede
beslutnings artikel 1 er »meget alvorlig«. Den neevner i den forbindelse, at den
patalte aftale om opdeling af markederne var i grov modstrid med konkurrence-
reglerne og skadede det indre markeds funktion, forholdet var bevidst ulovligt, og at
det indferte konkurrencebegraensende system var hemmeligt og institutionaliseret. I
samme betragtning 161 tillagde Kommissionen det endvidere betydning, at »de fire
bergrte medlemsstater [tegner] sig for storstedelen af forbruget af semlase OCTG-
ror og ledningsror i Feellesskabet og udger derfor et stort geografisk marked«.

Derimod har Kommissionen i den anfegtede beslutnings betragtning 160 fastslaet,
at »overtraedelsens konkrete virkninger pa markedet er [...] begreensede, fordi de to
specielle produkter, der er omfattet af beslutningen, dvs. OCTG-rer med
standardgevind og projektledningsrer, kun udger 19% af Fallesskabets forbrug af
OCTG-ror og ledningsrar, og at de svejsede ror pa grund af den teknologiske
udvikling kunne deekke en del af eftersporgslen efter semlase ror.

I den anfegtede beslutnings betragtning 162 har Kommissionen séledes — efter at
have betegnet denne overtreedelse som »meget alvorlig« pd grundlag af de i
betragtning 161 opregnede faktorer — taget hensyn til, at adressaterne for den
anfeegtede beslutning havde solgt de pageldende produkter i et forholdsvis
begreenset omfang i de fire berorte medlemsstater (73 mio. EUR éarligt). Denne
henvisning til det bererte markeds storrelse svarer til vurderingen i den anfegtede

II - 2471



266

267

268

DOM AF 8.7.2004 — SAG T-50/00

beslutnings betragtning 160 vedrgrende overtreedelsens lille indvirkning p& marke-
det. Kommissionen besluttede derfor at fastseette det belgb, der er bestemt af
overtreedelsens grovhed, til 10 mio. EUR. Efter retningslinjerne for badeberegningen
er der imidlertid som udgangspunkt hjemmel for et bedebelgb pé& »20 mio. [EUR]«
for en overtraedelse, der henfares til kategorien meget alvorlige overtraedelser.

Det skal undersgges, om Kommissionens ovenfor beskrevne fremgangsmade er
ulovlig, nér henses til de argumenter, som Dalmine har fremfert til kritik heraf.

For sa vidt angér Dalmines argumenter vedrgrende de relevante markeder kan det
konstateres, at den anfaegtede beslutnings artikel 35 og 36 indeholder definitionen af
de pigeldende geografiske markeder, sdledes som de normalt ville veere, hvis man
ser bort fra ulovlige aftaler, der har til formal eller til folge at opdele dem kunstigt.
Det fremgér endvidere af den anfeegtede beslutning, nar den ses i sin helhed, navnlig
af dens betragtning 53-77, at de japanske og europeiske producenters adfeerd pa det
enkelte nationale marked eller i visse tilfelde p4 markedet i en bestemt region af
verden var bestemt af seerlige regler, der varierede fra det ene marked til det andet,
og som var et resultat af handelsforhandlinger, der blev fort inden for Europa-Japan-
klubben.

Det m3 folgelig afvises som irrelevante argumenter, nér Dalmine henviser til de sma
procentvise andele af verdensmarkedet og det europeiske marked for OCTG-rer
med standardgevind og projektledningsrer, som blev udgjort af salgene af disse
produkter, der blev foretaget af de otte adressater for den anfeegtede beslutning. Det
er nemlig den omstendighed, at overtreedelsen i henhold til den anfaegtede
beslutnings artikel 1 havde til formal samt, i det mindste i et vist omfang, til folge at
udelukke hver enkelt af de neevnte adressater fra hjemmemarkederne for de andre af
disse virksomheder, herunder markedet i De Europeeiske Feellesskabers fire storste
medlemsstater, udtrykt i forbruget af stilror, som ger forholdet til en »meget
alvorlig« overtraedelse ifglge vurderingen i den anfeegtede beslutning.
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I denne forbindelse er Dalmines argumentation vedrgrende det beskedne omfang af
salget af OCTG-rer med standardgevind og betydningen af svejsede rer som
konkurrenter til projektledningsrer pa virksomhedens eget hjemmemarked
irrelevant, da dens medvirken i overtraeedelsen vedrarende opdeling af markederne
folger af den forpligtelse, den pétog sig til ikke at selge de i den anfegtede
beslutning omhandlede produkter pa andre markeder. Selv om de omstendigheder,
som virksomheden péberaber sig, matte blive bevist i forngdent omfang, kan de
folgelig ikke afkreefte den konklusion, som Kommissionen er néet til med hensyn til
grovheden af den af Dalmine begdede overtraedelse.

Det skal endvidere bemeerkes, at den af Dalmine paberabte omsteendighed, at
overtreedelsen i henhold til den anfegtede beslutnings artikel 1 kun vedrgrer to
specifikke produkter, nemlig OCTG-ror med standardgevind og projektledningsrer,
og ikke alle OCTG-ror og ledningsrer, udtrykkeligt er blevet nevnt af Kommis-
sionen i den anfeegtede beslutnings betragtning 160, som en faktor, der begreensede
overtraedelsens konkrete virkninger pd markedet (jf. preemis 264 ovenfor).
Tilsvarende har Kommissionen i den samme betragtning 160 henvist til den
stigende konkurrence fra svejsede ror (jf. ogsé preemis 264 ovenfor). Det ma herefter
fastslas, at Kommissionen allerede tog disse forhold i betragtning, da den vurderede
overtraedelsens grovhed i den anfaegtede beslutning.

I lyset af det anferte mé den i preemis 265 ovenfor neevnte nedsettelse af det pa
grundlag af grovheden fastsatte belgb til 50% af det minimumsbelgb, der
seedvanligvis anvendes i tilfelde af en »meget alvorlig« overtredelse, anses for i
rimeligt omfang at tage hgjde for overtreedelsens begreensede indvirkning pé
markedet i denne sag.

Der skal i den forbindelse ligeledes mindes om, at bederne skal opfylde en
afskreekkende virkning pa konkurrenceomrédet (jf. siledes punkt 1.A, fjerde afsnit, i
retningslinjerne for bedeberegningen). Nér henses til, at modtagerne af den
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anfegtede beslutning er store virksomheder, hvilket er anfert i den anfaegtede
beslutnings betragtning 165 (jf. ogsé preemis 281 ff. nedenfor), kunne en veesentlig
sterre nedsattelse af det pa grundlag af grovheden fastsatte belgb saledes have
frataget baderne deres afskraekkende virkning,

Vurderingen af virksomhedernes individuelle adferd og den manglende sondring
mellem virksomhederne pd grundlag af deres storrelse

Parternes argumenter

Dalmine kritiserer Kommissionen for ikke at have taget hensyn til den individuelle
adfzerd og til storrelsen af hver af de bergrte virksomheder. Det folger-imidlertid af
retningslinjerne for badeberegningen, at Kommissionen skal variere badebelabene
under hensyn til disse faktorer.

Dalmine gor herved geldende, at virksomhedens stilling pd markedet kun var
marginal. OCTG-rgrene med standardgevind udgjorde blot 7,3% af virksomhedens
samlede salg mellem 1990 og 1995. Med hensyn til projektledningsrer har
Kommissionen ikke kunnet komme til en endelig konklusion, fordi den ikke har
taget hensyn til virkningen af salgene af svejsede ror pa markederne for spmlase ror.
I gvrigt fulgte Dalmine ikke ngje de konkurrencestridige aftaler, som virksomheden
drages til ansvar for, men bevarede tveertimod en vis handlefrihed inden for Europa-
Japan-klubben, idet den fortsat solgte sine OCTG-rer og ledningsrer i Europa og
andre steder.

Dalmine kritiserer endvidere Kommissionen for at have fastsat bedebelgbet uden at
tage hensyn til hver enkelt af de bergrte virksomheders storrelse og omsaetning pa
det relevante marked. Det folger imidlertid af retfeerdighedshensyn og af
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proportionalitetsprincippet, at virksomhederne ikke ma skeeres over én kam, men at
deres adfeerd skal straffes under hensyntagen til deres individuelle rolle og den
virkning, som deres deltagelse i overtreedelsen har haft pd markedet.

Dalmine mener at vere blevet behandlet uretfeerdigt, fordi den var en af de mindste
virksomheder blandt adressaterne for den anfegtede beslutning. Den kritiserer den
totalt afvisende holdning hos Kommissionen, som i den anfegtede beslutnings
betragtning 165 heevder: »Samtlige virksomheder, som denne beslutning vedrerer, er
store virksomheder. Der er derfor ikke grund til at foretage en differentiering af det
fastsatte bgdebelgb.« Ifplge Dalmine var virksomhedens aktiviteter begraenset til
fremstillingen af visse typer spmlgse ror. Den kan ikke sammenlignes med selskaber,
hvis aktiviteter var langt mere omfattende, og hvis omseetning var meget storre end
dens.

Kommissionen har anfert, at Dalmine deltog i en aftale om, at hjemmemarkederne
skulle respekteres, hvilket udger en meget alvorlig overtraedelse af artikel 81, stk. 1,
EF. Kommissionen understreger i den forbindelse, at sagsogeren ikke har bestridt
rigtigheden af de faktiske omstendigheder, der er fastsliet i den anfegtede
beslutning. Endvidere deltog sagsegeren ogsa i overtraedelsen, der er omhandlet i
den anfeegtede beslutnings artilel 2. Den omsteendighed, at den har kunnet folge en i
et vist omfang selvsteendig adfeerd i forhold til de andre medlemmer af kartellet,
udger ikke i sig selv en formildende omsteendighed (Rettens dom af 14.5.1998, sag
T-327/94, SCA Holding mod Kommissionen, Sml. II, s. 1373, preemis 142). Under
alle omsteendigheder er den selvsteendighed, som Dalmine heevder at have bevaret
inden for Europa-Japan-klubben, uden betydning og modsiges af den omstendig-
hed, at virksomheden neesten havde et monopol pé det italienske marked, at den
deltog aktivt i dreftelserne vedrerende overtagelsen af Corus’ aktiviteter, og endelig
af den kontrakt, som den indgik med Corus til gennemforelse af de grundleeggende
regler om respekt for hjemmemarkederne, der var vedtaget inden for Europa-Japan-
klubben.

Da Kommissionen i den anfaegtede beslutning har konstateret, at beslutningens otte
adressater alle var store virksomheder, og i betragtning af den forholdsvis lille
virkning af overtreedelsen pa markederne generelt, er Dalmines argumentation ikke
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tilstraekkelig til at bevise, at Kommissionen har overskredet greenserne for sit skan i
den foreliggende sag, fordi den ikke har gjort brug af punkt 1.A, sjette afsnit, i
retningslinjerne for badeberegning i denne sag.

Kommissionen har endvidere over for disse klagepunkter henvist til den
omstendighed, at sagsggerens omsatning i 1998 udgjorde 669 mio. EUR (den
anfaegtede beslutnings betragtning 17). Der er saledes tale om en stor virksomhed.
Der er intet grundlag for at tildele den en nedsettelse af badebelgbet, fordi den ikke
er lige s& stor som de andre modtagere af den anfsegtede beslutning.

Rettens bemeerkninger

Det skal farst understreges, at henvisningen i artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 til
10% af den samlede omsetning udelukkende er relevant med henblik pa
beregningen af den @vre graense for den bgde, som Kommissionen kan pélegge
(jf. det forste afsnit i retningslinjerne for bedeberegningen samt dommen i sagen
Musique diffusion frangaise m.fl. mod Kommissionen, praemis 259 ovenfor, praemis
119), og indeberer ikke, at der skal bestd et proportionalt forhold mellem den
enkelte virksomheds stgrrelse og sterrelsen af den bgde, den er blevet pélagt.

Til gengeeld giver punkt 1.A, sjette afsnit, i retningslinjerne for badeberegningen,
som finder anvendelse i neervaerende sag (jf. preemis 272 ovenfor), mulighed for »i
visse tilfeelde [..] at variere de bedebelgb, der fastleegges inden for hver af de
ovennzvnte tre kategorier [af overtreedelser], for at tage hgjde for den specifikke
veegt og dermed de faktiske konkurrencemaessige konsekvenser af den rolle, som
hver enkelt virksomhed har spillet som led i overtraedelsen«. Ifplge dette afsnit er
denne fremgangsmade berettiget, »navnlig nar der er tale om betydelige storrelses-
forskelle mellem virksomheder, der har begdet en overtreedelse af samme art«.
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Det fremgar imidlertid af anvendelsen af udtrykket »i visse tilfeelde« og af ordet
»navnlig« i retningslinjerne for badeberegningen, at en tilpasning under hensyn til
virksomhedernes individuelle storrelse ikke er en systematisk fase i beregningen,
som Kommissionen har pélagt sig selv, men en skensmulighed, som den har givet sig
selv i de sager, hvor den er nedvendig. Der skal i den forbindelse henvises til
retspraksis, hvorefter Kommissionen réder over et vist sken, der giver den mulighed
for at bestemme, hvorvidt visse omsteendigheder skal tages i betragtning eller lades
ude af betragtning, nar den fastseetter belgbet for de bader, den pateenker at palegge,
hvorved der navnlig skal tages hensyn til omsteendighederne i den konkrete sag (jf. i
denne retning Domstolens kendelse af 25.31996, sag C-137/95 P, SPO m.fl. mod
Kommissionen, Sml. I, s. 1611, preemis 54, og Domstolens dom af 17.7.1997, sag
C-219/95 P, Ferriere Nord mod Kommissionen, Smi. I, s. 4411, preemis 32 og 33, og
dom af 15.10.2002, forenede sager C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P,
C-250/99 P-C-252/99 P og C-254/99 P, Limburgse Vinyl Maatschappij m.fl. mod
Kommissionen, Sml. I, 5. 8375, preemis 465; jf. ligeledes i denne retning Rettens dom
af 14.5.1998, sag T-309/94, KNP BT mod Kommissionen, Sml. I, s. 1007, preemis
68).

I betragtning af ordlyden af punkt 1.A, sjette afsnit, i retningslinjerne for
badeberegningen, der er neevnt ovenfor, md Kommissionen antages at have bevaret
et vist sken med hensyn til, om det er rimeligt at variere baderne under hensyn til
den enkelte virksomheds storrelse. Det péhviler saledes ikke KKommissionen ved
badeudmélingen at sikre, at de endelige badebelgb i tilfeelde, hvor flere virk-
somheder, der er involveret i samme overtraedelse, paleegges bader, afspejler en
forskel mellem de bergrte virksomheder med hensyn til deres samlede omsaetning
(jf. i denne retning Rettens, ganske vist appellerede dom af 20.3.2002, sag T-23/99,
LR af 1998 mod Kommissionen, Sml. 1, s. 1705, preemis 278, og af 19.3.2003, sag
T-213/00, CMA CGM m.fl. mod Kommissionen, Sml II, s. 913, preemis 385).

I den foreliggende sag har Kommissionen i den anfeegtede beslutnings betragtning
165 konstateret, at alle modtagerne af den anfegtede beslutning var store
virksomheder, siledes at der ikke af den grund var anledning til at foretage en
differentiering mellem de fastsatte badebelgb. Dalmine bestrider denne analyse og
bemeerker, at virksomheden er en af de mindste af de virksomheder, som den
anfeegtede beslutning var rettet til, idet dens omseetning i 1998 kun var 667 mio.
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EUR. Det ma faktisk fastslés, at der i relation til den samlede omseetning for alle
produkter under et er en betydelig forskel mellem Dalmine og den storste af de
bergrte vicksomheder, Nippon, hvis omseetning i 1998 var 13,489 mia. EUR.

I den forbindelse har Kommissionen i svarskriftet uimodsagt af Dalmine
understreget, at denne ikke er en lille eller mellemstor virksomhed. Det preeciseres
séledes i Kommissionens henstilling 96/280/EF af 3. april 1996 om definitionen af
smi og mellemstore virksomheder (EFT L 107, s. 4), der fandt anvendelse pa
tidspunktet for vedtagelsen af den anfegtede beslutning, bla. at virksomhederne
skal have mindst 250 ansatte og enten have en &rsomseetning pé ikke over 40 mio.
EUR eller et arsregnskab pé ikke over 27 mio. EUR. I Kommissionens henstilling
2003/361/EF af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder, smé og
mellemstore virksomheder (EFT L 124, s. 36) er disse to sidstnaevnte teerskler blevet
forhgjet og er herefter fastsat til henholdsvis 50 mio. og 43 mio. EUR.

Retten rdder ikke over tal vedrerende antallet af ansatte i Dalmine og selskabets
regnskab, men det kan konstateres, at Dalmines omszetning i 1998 var mere end ti
gange storre end den greense, der er fastsat i Kommissionens successive henstillinger
vedrgrende dette kriterium. Pa grundlag af de for Retten fremlagte oplysninger mé
det folgelig leegges til grund, at Kommissionen ikke begik nogen fejl, da den i den
anfegtede beslutnings betragtning 165 konstaterede, at alle adressaterne for den
anfeegtede beslutning var store virksomheder.

Det skal i gvrigt bemseerkes, at det badebelgb, som Dalmine er blevet palagt i den
anfegtede beslutning, 10,8 mio. EUR, kun udger ca. 1,62% af virksomhedens
omseetning pd verdensplan i 1998, som var 667 mio. EUR. Sterrelsen af
virksomhedens bade, hvis der ikke var foretaget en nedseettelse p& grundlag af
samarbejde, ville have veeret 13,5 mio. EUR, dvs. mindre end 2% af den nzevnte
omsatning. Det kan konstateres, at disse tal ligger meget veesentligt under greensen
pa 10%, der er neevnt i det foregaende.
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Med hensyn til Dalmines argument om, at virkningen pa markedet af virk-
somhedens adfeerd var minimal, da den kun havde en marginal stilling p4 markedet,
skal der pd ny mindes om, at Dalmines argumentation om det beskedne omfang af
salgene af OCTG-ror med standardgevind og om betydningen af svejsede ror som
konkurrenter til projektledningsrer pd virksomhedens eget hjemmemarked er
irrelevant, da virksomhedens medvirken i overtraedelsen, der bestod i en aftale om
opdeling af markederne, fremgér af den forpligtelse, den pétog sig til ikke at seelge de
pageldende produkter pd andre markeder (jf. preemis 269 ovenfor). Selv om de
omsteendigheder, som den péberéber sig, bevises i forngdent omfang, kan de derfor
ikke afkreefte den konklusion, som Kommissionen er naet til med hensyn til
grovheden af den af Dalmine begaede overtradelse.

Det skal i den forbindelse ogsd neevnes, at hver producent patog sig den samme
forpligtelse, nemlig en forpligtelse til ikke at seelge OCTG-ror med standardgevind
og ledningsrgr pa hjemmemarkedet for hver af de andre medlemmer af Europa-
Japan-klubben. Som det er anfart ovenfor i preemis 263, har Kommissionen forst og
fremmest stottet sig pd denne forpligtelses steerkt konkurrencestridige karakter med
henblik p& at betegne overtreedelsen i henhold til den anfegtede beslutnings
artikel 1, som »meget alvorlig«.

Eftersom Dalmine er det eneste italienske medlem af Europa-Japan-klubben, ma det
fastslds, at virksomhedens deltagelse i denne aftale var tilstraekkelig til at udvide
dennes geografiske anvendelsesomrade til territoriet for en medlemsstat i
Feellesskabet. Det ma folgelig konstateres, at virksomhedens medvirken i over-
treedelsen har haft en ikke ubetydelig virkning p& markedet i Feellesskabet. Faktisk
har denne omstendighed klart stgrre betydning med henblik pa vurderingen af den
konkrete virkning af Dalmines deltagelse i den overtraedelse, der er fastslaet i den
anfegtede beslutnings artikel 1, pd markederne for de i den neevnte artikel
omhandlede produkter, end en blot sammenligning af hver af virksomhedernes
samlede omseetning.

Med hensyn til sagsagerens pastiede handlefrihed inden for Europa-Japan-klubben
skal der mindes om, at det forhold, at en virksomhed, der bevisligt har deltaget i en
samordning med sine konkurrenter om opdeling af markederne, ikke har udvist en
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adfeerd pd markedet, der svarer til den, der blev aftalt med konkurrenterne, ikke
ngdvendigvis skal tages i betragtning som formildende omsteendighed ved
bapdeudmélingen (dommen i sagen SCA Holding mod Kommissionen, praemis 277
ovenfor, preemis 142). En virksomhed, der pa trods af samordningen med sine
konkurrenter folger en mere eller mindre uafheengig politik pd markedet, soger
sdledes eventuelt at udnytte kartellet til sin fordel.

Herefter mé retningslinjernes punkt 3, andet led, fortolkes saledes, at Kommissionen
ikke er forpligtet til at anerkende, at der foreligger en formildende omsteendighed,
fordi et kartel ikke er blevet gennemfgrt, medmindre virksomheden, der paberaber
sig denne omsteendighed, kan bevise, at den klart og virkningsfuldt har modsat sig
gennemfgrelsen af dette kartel, siledes at den har forstyrret selve dettes funktion, og
at den ikke tilsyneladende har tilsluttet sig aftalen og dermed tilskyndet andre
virksomheder til at gennemfore det pageldende kartel.

Som Retten anfgrte i Cement-dommen, praemis 44 ovenfor (preemis 1389), bevarer
en virksomhed, der ikke tager afstand fra resultaterne af et mede, den har deltaget i,
principielt »det fulde ansvar for dens deltagelse i kartellet«. Det ville nemlig veere for
let for virksomhederne at mindske risikoen for at skulle betale en stor bede, hvis de
kunne f& gavn af et ulovligt kartel og derefter opné en nedszttelse af baden med den
begrundelse, at de kun havde spillet en begrenset rolle i gennemfprelsen af
overtradelsen, selv om de ved deres holdning tilskyndede andre virksomheder til at
udvise en adfeerd, der var til storre skade for konkurrencen.

For s& vidt angér argumentet om, at Dalmine spillede en passiv rolle i kartellet — en
adferd, der udger en formildende omstendighed ifplge punkt 3, ferste led, i
retningslinjerne for badeberegningen — skal det ligeledes bemeerkes, at selskabet
ikke benaegter at have deltaget i mgderne i Europa-Japan-klubben. Det er imidlertid
blevet fastsldet ovenfor i forbindelse med anbringenderne om annullation af den
anfeegtede beslutnings artikel 1 savel som i dommen i sagen JFE Engineering m.fl.
mod Kommissionen, preemis 111 ovenfor, at respekten for hjemmemarkederne er et
af de spergsmal, der blev dreftet under disse meder.
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I denne sag har Dalmine end ikke haevdet, at virksomhedens deltagelse i mgderne i
Europa-Japan-klubben var mere sporadisk end de andre klubmedlemmers delta-
gelse, hvilket eventuelt kunne have begrundet, at der blev foretaget en nedseettelse
for virksomhedens vedkommende i medfer af retspraksis (jf. i den forbindelse
Rettens dom af 14.5.1998, sag T-317/94, Weig mod Kommissionen, Sml. I, s. 1235,
preemis 264). Hertil kommer, at virksomheden hverken har fremfort seerlige
omstaendigheder eller beviser, der kan godtgere, at den under de omhandlede mader
forholdt sig helt passivt eller som medlgber. Det bemzerkes tveertimod, séledes som
det er blevet anfert i preemis 290 ovenfor, at det italienske marked kun blev
inddraget i aftalen om markedsopdeling, fordi virksomheden var repreesenteret i
Europa-Japan-klubben. Under disse omsteendigheder kan Kommissionen ikke
kritiseres for ikke at have givet Dalmine en nedsmttelse af bgdebelgbet med
hjemmel i retningslinjernes punkt 3, forste led.

Selv om det i neerveerende sag bevises, at Dalmine foretog et begreenset antal salg pa
andre markeder i Feellesskabet, der er omfattet af overtreedelsen, kan denne
omstendighed séledes ikke rejse tvivl om virksomhedens ansvar i dette tilfeelde, da
den med sin tilstedeveerelse pa mederne i Europa-Japan-klubben tilsluttede sig eller i
det mindste gav de andre deltagere det indtryk, at virksomheden principielt
tilsluttede sig indholdet af den konkurrencestridige aftale, der var aftalt pd mederne.
Det fremgér af sagens akter, navnlig af de tal, der er gengivet i oversigten i den
anfeegtede beslutnings betragtning 68, at den i kartellet fastlagte markedsopdeling
blev anvendt i praksis, i det mindste i et vist omfang, og at kartellet ngdvendigvis
havde en reel indvirkning pa konkurrencevilkarene pa markederne i Feellesskabet.

I lyset af det anferte kunne Kommissionen med rimelighed finde, at der burde
fastseettes det samme belob under hensyn til grovheden ved udmalingen af den
bode, der skulle péleegges hver af virksomhederne, der var adressater for den
anfeegtede beslutning, under de konkrete omstendigheder i sagen. Det skal
endvidere under alle omstendigheder bemeerkes, at Kommissionen heller ikke har
tilsidesat ligebehandlingsprincippet pa dette punkt.
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I betragtning af samtlige de argumenter og omsteendigheder, der er undersogt
ovenfor, er der ikke anledning til, at Retten som led i udevelsen af sin fulde
provelsesret sendrer badebelgbet i denne sag pd grund af forskellene mellem de
vitksomheder, som den anfegtede beslutning blev rettet til, i henseende til deres
position eller sterrelse.

2. Overtredelsens varighed

Parternes argumenter

Dalmine bestrider Kommissionens vurderinger vedrgrende overtraedelsens varighed.
Selv om mgderne i Europa-Japan-klubben begyndte i 1977, har overtreedelsespe-
rioden forst kunnet begynde efter den 1. januar 1991, hvilket skyldes de aftaler om
frivillig eksportbegreensning, der var indgéet mellem Kommissionen og de japanske
myndigheder (den anfegtede beslutnings betragtning 108). Dalmine kritiserer
saledes Kommissionen for i den anfegtede beslutning at have set bort fra den
omsteendighed, at Kommissionen og den japanske regering den 28, december 1989
forleengede disse selvbegreensningsaftaler indtil den 31. december 1990.

Dalmine har endvidere anfort, at overtreedelsesperioden opherte omkring slut-
ningen af 1994, efter at Kommissionen havde foretaget de forste kontrolunder-
sogelser i december 1994. Virksomheden gor geeldende, at den ikke derefter har
deltaget i nogen form for mgde med de japanske producenter.

Under alle omsteendigheder er manglerne ved den administrative procedure til
hinder for, at der i forhold til sagsegeren fastslds en overtreedelse efter kontrol-
underspgelserne den 1. og den 2. december 1994.
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Folgelig bor varigheden af den overtraedelse, som Dalmine kan drages til ansvar for,
nedseettes til under fire & dvs. perioden mellem den 1. januar 1991 og den
2. december 1994. Dette er ifplge retningslinjerne for bgdeberegningen en
overtraedelse af mellemlang varighed, der kan give anledning til et tilleeg pa 10%
for hvert ér eller pd 30% i alt. Dalmine anmoder folgelig Retten om at eendre
storrelsen af den bede, som virksomheden er blevet pélagt.

Kommissionen har anfart, at den i medfer af retningslinjerne for badeberegningen
for sa vidt angar overtreedelser, hvis varighed er mellem et og fem &r (sakaldt
»mellemlang« varighed), kan forhgje begdens grundbelgb med op til 50%. Med
hensyn til begyndelsestidspunktet for den i sagen omhandlede overtraedelse har
Kommissionen blot bekreeftet, at den har anset den for at foreligge fra og med 1990.

Med hensyn til overtreedelsens opher har lommissionen understreget, at Verluca i
sin erkleering af 17. september 1996 indremmede, at kontakterne med de japanske
virksomheder var ophert lidt over et ar tidligere (den anfmegtede beslutnings
betragtning 142). Da kontrolunderspgelserne blev foretaget i december 1994, har
Kommissionen fastsat varigheden af den af Dalmine begdede overtreedelse til mindst
fem ar, nemlig fra 1990 til og med 1994.

Rettens bemcerkninger

Det skal indledningsvis bemeerkes, at Kommissionen i den anfeegtede beslutnings
betragtning 108 har anfert, at den kunne have fastslet, at overtreedelsen forela fra
1977, men at den valgte ikke at gore det, fordi selvbegreensningsaftalerne fandtes. I
den anfeegtede beslutnings artikel 1 har den séiledes lagt til grund, at overtredelsen
forst bestod fra 1990. Det md konstateres, at denne fremgangsmade udger en
indremmelse fra Kommissionen til den anfegtede beslutnings adressater.
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Det skal bemaerkes, at ingen af parterne for Retten har gjort geeldende, at denne
indrommelse ber anfaegtes i den foreliggende sag. Folgelig skal Rettens undersogelse
i denne sag ikke vedrere lovligheden eller rimeligheden af den naevnte indremmelse,
men udelukkende spergsmalet om, hvorvidt Kommissionen, efter at den udtryk-
keligt havde givet den i betragtningerne til den anfegtede beslutning, har anvendt
den korrekt i dennes sag. Der skal i den forbindelse mindes om, at det pahviler
Kommissionen at fremlaegge ngjagtige og samstemmende beviser, der kan stgtte en
fast overbevisning om, at overtreedelsen er blevet begdet, da bevisbyrden for, at
overtraedelsen foreligger, og dermed for dens varighed, pahviler Kommissionen
(Domstolens dom af 28.3.1984, forenede sager 29/83 og 30/83, CRAM og Rheinzink
mod Kommissionen, Sml. s. 1679, praemis 20, af 31.3.1993, forende sager C-89/85,
C-104/85, C-114/85, C-16/85, C-117/85 og C-125/85-C-129/85, Ahlstrom Osakeyh-
ti6 m.fl. mod Kommissionen, »Cellulose II-dommen«, Sml. I, s. 1307, preemis 127;
Rettens dom af 10.3.1992, forenede sager T-68/89, T-77/89 og T-78/89, SIV m.fl.
mod Kommissionen, Sml. I, s. 1403, preemis 193-195, 198-202, 205-210, 220-232,
249, 250 og 322-328, og af 6.7.2000, sag T-62/98, Volkswagen mod Kommissionen,
Sml. II, s. 2707, preemis 43 og 72).

I forbindelse med den ovenfor beskrevne indremmelse var det péastiede udlgb af
selvbegreensningsaftalerne siledes det afggrende kriterium i forbindelse med
bedemmelsen af, om overtreedelsen skulle antages at have foreligget i 1990. Da
der er tale om aftaler indgdet pa internationalt plan mellem den japanske regering,
som var representeret ved Ministeriet for Industri og Udenrigshandel, og
Feellesskabet, der var repreesenteret ved Kommissionen, méa det herefter fastslas,
at Kommissionen i overensstemmelse med princippet om god forvaltning burde
have opbevaret dokumenterne, der bekraeftede, hvornir de neevnte aftaler udleb.
Folgelig burde den have veeret i stand til at fremleegge disse dokumenter for Retten.
Imidlertid har Kommissionen for Retten forklaret, at den havde gennemsegt sine
arkiver, men at den ikke kunne fremleegge dokumenter, der viser ophersdatoen for
disse aftaler.

Selv om en sagsager i almindelighed ikke kan overfare bevisbyrden pa sagsegte ved
at péberdbe sig omstendigheder, som denne ikke er i stand til at bevise, kan
bevisbyrdebegrebet i denne sag ikke anvendes til fordel for Kommissionen for s vidt
angar udlgbsdatoen for de internationale aftaler, den har indgéet. Det uforklarlige
forhold, at Kommissionen ikke er i stand til at fremlegge beviser vedrgrende en
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omsteendighed, der bergrer den direkte, fratager Retten muligheden for at treeffe
afgorelse med fuldt kendskab til sagen for sa vidt angar ophgrsdatoen for de nevnte
aftaler. Det ville veere i strid med princippet om god retspleje at lade folgerne af
denne brist fra Kommissionens side blive baret af virksomhederne, der var
adressater for den anfegtede beslutning, og som til forskel fra den sagsogte
institution ikke var i stand til at fore det bevis, der mangler.

De md under disse omsteendigheder helt undtagelsesvis antages, at det péhvilede
Kommissionen at fore beviset for dette opher. Det m& herved konstateres, at
Kommissionen ikke har fremlagt bevis for, hvornér selvbegreensningsaftalerne udleb,
det veere sig i den anfaegtede beslutning eller for Retten.

Under alle omstendigheder har de japanske sagsogere fremlagt beviser, der
dokumenterer forleengelsen af selvbegreensningsaftalerne indtil den 31. december
1990, i det mindste fra japansk side, hvilket bestyrker sagsegerens opfattelse i den
foreliggende sag (dommen i sagen JFE Engineering m.fl. mod Kommissionen,
preemis 111 ovenfor, preemis 345). Det bemeerkes, at Retten i forenede saget, hvor
alle parterne har haft lejlighed til at gennemga samtlige sagsakter, ex officio kan tage
hensyn til beviser, der foreligger i sagsakterne i de parallelle sager (jf. i denne retning
Rettens domme af 13.12.1990, sag T-113/89, Nefarma og Bond van Groothandelaren
in het Farmaceutische Bedrijf mod Kommissionen, Sml. II, s. 797, preemis 1, og sag
T-116/89, Prodifarma m.fl. mod Kommissionen, Sml. 1, s, 843, preemis 1). I det
foreliggende tilfelde skal Retten treeffe afgorelse i sager, der er blevet forenet med
henblik pa den mundtlige forhandling, og hvis genstand er den samme beslutning,
hvorved en overtraedelse er fastslaet, og i hvilke alle sagsegerne har nedlagt pastand
om omgerelse af storrelsen af de beder, som de er blevet palagt at betale. I
neerveerende sag har Retten sdledes ubestrideligt kendskab til de beviser, der er
fremlagt af de fire japanske sagspgere.

Det skal i ovrigt bemeerkes, at Dalmine for Retten ikke alene har nedlagt pastand om
annullation af den anfeegtede beslutning for si vidt angar varigheden af den
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overtreedelse, der er fastsléet i den anfeegtede beslutnings artikel 1, men derudover
har nedlagt pastand om, at Retten i forbindelse med udgvelsen af den fulde
provelsesret, som den i overensstemmelse med artikel 229 EF er tillagt ved artikel 17
i forordning nr. 17, nedsetter stgrrelsen af vicksomhedens bade for at tage hensyn til
denne nedsatte varighed. Som folge af denne fulde provelsesret skal Retten, nar den
omger den anfegtede retsakt, idet den eendrer de af Kommissionen palagte
bedebelgb, tage hensyn til alle de relevante faktiske omsteendigheder (dommen i
sagen Limburgse Vinyl Maatschappij m.fl. mod Kommissionen, praemis 282 ovenfor,
preemis 692). Under disse omstendigheder ville det ikke veere korrekt, safremt
Retten foretog en isoleret bedemmelse af situationen for hver enkelt af sagsogerne
under de konkrete omsteendigheder i sagen, idet den blot tog de faktiske forhold i
betragtning, som de har valgt at fremfore til stotte for deres sag, og undlod at tage
hensyn til de forhold, som andre sagsggere eller Kommissionen har kunnet gere
geeldende.

I gvrigt har hverken Dalmine eller sd meget mindre Kommissionen haevdet, at
selvbegreensningsaftalerne stadig var geldende i 1991.

Under disse omsteendigheder ma selvbegreensningsaftalerne, der var indgaet mellem
Kommissionen og de japanske myndigheder, med henblik pa den foreliggende sag
antages at veere forblevet i kraft indtil slutningen af 1990.

Det falger af det ovenfor anforte, at i lyset af den indremmelse, som Kommissionen
har givet i den anfegtede beslutning, skal varigheden af den overtraedelse, der er
fastslaet i den anfaegtede beslutnings artikel 1, nedsaettes med et ar. Folgelig skal den
anfeegtede beslutnings artikel 1 annulleres, i det omfang det heri antages, at den
overtreedelse, der er lagt Dalmine til last, foreld for den 1. januar 1991.

For sa vidt angér spergsmélet om, pd hvilken dato overtraedelsen udleb, skal det
bemeerkes, at Kommissionen i retsmgdet som svar pd et spergsmal fra Retten
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pracciserede, at dret 1995 ikke blev taget i betragtning i den anfegtede beslutning
med henblik pd beregningen af bgdebelpbene. Dalmine har herefter meddelt, at
virksomheden er enig i denne fortolkning af den anfeegtede beslutning.

Herefter vedrorer det eneste omtvistede punkt mellem parterne i naerveerende sag
sporgsméalet om, hvorvidt Kommissionen kunne antage, at overtraedelsen, der er
konstateret i den anfegtede beslutnings artikel 1, foreld efter datoen for kontrol-
undersggelserne den 1. og den 2. december 1994. I preemis 112 ovenfor er det
imidlertid blevet fastsldet, at Dalmines argumentation er uden betydning i relation
til overtreedelsen i henhold til den anfegtede beslutnings artikel 1, da denne
overtreedelse kun varede ca. 30 dage efter disse underspgelser. Det bemeerkes under
alle omsteendigheder, at selv om Dalmines argumenter vedrgrende dette punkt var
begrundede, ville der ikke veere anledning til at endre sterrelsen af virksomhedens
bade for at tage hensyn til en si ubetydelig sendring af varigheden.

Det folger af det ovenfor anforte, at den varighed, der skal leegges til grund med
hensyn til overtraedelsen, der er angivet i den anfeegtede beslutnings artikel 1, er fire
ar, nemlig fra den 1. januar 1991 til den 1. januar 1995, Falgelig skal storrelsen af den
bede, Dalmine er pélagt, nedsettes for at tage hensyn til denne omsteendighed.

3. Sporgsmdlet om manglende hensyntagen til visse formildende omstendigheder

Parternes argumenter

Dalmine kritiserer Kommissionen for ikke at have tage hensyn til visse formildende
omsteendigheder, der begrundede en nedszettelse af badebelpbet. Kommissionen tog
ganske vist krisen i jern- og stdlindustrien i betragtning som en formildende
omsteendighed og nedsatte pd dette grundlag beden med 10%. Andre omstendig-
heder begrundede imidlertid en nedszettelse af sagsegerens bade i storre omfang,
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Dalmine har neermere henvist til virksomhedens mindre og rent passive rolle i
forbindelse med overtrsedelsen, dennes begrensede virkninger samt til den
omstendighed, at overtreedelsen gjeblikkelig blev bragt til opher straks efter
Kommissionens ferste kontrolundersggelser den 1. og den 2. december 1994. Den
har endvidere anfort, at den ikke kan beskyldes for at have begaet en overtraedelse
forseetligt, nir henses til markedets struktur samt den konkurrencestruktur, der
fandtes sével pa det italienske marked som inden for Feellesskabet som helhed.

Da disse omstendigheder ikke er taget i betragtning, er den pélagte bede klart
urimeligt stor i forhold til sagsegerens medvirken i overtreedelsen. Dalmine har
anfort, at bodens grundbelgb svarer til 16% af det samlede belgb for virksomhedens
salg af de omhandlede produkter i 1998 (179,5 mia. ITL) p& verdensmarkedet, til
38% af salgene, der blev foretaget pa markedet i Feellesskabet, og til 95% af salgene,
der inden for overtraedelsesperioden blev gennemfort i Tyskland, Frankrig, Italien og
Det Forenede Kongerige.

Ifglge Kommissionen er det ikke en formildende omstendighed, at den ulovlige
adfeerd blev bragt til ophor efter de forste undersegelser. I gvrigt anser den ikke
sagsogerens sekundeere rolle og angivelige handlefrihed inden for kartellet for at
have betydning.

Dalmine kan s&ledes ikke formindske sit ansvar ved at henvise til det ansvar, der
pahviler de andre modtagere af den anfegtede beslutning. Virksomheden har aldrig
dbent taget afstand fra kartellet og ngjedes ikke med at spille en passiv rolle.
Tveertimod foreslog den, at de sporgsmél, der opstod, fordi Corus trak sig ud af
markedet, skulle lgses »pa europeeisk plan«.

Efter Kommissionens opfattelse er der ingen tvivl om, at Dalmine begik
overtraeedelsen forsetligt. Det er ikke nedvendigt at bevise, at sagsegeren vidste, at
den tilsidesatte artikel 81, stk. 1, EF. Det er derimod tilstraekkeligt, at det bevises, at
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virksomheden ikke kunne veere uvidende om, at den omtvistede adfeerd havde til
formdl at begrense konkurrencen (Domstolens dom af 11.7.1989, sag 246/86,
Belasco m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 2117, preemis 41, og af 1.2.1978, sag 19/77,
Miller mod Kommissionen, Sml. s. 131). Det er usandsynligt, at en virksomhed som
Dalmine ikke skulle have haft kendskab til de mest grundiseggende regler, der geelder
vedrerende forbuddet mod konkurrencebegraensende former for praksis (jf. herved
punkt 1.A i retningslinjerne for badeberegningen).

Rettens bemcerkninger

Der skal indledningsvis mindes om, at Kommissionen i denne sag nedsatte bgden
med 10% af hensyn til en formildende omstendighed, nemlig den krisesituation,
som jern- og stdlindustrien var ramt af pa tidspunktet for de faktiske
omsteendigheder.

Der skal endvidere mindes om, at Kommissionen skal overholde indholdet af sine
egne retningslinjer, nér den fastseetter badebelgbene. Det angives imidlertid ikke i
retningslinjerne for bedeberegningen, at Kommissionen altid skal tage seerskilt
hensyn til hver af de formildende omsteendigheder, der opregnes i disse retnings-
linjers punkt 3. Det neevnte punkt 3, der har overskriften »Formildende
omstendigheder«, bestemmer séledes, at »grundbelgbet nedseettes i tilfeelde af
formildende omstendigheder, feks.: [...]«. Selv om de omstendigheder, der er
opregnet pa listen i retningslinjernes punkt 3, utvivlsomt er blandt dem, der kan
tages i betragtning af lommissionen i et konkret tilfeelde, kan den ikke anses for at
veere forpligtet til automatisk at give en yderligere nedseettelse pa dette grundlag,
fordi en virksomhed fremlegger oplysninger, der tyder pa, at en af disse
omsteendigheder foreligger. Spergsmalet om, hvorvidt en eventuel nedseettelse af
baden er rimelig pa grund af formildende omsteendigheder;, skal nemlig bedemmes
ud fra en samlet betragtning under hensyntagen til samtlige relevante omsteendig-
heder.
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Der skal siledes i denne sammenhezeng henvises til retspraksis fra tiden for
vedtagelsen af retningslinjerne, hvorefter Kommissionen rader over et vist sken,
séledes at den kan beslutte, hvorvidt visse forhold skal tages i betragtning eller lades
ude af betragtning, ndr den fastseetter storrelsen af de beder, som den vil palegge,
navnlig under hensyntagen til omsteendighederne i den konkrete sag (jf. i denne
retning kendelsen i sagen SPO m.fl. mod Kommissionen, preemis 282 ovenfor,
preemis 54, og dommen i sagen Ferriere Nord mod Kommissionen, preemis 282
ovenfor, preemis 32 og 33, og i sagen Limburgse Vinyl Maatschappij m.fl. mod
Kommissionen, preemis 282 ovenfor, preemis 465; jf. ligeledes i denne retning
dommen i sagen KNP BT mod Kommissionen, preemis 282 ovenfor, preemis 68). For
s& vidt som retningslinjerne ikke indeholder bindende angivelser vedrgrende de
formildende omstendigheder, der kan tages i betragtning, m& Kommissionen
folgelig antages at have bevaret et vist skon, siledes at den samlet kan bedgmme
betydningen af en eventuel nedsettelse af badebelgbene som folge af formildende
omstendigheder.

Det er under alle omstendigheder tilstraekkeligt at bemserke, at for sa vidt angér
Dalmines argumentation om virksomhedens mindre og passive rolle i forbindelse
med overtredelsen i henhold til den anfegtede beslutnings artikel 1 samt
vedrgrende dens pastiede handlefrihed, at der allerede er blevet givet et svar herpa
i preemis 280-297 ovenfor. Klagepunkterne vedrgrende denne overtredelses
ubetydelige virkninger og badens urimeligt strenge karakter generelt er ligeledes
blevet behandlet i preemis 258-272.

Med hensyn til argumentet om, at overtreedelsen omgaende blev indstillet,
bemeerkes, at det forhold, at »en virksomhed har bragt overtreedelsen til opher
straks efter Kommissionens ferste indgreb«, der naevnes i punkt 3 i retningslinjerne
for badeberegningen, logisk kun kan veere en formildende omstendighed, hvis der
er grund til at formode, at de pageeldende virksomheder blev tilskyndet til at ophere
med deres konkurrencestridige adfeerd som folge af de pageldende indgreb.
Formalet den nezvnte bestemmelse er siledes at tilskynde virksomhederne til at
indstille deres konkurrencestridige adfeerd gjeblikkeligt, nir Kommissionen
iveerkseetter en undersogelse heraf.
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Det folger neermere af det ovenfor anforte, at en nedseettelse af badebelgbet pé dette
grundlag ikke kan finde sted i det tilfeelde, hvor overtreedelsen allerede er ophert for
tidspunktet for Kommissionens forste indgreb, eller i den situation, hvor en endelig
beslutning om at bringe den til opher allerede var blevet truffet af disse
virksomheder for dette tidspunkt.

I ovrigt ville anvendelsen af en nedseettelse under sddanne omsteendigheder betyde,
at der to gange blev taget hensyn til varigheden af overtreedelserne ved
bedeudmalingen som foreskrevet i retningslinjerne. Denne hensyntagen til
varigheden har netop til formal at straffe de virksomheder strengere, der overtraeder
konkurrencereglerne i en leengere periode end dem, hvis overtraedelser er kortvarige.
Safremt et badebelab blev nedsat med den begrundelse, at en virksomhed bragte sin
ulovlige adfeerd til opher for Kommissionens forste kontrolundersegelser, ville
virkningen heraf veere at begunstige de ansvarlige for de kortvarige overtreedelser
endnu en gang,

Det bemeerkes herved, at Retten i dommen i sagen JFE Engineering m.fl. mod
Kommissionen, preemis 111 ovenfor, i lyset af de anbringender og argumenter, som
sagsogerne havde fremfort i disse sager, fandt, at overtreedelsen ikke kunne antages
at foreligge for deres vedkommende efter den 1. juli 1994, da der ikke foreld noget
bevis for, at der i efterdret 1994 blev afholdt et made i Japan i Europa-Japan-klubben
i overensstemmelse med den hidtil fulgte praksis. Det folger af denne omstendig-
hed, at overtreedelsen sandsynligvis var ophgrt — eller at den i hvert fald var ved at
ophere — pa det tidspunkt, hvor Kommissionen foretog kontrolunderspgelserne
den 1. og den 2. december 1994.

Den omstendighed, at de ulovlige former for adfeerd, der udger overtreedelsen i
henhold til den anfegtede beslutnings artikel 1, ikke fortsatte efter datoen for
Kommissionens farste undersogelser, begrunder folgelig ikke en nedszettelse af den
bade, der er palagt Dalmine, under omstendighederne i denne sag,
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333 For sd vidt angdr Dalmines argumenter om, at virksomheden ikke begik
overtraedelsen, der er fastslaet i den anfegtede beslutnings artikel 1, forseetligt, skal
det bemzerkes, at Kommissionen har godtgjort, at virksomheden tilsluttede sig en
aftale, der havde et konkurrencestridigt formal. S&fremt der foreligger en aftale, hvis
formal selv er at begreense konkurrencen, kan en virksomheds deltagelse i denne
kun have forseetlig karakter, uanset hvilket omsteendigheder af strukturel karakter
der matte foreligge. Det fremgér i ovrigt af retspraksis, at virksomheder ikke kan
undskylde deres deltagelse i en overtreedelse af konkurrencereglerne med henvisning
til, at de er blevet drevet dertil af andre erhvervsdrivendes adfeerd (jf. i denne retning
Cement-dommen, preemis 44 ovenfor, preemis 2557). Dalmine kan derfor ikke
henvise til markedets struktur eller virksomhedens konkurrenters adfeerd for at blive
fri for ansvar i denne sag.

au 1 lyset af det ovenfor anforte i det hele og henset til den omstendighed, at
Kommissionen allerede har nedsat baderne for at tage hensyn til den formildende
omstendighed, der foreligger som folge af den gkonomiske krise inden for sektoren
for stilrer (jf. den anfegtede beslutnings betragtning 168 og 169), mi alle de
klagepunkter afvises, som Dalmine har begrundet med, at der ikke er givet en
yderligere nedseettelse pa grund af andre angiveligt formildende omstendigheder.

4. Dalmines samarbejde under den administrative procedure

Parternes argumenter

335 Dalmine gor geeldende, at Kommissionen ikke har overholdt samarbejdsmedde-
lelsen. Efter Dalmines opfattelse har Kommissionen tilsidesat ligebehandlings-
princippet i forhold til virksomheden. Dalmine mener at befinde sig i en tilsvarende
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situation som Vallourec og kritiserer folgelig Kommissionen for ikke at have
indrgmmet den en nedsattelse af bgdebelgbet pa grund af dens samarbejde under
undersggelsen.

Virksomheden har navnlig henvist til, at den som svar pa Kommissionens spargsmél
under dennes forste undersggelser den 4. april 1997 havde meddelt Kommissionen
folgende: »{De grundleeggende principper] kan afspejle situationen inden for
sektoren for semlgse stalrer i Feellesskabet [...] Denne situation har udviklet sig efter
folgende to hovedlinjer:

iveerkseettelse af en rationaliseringsproces [...]; kontakter med den japanske industri,
hvis produktionskapacitet oversteg eftersporgslen. Kontakterne vedrerte eksport af
rar (specielt ror til olieindustrien) til omrider uden for Feellesskabet (sdsom Rusland
og Kina) og tog endvidere sigte pd at begraense eksporten af ror til Feellesskabet efter
lukningen af [Corus’] anleg og dermed at beskytte Feellesskabets industri for
somlgse ror« (bilag 3 til steevningen og den anfeegtede beslutnings betragtning 65).

Disse oplysninger viser omfanget af sagsegerens samarbejde i forbindelse med
undersggelsen. Der er intet objektivt hensyn, der begrunder en forskellig behandling
af Vallourec og Dalmine i sa henseende.

Kommissionen afviser disse anbringender og henviser til de omsteendigheder, der er
anfort i den anfeegtede beslutnings betragtning 172 og 173 som begrundelse for
Kommissionens beslutning om ikke at nedseette bedebelobet yderligere. Den minder
i den forbindelse om, at en sddan nedseettelse kun kan tildeles virksomheder, som pa
grund af deres aktive samarbejde har gjort det lettere at fastsla overtreedelsen
(dommen i sagen SCA Holding mod Kommissionen, preemis 277 ovenfor, preemis
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156). Dalmines samarbejde var ikke afggrende i forbindelse med undersegelsen, da
denne virksomhed ngjedes med ikke at bestride de faktiske omsteendigheder, som
Kommissionen havde fastslaet.

Vallourecs holdning kan ikke sammenlignes med Dalmines. Vallourec var den
eneste virksomhed, der gav veesentlige oplysninger om eksistensen og indholdet af
det patalte kartel. Disse oplysninger havde i veesentligt omfanget lettet Kommis-
sionens opgave med hensyn til at fastsla overtraedelserne.

Rettens bemcerkninger

Det falger af fast retspraksis, at Kommissionen i forbindelse med bedemmelsen af
virksomhedernes samarbejde ikke méa se bort fra ligebehandlingsprincippet, som
herer til feellesskabsrettens grundleggende principper, og som efter fast retspraksis
er tilsidesat, sifremt ensartede situationer behandles forskelligt, eller forskellige
situationer behandles ens, medmindre en sddan behandling er objektivt begrundet
(Rettens dom af 13.12.2001, forenede sager T-45/98 og T-47/98, Krupp Thyssen
Stainless og Acciai speciali Terni mod Kommissionen, Sml. I, s. 3757, preemis 237
og den deri naevnte retspraksis).

Der skal endvidere mindes om, at for at en virksomheds adfeerd kan begrunde en
badenedsattelse pa grund af samarbejde, skal den lette Kommissionens opgave med
hensyn til konstatering og bekempelse af overtreedelser af Feellesskabets kon-
kurrenceregler (Rettens dom af 14.5.1998, sag T-347/94, Mayr-Melnhof mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1751, praemis 309 og den deri neevnte retspraksis).
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Det bemeerkes for s& vidt angér den foreliggende sag, at Verlucas erkieeringer, som
han afgav i sin egenskab af Vallourecs repraesentant som svar pd de spgrgsmal,
Kommissionen havde stillet dette selskab, er de afgorende beviser i sagsakterne i
denne sag.

Det bemerkes ganske vist, at for si vidt som virksomheder, pd samme trin af den
administrative procedure og under lignende omstendigheder, forsyner Kommis-
sionen med sammenlignelige oplysninger vedrgrende de forhold, som de kritiseres
for, m& omfanget af deres samarbejde betragtes som sammenligneligt (jf. analogt
dommen i sagen Krupp Thyssen Stainless og Acciai speciali Terni mod
Kommissionen, preemis 340 ovenfor, preemis 243 og 245).

Det bemzerkes imidlertid, at selv om Dalmines besvarelser af spergsmalene var til en
vis hjeelp for Kommissionen, bekreefter de blot, og dette p& en mindre preecis og
udtrykkelig méde, nogle af de oplysninger, der allerede var givet af Vallourec i form
af Verlucas erkleringer.

De oplysninger, som Dalmine gav Kommissionen for fremsendelsen af meddelelsen
af klagepunkter, findes herefter ikke at kunne sammenlignes med dem, som
Vallourec meddelte, og er ikke tilstreekkelige til at begrunde en nedseettelse af
storrelsen af baden, der er blevet pélagt Dalmine, ud over den nedszttelse pa 20%,
der er blevet givet virksomheden, fordi de faktiske omstendigheder ikke er blevet
bestridt. Det bemeerkes herved, at mens denne manglende anfaegtelse af de faktiske
omsteendigheder har kunnet lette Kommissionens atbejde i betydeligt omfang, er
dette ikke tilfeeldet for si vidt angér de oplysninger, som Dalmine gav for
fremsendelsen af meddelelsen af klagepunkter.

Det folger af det anfarte, at det her omhandlede anbringende ma forkastes.
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Beregningen af baden

Det folger af det ovenfor anforte, at baden, der er pélagt Dalmine, skal nedseettes
under hensyn til, at varigheden af overtreedelsen i henhold til den anfwegtede
beslutnings artikel 1 i ovenneevnte sag er blevet fastsat til fire ar i stedet for fem ar.

Idet metoden for bedeberegningen i henhold til retningslinjerne, som Kommis-
sionen har anvendt i denne sag, ikke er blevet kritiseret i sig selv, finder Retten som
led i udevelsen af sin fulde provelsesret, at denne metode ligeledes ber finde
anvendelse med henblik pa den konklusion, der er angivet i den foregéende praemis.

Bodens grundbelgb fastszettes herefter til 10 mio. EUR, der forhgjes med 10% for
hvert overtreedelsesér, dvs. i alt 40%, hvilket resulterer i et tal pa 14 mio. EUR. Dette
belgb skal derefter nedseettes med 10% pd grund af formildende omsteendigheder i
overensstemmelse med den anfegtede beslutnings betragtning 168 og 169 og
derefter med 20% p& grund af samarbejde, og der fremkommer herefter et endeligt
belgb for Dalmine pa 10 080 000 EUR i stedet for 10 800 000 EUR.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 3, kan Retten fordele sagens
omkostninger eller bestemme, at hver part skal beere sine egne omkostninger, hvis
hver af parterne henholdsvis taber eller vinder p4 et eller flere punkter. Da hver part
faktisk har tabt pa et eller flere punkter i den foreliggende sag, bestemmes, at
sagsogeren og Kommissionen hver beerer deres egne omkostninger.
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P& grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer:

RETTEN (Anden Afdeling)

1) Artikel 1, stk. 2, i Kommissionens beslutning 2003/382/EF af 8. december
1999 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 81 (sag IV/E-
1/35.860-B — Sgmlgse stalrgr) annulleres, for sa vidt som den fastslar, at
overtraedelsen, som ifglge denne artilel er begaet af sagsegeren, forela for
den 1. januar 1991.

2) Storrelsen af den bode, der er palagt sagsegeren i artikel 4 i beslutning
2003/382, fastseettes til 10 080 000 EUR.

3) Kommissionen frifindes i gvrigt.

4) Sagsegeren og Kommissionen baerer deres egne omkostninger.

Forwood Pirrung Meij

Saledes afsagt i offentligt retsmede i Luxembowrg den 8. juli 2004.

H. Jung J. Pirrung

Justitssekreteer Afdelingsformand
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