DOM AV DEN 21.9.2005 — MAL T-306/01

FORSTAINSTANSRATTENS DOM
(andra avdelningen i utokad sammansittning)
den 21 september 2005 "

I mal T-306/01,

Ahmed Ali Yusuf, Spanga (Sverige),

Al Barakaat International Foundation, Spanga,

foretridda av advokaterna L. Silbersky och T. Olsson,

sokande,

mot

Europeiska unionens rad, foretriitt av M. Vitsentzatos, I. Rddestad, E. Karlsson och
M. Bishop, samtliga i egenskap av ombud,

och
* Rittegangssprak: svenska,
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Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av A. Van Solinge, J. Enegren
och C. Brown, samtliga i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

med stod av

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, inledningsvis foretritt av
J. Collins, dérefter av R. Caudwell, bada i egenskap av ombud, den sistnimnda
bitrddd av S. Moore, barrister, med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenient,

inledningsvis angéende en talan om ogiltigforklaring av dels radets forordning (EG)
nr 467/2001 av den 6 mars 2001 om férbud mot export av vissa varor och tjinster
till Afghanistan, skirpning av flygforbudet och forlingning av spiarrandet av
tillgéngar och andra finansiella medel betréffande talibanerna i Afghanistan och om
upphévande av férordning (EG) nr 337/2000 (EGT L 67, s. 1), dels kommissionens
forordning (EG) nr 2199/2001 av den 12 november 2001 om #ndring, for fjarde
gangen, av férordning nr 467/2001 (EGT L 295, s. 16), direfter om ogiltigforklaring
av rddets forordning (EG) nr 881/2002 av den 27 maj 2002 om inférande av vissa
sirskilda restriktiva atgirder mot vissa med Usama bin Ladin, nitverket al-Qaida
och talibanerna associerade personer och enheter och om upphivande av forordning
nr 467/2001 (EGT L 139, s. 9),
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meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (andra avdelningen i utékad sammansittning)

sammansatt av ordféranden N.J. Forwood samt domarna J. Pirrung, P. Mengozzi, A.
W.H. Meij och M. Vilaras,

justitiesekreterare: H. Jung,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 14 oktober 2003,

foljande

Dom

Tillampliga bestimmelser

Enligt artikel 24.1 i Forenta nationernas stadga, undertecknad i San Francisco
(Forenta staterna) den 26 juni 1945, dverlater medlemmarna av Forenta nationerna
(FN) “pa sikerhetsradet huvudansvaret for upprétthallande av internationell fred
och sikerhet och samtyckler] till att sikerhetsradet vid fullgérande av sina ur detta
ansvar hirrérande forpliktelser handlar 8 medlemmarnas véagnar”.
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Enligt artikel 25 i Férenta nationernas stadga samtycker "[FN:s] medlemmar ... till
att godtaga och verkstilla siikerhetsridets beslut i éverensstimmelse med denna
stadga”.

I artikel 48.2 i Forenta nationernas stadga foreskrivs att sikerhetsradets beslut for
uppritthéllande av internationell fred och sikerhet skall "verkstillas av Férenta
Nationernas medlemmar direkt och genom deras verksamhet inom ifragakom-
mande internationella organ, till vilka de 4ro anslutna”.

Lartikel 103 i Férenta nationernas stadga foreskrivs att i “héndelse av konflikt mellan
medlemmarnas forpliktelser enligt denna stadga och deras forpliktelser enligt ngon
annan internationell dverenskommelse skola forpliktelserna enligt stadgan gilla”.

Artikel 11.1 EU har foljande lydelse:

"Unionen skall faststilla och genomféra en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik
som omfattar alla omraden inom utrikes- och sikerhetspolitiken och som skall ha
som mal att

— skydda unionens gemensamma vérden, grundliggande intressen, oavhéngighet
och integritet i dverensstimmelse med grundsatserna i Forenta nationernas
stadga,
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— pé alla sitt stirka unionens sékerhet,

— bevara freden och stirka den internationella sikerheten i enlighet med
grundsatserna i Forenta nationernas stadga ...”

I artikel 301 EG féreskrivs foljande:

?Om en gemensam standpunkt eller en gemensam atgérd som har beslutats enligt
bestimmelserna om en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik i Fordraget om
Europeiska unionen forutsitter ett handlande frén gemenskapens sida som helt eller
delvis avbryter eller begrinsar de ekonomiska forbindelserna med ett eller flera
tredje lander, skall radet besluta om de brédskande atgirder som &r nodvéndiga.
Radet skall besluta med kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen.”

I artikel 60.1 EG foreskrivs foljande:

”Om atgirder frin gemenskapens sida anses nodvéndiga i ett sidant fall som avses i
artikel 301, far radet enligt forfarandet i artikel 301 vidta nédvéndiga bradskande
atgarder gentemot berdrda tredje linder vad giller kapitalrorelser och betalningar.”
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Artikel 307 forsta stycket EG har féljande lydelse:

"De rttigheter och forpliktelser som foljer av avtal som ingatts fore den 1 januari
1958 eller, for stater som senare ansluter sig, fore tidpunkten for deras anslutning
mellan & ena sidan en eller flera medlemsstater och 4 andra sidan ett eller flera tredje
linder skall inte paverkas av bestimmelserna i detta fordrag.”

I artikel 308 EG foreskrivs foljande:

"Om en 4tgird fran gemenskapens sida skulle visa sig nédvindig for att inom den
gemensamma marknadens ram férverkliga nagot av gemenskapens mal och om
detta fordrag inte innehéller de nddvindiga befogenheterna, skall radet genom
enhilligt beslut pa forslag frin kommissionen och efter att ha hért Europa-
parlamentet vidta de &tgérder som behovs.”

Bakgrund till tvisten

Den 15 oktober 1999 antog Forenta nationernas sikerhetsrad (nedan kallat
sikerhetsradet) resolution 1267 (1999). Sdkerhetsrddet férdomde genom denna
resolution att terrorister fortsitter att tas emot och trinas och att terroristhandlingar
forbereds inom afghanskt territorium, upprepade sin 6vertygelse att kampen mot
den internationella terrorismen &r av grundliggande betydelse for uppritthallandet
av internationell fred och sikerhet och beklagade att talibanerna fortsiitter att
skydda Usama bin Ladin och méjliggér fér honom och hans bundsférvanter att
organisera ett nitverk av triningsliger for terrorister fran det territorium som
talibanerna kontrollerar och att anvinda sig av Afghanistan som bas for genom-
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forandet av internationella terroristddd. I punkt 2 i denna resolution krdvde
sikerhetsradet att talibanerna genast skulle éverlimna Usama bin Ladin till behériga
myndlgheter For att sikerstilla efterlevnaden av denna skyldighet foreskrevs i
punkt 4 b i resolution 1267 (1999) att alla stater bland annat skulle "[flrysa
penningmedel och andra finansiella medel, inklusive de som hérrér fran eller alstrats
av egendom som #gs av talibanerna, eller direkt eller indirekt kontrolleras av dessa,
eller 4gs eller kontrolleras av ett féretag som #gs eller kontrolleras av talibanerna,
sasom dessa angivits av den kommitté som skapats med tillimpning av punkt 6
nedan, och sikerstilla att varken dessa eller nagra andra penningmedel eller andra
finansiella medel som angivits pa detta sitt, genom deras landsmaéns eller varje
annan persons som befinner sig pd deras territorium forsorg, stlls till férfogande
eller anvénds till forman for talibanerna eller ett féretag som dgs eller direkt eller
indirekt kontrolleras av dessa, forutom om kommittén i det enskllda fallet och av
humanitira skél har beviljat undantag”.

I punkt 6 i resolution 1267 (1999) beslutade sikerhetsradet att med tillimpning av
artikel 28 i sin provisoriska arbetsordning uppratta en kommitté vid sékerhetsradet i
vilken samtliga medlemmar i sikerhetsridet ingdr (nedan kallad sanktions-
kommittén), med uppgift sirskilt att sikerstilla medlemsstaternas genomférande
av atgarder enligt punkt 4, att ange vilka penningmedel och andra finansiella medel
som ‘omfattas av punkt 4 och att prova ansékningar om- undantag fran atgirder
enligt punkt 4.

Rédet bedémde att det var nédvindigt for gemenskapen att agera for att genomfora
resolutionen och antog dirfér, den 15 november 1999, den gemensamma
standpunkten 1999/727/GUSP om restriktiva atgérder mot talibanerna (EGT L
294, s. 1). 1 artikel 2 i denna gemensamma stindpunkt anges att penningmedel och
andra finansiella medel som talibanerna har utomlands kommer att frysas i enlighet
med villkoren i sidkerhetsradets resolution 1267 (1999).
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Den 14 februari 2000 antog radet med stéd av artiklarna 60 EG och 301 EG
férordning (EG) nr 337/2000 om flygférbud och spirrande av tillgingar och andra
finansiella medel betriffande talibanerna i Afghanistan (EGT L 43, s. 1).

Den 19 december 2000 antog sikerhetsradet resolution 1333 (2000) om, i synnerhet,
skyldighet for talibanerna att efterkomma resolution 1267 (1999), sérskilt genom att
upphéra att erbjuda internationella terrorister och deras organisationer skydd och
trdning och genom att 6verlimna Usama bin Ladin till behériga myndigheter sa han
kan stéllas infor rétta. Sikerhetsradet beslutade sérskilt att skiirpa det flygférbud och
den frysning av penningmedel som inférdes genom resolution 1267 (1999). I
artikel 8 ¢ i resolution 1333 (2000) anges att alla stater i synnerhet skall "frysa alla
penningmedel och andra finansiella tillgAngar som tillhér Usama bin Ladin och
personer och enheter med band till honom, vilka har angetts av [sanktions-
kommittén], inklusive organisationen al-Qaida, och alla penningmedel som harrér
frén eller alstrats av egendom som #gs av Usama bin Ladin och personer och enheter
med band till honom, eller som kontrolleras direkt eller indirekt av dem, och
sikerstilla att varken dessa eller ndgra andra penningmedel eller andra finansiella
medel, direkt eller indirekt, genom deras landsméns eller varje annan persons som
befinner sig p& deras territorium forsorg, stills till forfogande eller anvinds till
férmén for Usama bin Ladin, hans bundsférvanter eller nagon enhet som tillhor
eller kontrolleras av dem, direkt eller indirekt, inklusive organisationen al-Qaida”.

Genom samma bestdmmelse gav sikerhetsradet sanktionskommittén i uppgift att,
pa grundval av uppgifter som tillhandahélls av stater och regionala organisationer,
uppritta och fortgdende uppdatera en forteckning éver personer och enheter som
kommittén anser har anknytning till Usama bin Ladin, inklusive organisationen al-

Qaida.
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Sikerhetsradet beslutade i punkt 23 i resolution 1333 (2000) att atgérder enligt
punkt 8 i resolutionen skulle tillimpas i tolv ménader, och att sakerhetsradet vid
utgangen av denna period skulle besluta huruvida de skulle frléngas pa oférandrade
villkor under ytterligare en period.

Radet bedémde att det var nodvindigt for gemenskapen att agera for att genomféra
resolutionen och antog dérfor den 26 februari 2001 den gemensamma stdndpunkten
2001/154/GUSP om ytterligare restriktiva atgérder mot talibanerna och &ndring av
den gemensamma stindpunkten 96/746/GUSP (EGT L 57, s. 1). I artikel 4 i denna
gemensamma stdndpunkt foreskrivs foljande:

"Kapital och andra elonomiska tillgingar som tillhér Usama Bin Laden och med
honom associerade individer och organ enligt [sanktionskommittén] skall frysas, och
kapital eller andra ekonomiska tillg&ngar skall inte goras tillgingliga f6r Usama Bin
Laden och med honom associerade individer och organ enligt [sanktionskommittén]
pa de villkor som foreskrivs i resolution 1333 (2000).”

Radet antog den 6 mars 2001, med stod av artiklarna 60 EG och 301 EG, forordning
(EG) nr 467/2001 om férbud mot export av vissa varor och tjénster till Afghanistan,
skirpning av flygférbudet och férlingning av spirrandet av tillgingar och andra
finansiella medel betriffande talibanerna i Afghanistan och om upphévande av
forordning nr 337/2000 (EGT L 67, s. 1).

Enligt ordalydelsen i skil 3 i ovanndmnda férordning ligger de atglirder som
foreskrivs i resolution 1333 (2000) “inom fordragets tillimpningsomréde, och
sirskilt i syfte att undvika snedvridning av konkurrensen krivs dérfor gemenskaps-
lagstiftning for att genomféra sikerhetsradets relevanta beslut, vad giller
gemenskapens territorium”.
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I artikel 1 i forordning nr 467/2001 anges vad som avses med “tillgingar” och
“spérrande av tillgdngar”.

Artikel 2 i férordning nr 467/2001 har féljande lydelse:

"1. Alla tillgdngar och andra finansiella medel som tillhér en fysisk eller juridisk
person, en enhet eller ett organ som angivits av kommittén for sanktioner mot
talibanerna och fortecknas i bilaga I skall spirras.

2. Inga tillgingar eller andra finansiella medel far direkt eller indirekt stillas till
férfogande for eller till forman for personer, enheter eller organ som angivits av
kommittén for sanktioner mot talibanerna och fortecknas i bilaga I.

3. Punkterna 1 och 2 skall inte gilla tillgdngar och finansiella medel for vilka
kommittén for sanktioner mot talibanerna medgivit undantag. Sadana undantag
skall erhallas genom nagon av de behériga myndigheter i medlemsstaterna som
fortecknas i bilaga IL”

Bilaga I till forordning nr 467/2001 innehéller en férteckning 6ver de personer,
enheter och organ som omfattas av frysningen av penningmedel enligt artikel 2.
Enligt artikel 10.1 i forordning nr 467/2001 &r kommissionen behorig att dndra eller
komplettera bilaga I pd grundval av beslut som fattas av sikerhetsradet eller av
sanktionskommittén,
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Den 8 mars 2001 utfirdade sanktionskommittén en forsta uppdaterad forteckning
over enheter och personer vars penningmedel skall frysas enligt sikerhetsradets
resolutioner 1267 (1999) och 1333 (2000). Forteckningen har déirefter dndrats och
kompletterats vid flera tillfillen. Kommissionen har dérefter antagit ett antal
forordningar med stod av artikel 10 i forordning nr 467/2001, genom vilka den
andrat eller kompletterat bilaga I till forordning nr 467/2001.

Den 9 november 2001 offentliggjorde. sanktionskommittén ett nytt tilligg till
forteckningen av den 8 mars 2001 som bland annat innehdll namnen pé foljande
enhet och tre personer:

— ”.Barakaat International Foundation, Box 4036, Spanga, Stockholm, Sweden;
Rinkebytorget 1, 04 Spanga, Sweden”,

— ”Aden, Abdirisak, Akaftingebacken 8, 163 67 Spanga, Sweden; DOB 01 june
19687, :

— ”Ali, Abdi Abdulaziz, Drabantvigen 21, 177 50 Spanga, Sweden; DOB 01
January 1955,

— ”Ali, Yusaf Ahmed, Hallbybybacken 15, 70 Spanga, Sweden; DOB: 20 November
1974
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Namnet pa enheten och de tre fysiska personerna i friga upptogs, tillsammans med
andra namn, i forteckningen i bilaga I till férordningen genom kommissionens
férordning (EG) nr 2199/2001 av den 12 november 2001 om #ndring, for fjarde
gangen, av forordning nr 467/2001 (EGT L 295, s. 16).

Den 16 januari 2002 antog sékerhetsradet resolution 1390 (2002), i vilken det
faststélls vilka atgédrder som skall vidtas mot Usama bin Ladin, medlemmarna av
organisationen al-Qaida och talibanerna samt mot andra personer, grupper, foretag
och enheter med anknytning till dessa. I resolutionen anges i huvudsak, i punkterna
1 och 2, att de atgérder som inférdes genom punkt 4 b i resolution 1267 (1999) och
genom punkt 8 c i resolution 1333 (2000) skall bestd, sirskilt frysningen av
penningmedel. Enligt punkt 3 i resolution 1390 (2002) skall dessa atgirder ses 6ver
av sikerhetsradet tolv manader efter det att de har antagits. Efter denna period skall
sikerhetsradet besluta antingen att &tgirderna skall besta eller att de skall férbittras.

Rédet beddmde att det var nodvindigt for gemenskapen att agera for att genomfora
resolutionen och antog dérfor, den 27 maj 2002, den gemensamma standpunkten
2002/402/GUSP om restriktiva atgirder mot Usama bin Ladin, medlemmar av al-
Qaida-organisationen, talibanerna och andra personer, grupper, foretag och enheter
associerade med dem och om upphivande av de gemensamma stindpunkterna
96/746/GUSP, 1999/727/GUSP, 2001/154/GUSP och 2001/771/GUSP (EGT L 139,
s. 4). 1 artikel 3 i denna gemensamma stindpunkt anges bland annat att
penningmedel och andra finansiella medel eller ekonomiska resurser som tillhor
de personer, grupper, foretag och enheter som finns upptagna i den forteckning som
upprittats av sanktionskommittén i enlighet med sikerhetsradets resolutio-
ner 1267 (1999) och 1333 (2000) skall forbli frysta.

Den 27 maj 2002 antog radet, med stdd av artiklarna 60 EG, 301 EG och 308 EG,
forordning (EG) nr 881/2002 om inférande av vissa sirskilda restriktiva atgirder
mot vissa med Usama bin Ladin, niitverket al-Qaida och talibanerna associerade
personer och enheter och om upphévande av férordning nr 467/2001 (EGT L 139,
5. 9).
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Enligt skil 4 i férordningen ligger de atgérder som bland annat foreskrevs genom
siikerhetsradets resolution 1390 (2002) "inom fordragets tillimpningsomréde, och
det #r darfor, sarskilt i syfte att undvika snedvridning av kenkurrensen, nodvindigt
med gemenskapslagstiftning for att genomfora sikerhetsradets relevanta beslut pa
gemenskapens territorium”.

I artikel 1 i forordning nr 881/2002 definieras “"penningmedel” och “frysning av
penningmedel” i huvudsak pd samma sitt som “tillgingar” och spirrande av
tillgdngar” i férordning nr 467/2001.

Artikel 2 i férordning nr 881/2002 har foljande lydelse:

”1. Alla de penningmedel och ekonomiska resurser som tillhor eller innehas av en
fysisk eller juridisk person, en grupp eller en enhet som har angivits av
sanktionskommittén och fortecknas i bilaga I skall frysas.

2. Inga penningmedel far direkt eller indirekt goras tillgingliga for eller till formén
for en fysisk eller juridisk person, en grupp eller en enhet som har angivits av
sanktionskommittén och fortecknas i bilaga L

3. Inga ekonomiska resurser far direkt eller indirekt goras tillgangliga for eller till
forman for en fysisk eller juridisk person, en grupp eller en enhet som har angivits av
sanktionskommittén och fortecknas i bilaga I, s& att det dérigenom blir méjligt for
en sadan person, grupp eller enhet att erhalla penningmedel, varor eller tjanster.”
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Bilaga I till forordning nr 881/2002 innehaller en forteckning 6ver de personer,
enheter och grupper som #r féremél fér den frysning av penningmedel som
foreskrivs i artikel 2. Férteckningen innehaller bland annat namnen pa foljande
enhet och tre personer:

— "Barakaat International Foundation, Box 4036, Spanga, Sverige; Rinkebytorget 1,
04, 16373 Spanga, Sverige”,

— "Aden, Adirisak, Skiftingebacken 8, 16367 Spanga, Sverige, fodd den 1 juni
1968”,

— "Ali, Abdi Abdulaziz, Drabantvigen 21, 17750 Jirfilla, Sverige, fodd den
1 januari 1955,

— "Ali, Yusaf Ahmed, Hillbybacken 15, 16370 Spéanga, Sverige, fodd den
20 november 1974".

Den 26 augusti 2002 beslutade sanktionskommittén att stryka Abdi Abdulaziz Ali
och Abdirisak Aden ur forteckningen 6ver de personer, grupper och enheter p4 vilka
frysningen av penningmedel och andra ekonomiska resurser skall tillimpas.

Foljaktligen antog kommissionen den 4 september 2002 férordning (EG)
nr 1580/2002 om #ndring for andra gingen av forordning nr 881/2002 (EGT L
237, s. 3).
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Enligt artikel 1.2 i férordning nr 1580/2002 skall bland annat féljande personer
strykas i forteckningen i bilaga I till forordning nr 881/2002:

— "Ali, Abdi Abdulaziz, Drabantvigen 21, 177 50 Spéanga, Sverige, fodd den
1 januari 1955,

— "Aden, Adirisak, Skiftingebacken 8 163 67 Spénga, Sverige, fodd den 1 juni
1968

Den 20 december 2002 antog sikerhetsradet resolution 1452 (2002), som syftar till
att underlitta uppfyllandet av skyldigheter i kampen mot terrorismen. I punkt 1 i
resolutionen féreskrivs vissa avsteg och undantag frén den frysning av penningmedel
och ekonomiska resurser som infordes genom resolutionerna 1267 (1999), 1333
(2000) och 1390 (2002). Undantagen kan beviljas av staterna av humanitéra skél, i de
fall sanktionskommittén godkénner att sa sker.

Den 17 januari 2003 antog sikerhetsradet resolution 1455 (2003), som syftar till att
forbattra genomforandet av de- atgirder som foreskrivs i punkt 4 b i
resolution 1267 (1999), i punkt 8 ¢ i resolution 1333 (2000) och i punkterna 1
och 2 i resolution 1390 (2002). Enligt punkt 2 i resolution 1455 (2003) skall
atgirderna p& nytt forbittras niér tolv manader har gatt, eller tidigare om skl
foreligger.

Rédet bedomde att det var nodvindigt for gemenskapen att agera for att genomfdra
sikerhetsradets resolution 1452 (2002) och antog dérfor, den 27 februari 2003, den
gemensamma stdndpunkten 2003/140/GUSP om undantag fran de restriktiva
atgirder som inférts genom gemensam standpunkt 2002/402/GUSP (EUT L 53,
s. 62). 1 artikel 1 i den gemensamma stdndpunkten anges att Europeiska
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gemenskapen, vid genomforandet av atgirderna enligt artikel 3 i den gemensamma
stdndpunkten 2002/402/GUSP, kommer att foreskriva de undantag som medges i
séikerhetsrédgts resolution 1452 (2002).

Den 27 mars 2003 antog rddet forordning (EG) nr 561/2003 om #ndring, nir det
giller undantag fran frysning av penningmedel och ekonomiska resurser, av
forordning nr 881/2002 (EGT L 82, s. 1). I skil 4 i forordningen anger radet att det
med hénsyn till sikerhetsradets resolution 1452 (2002) dr nédviindigt att anpassa de
atgdrder som inforts av gemenskapen.

Artikel 1 i forordning nr 561/2003 har féljande lydelse:

"Foljande artikel skall infoéras i forordning ... nr 881/2002:

'Artikel 2a

1. Artikel 2 skall inte vara tillimplig pa penningmedel eller ekonomiska resurser om

a) ndgon av medlemsstaternas behdriga myndigheter enligt forteckningen i bilaga
IT pa begiran av en berord fysisk eller juridisk person har faststillt att dessa
penningmedel eller ekonomiska resurser

i) dr nodvindiga for att ticka grundliggande utgifter, inbegripet betalning av
livsmedel, hyra, amorteringar och rintor pa bostadskrediter, mediciner och
lakarvard, skatter, forsakringspremier och avgifter for samhillstjinster,
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ii) endast dr avsedda for betalning av rimliga arvoden och ersittning av utgifter
i samband med tillhandahallande av juridiska tjinster,

iii) endast #r avsedda for betalning av avgifter eller serviceavgifter for
rutinméssig hantering eller férvaltning av frysta penningmedel eller frysta
ekonomiska resurser, eller

iv) 4r nodvindiga for extraordindra kostnader, och

b) ett sadant faststillande har meddelats sanktionskommittén, och

¢) i) nir det giller ett faststillande enligt punkt a i, a ii eller a iii ovan,
sanktionskommittén inte har framfort nagra invindningar mot faststillandet
inom 48 timmar efter det att meddelandet limnats, eller

ii) nar det giller ett faststillande enligt punkt a iv ovan, sanktionskommittén
har godként faststillandet.

2. Varje person som onskar utnyttja de bestimmelser som anges i punkt 1 skall rikta
sin begiran till den relevanta behoriga myndigheten i medlemsstaten enligt
forteckningen i bilaga II
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Den behériga myndigheten enligt forteckningen i bilaga II skall skyndsamt
skriftligen meddela den person som framstillt begiran samt varje person, organ
eller enhet som veterligen berérs direkt huruvida begiran har beviljats.

Den behoriga myndigheten skall ocksa informera andra medlemsstater huruvida
begiran om ett sidant undantag har beviljats,

3. Penningmedel som frigors eller 6verfors inom gemenskapen for att ombessrja
kostnader eller som erkiinns enligt denna artikel skall inte omfattas av ytterligare
restriktiva atgérder enligt artikel 2.

Den 19 maj 2003 antog kommissionen férordning (EG) nr 866/2003 om éndring for
artonde géngen av radets forordning (EG) nr 881/2002 (EGT L 124, s. 19). Enligt
artikel 1 i forordningen och punkt 1 i bilagan till denna skall bilaga I till forordning
nr 881/2002 &ndras s& att angivelsen "Ali, Yusaf Ahmed, Hallbybacken 15, 70
Spénga, Sverige, fodelsedatum 20 november 1974” skall ersittas av foljande text:

"Ali Ahmed YUSAF (alias Ali Galoul), Krilingegréind 33, S-16362 Spanga, Sverige.
Fédd den 20 november 1974 i Garbaharey, Somalia. Svensk medborgare. Svenskt
pass med nummer 1041635. Personnummer: 741120-1093”,
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Forfarandet och parternas yrkanden

Abdirisak Aden, Abdulaziz Ali och Ahmed Yusuf, samt Al Barakaat International
Foundation (nedan kallad Al Barakaat) har, genom ansdkan som inkom till
forstainstansrittens kansli den 10 december 2001, med stdd av artikel 230 EG vickt
en talan mot radet och kommissionen som registrerades med malnummer T-306/01.
De har yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigforklara forordning nr 2199/2001,

— ogiltigforklara forordning nr 467/2001, eller alternativt med stdd av
artikel 241 EG forklara att den inte skall tillimpas,

— forplikta svarandena att ersitta deras rittegangskostnader, med ett belopp som
senare skulle anges.

Genom samma skrivelse ansokte sokandena med stéd av artikel 243 EG om uppskov
med verkstilligheten av férordning nr 2199/2001.

Genom en separat skrivelse som inkom till forstainstansrittens kansli den
10 december 2001 ansdkte sokandena om att drendet skulle handldggas skyndsamt
i enlighet med artikel 76a i forstainstansréttens rittegingsregler. Efter att ha hort
svarandena avslog forstainstansritten (forsta avdelningen) ansokan genom beslut av
den 22 januari 2002 med hinvisning till att mélet gav upphov till frégor av
komplicerad och kinslig natur.
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Sokandena meddelades genom skrivelse fran forstainstansrittens kansli av den
24 januari 2002 att ansokan om uppskov med verkstilligheten av forordning
nr 2199/2001 inte kunde provas, eftersom den inte hade framstillts genom en
separat skrivelse i enlighet med bestdmmelserna i rittegangsreglerna. Det angavs
dock att det alltid var méjligt att vid ett senare tillfille framstilla en ansékan om
interimistiska atgérder i enlighet med ovannimnda bestimmelser.

Rédet och kommissionen har i sina svaromal, som inkom till forstainstansrittens
kansli den 19 februari 2002, yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan, och

— forplikta s6kandena att ersitta rittegingskostnaderna.

Sékandena ansokte om interimistiska atgirder genom skrivelse som inkom till
forstainstansréttens kansli den 8 mars 2002. Ansokan avsag uppskov med
verkstilligheten av forordningarna nr 467/2001 och nr 2199/2001, for savitt dessa
berdr sékandena, fram till dess att malet avgors i sak.

Parterna yttrade sig muntligt den 22 mars 2002. Vid sammantridet nirvarade en
foretridare for Konungariket Sverige.

Forstainstansrittens ordférande avslog genom beslut av den 7 maj 2002 (i mal
T-306/01 R, Aden m.fl. mot ridet och kommissionen, REG 2002, s. 11-2387),
ansdkan om interimistiska &tgéirder med motiveringen att villkoret att det skall
foreligga fara i dr6jsmal inte var uppfylit.
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Parterna anmodades, i skrivelse fran forstainstansritten av den 27 juni 2002, att yttra
sig over konsekvenserna av att forordning nr 467/2001 upphévts och ersatts av
forordning nr 881/2002.

Genom yttrande som inkom till forstainstansrittens kansli den 29 juli 2002
forklarade sokandena att de anpassade sina yrkanden, grunder och argument s att
de hidanefter avsag en ogiltigforklaring av forordning nr 881/2002 (nedan kallad
den omtvistade forordningen), som antagits med beaktande av sikerhetsrédets
resolution 1390 (2002), enligt vilken de sanktionsatgirder som riktats mot
sokandena skall besta. De papekade att den ursprungliga talan som avsig forordning
nr 467/2001 inte lingre skall anses ha nagot féremél eftersom den forordningen
upphivdes genom den omtvistade forordningen.

Réadet har i sitt yttrande, som inkom till forstainstansrittens kansli den 12 juli 2002,
medgett att sokandena har rétt att utvidga eller anpassa sina ursprungliga yrkanden
sa att de hidanefter avser en ogiltigforklaring av den omtvistade forordningen.

Kommissionen har i sitt yttrande, som inkom till férstainstansrittens kansli den
10 juli 2002, med beaktande av att réttsverkningarna av forordning nr 2199/2001
bestar genom den omtvistade forordningen, uppgett att den inte har nigot att
invanda mot att sékandena modifierar sina yrkanden sa att de avser den sistndmnda
forordningen.

Kommissionen har vidare yrkat att forstainstansrétten i enlighet med artikel 113 i
forstainstansrittens rittegangsregler skall faststilla att talan inte léngre har ngot
foremal for sa vitt den avser forordning nr 2199/2001 och att anledning numera
saknas att doma i saken vad géller kommissionen.
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Dessutom har kommissionen med stéd av artiklarna 115.1 och 116.6 i
rittegdngsreglerna ansdkt om att fi intervenera till stéd fér radets yrkanden,
Kommissionen har dock vidhallit sitt yrkande om att sékandena skall forpliktas att
ersitta de rittegingskostnader som kommissionen har haft under den period da
sokandena har bestritt giltigheten av férordning nr 2199/2001.

Genom ett beslut av ordféranden pa forstainstansréttens forsta avdelning den 12 juli
2002 tillits Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland att intervenera
till stéd for svarandenas yrkanden.

S6kandena anmodades i skrivelse fran forstainstansritten av den 11 september 2002
att yttra sig over vilka konsekvenser antagandet av férordning nr 1580/2002
eventuellt kunde fa for den fortsatta handliggningen av malet.

Sammansittningen av forstainstansriittens avdelningar dndrades fran och med det
nya rittegingséret, vilket borjade den 1 oktober 2002. Referenten i malet
forordnades i samband hidrmed att tjénstgéra pa andra avdelningen, och malet
tilldelades foljaktligen denna avdelning,

Sékandena har i sitt yttrande betréiffande konsekvenserna av antagandet av
forordning nr 1580/2002, som inkom till forstainstansrittens kansli den 11 novem-
ber 2002, angett dels att deras talan inte lingre riktar sig mot kommissionen, dels att
Abdirisak Aden och Abdulaziz Ali inte lingre har ndgot sirskilt och personligt
intresse av att vidhélla sin talan, forutom vad giller rittegangskostnaderna.
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Justitiesekreteraren pa forstainstansrétten végrade genom beslut av den 20 november
2002 att till handlingarna i mélet ligga de kommentarer som limnats av sékandena,
genom samma yttrande, angdende rddets och kommissionens dupliker. Det saknas
nimligen méjlighet att limna sidana kommentarer enligt rittegangsreglerna.

Forenade kungariket har i sin interventionsinlaga, som inkom till férstainstans-
rittens kansli den 27 februari 2003, yrkat att forstainstansritten skall ogilla talan.

Ahmed Yusuf anmodades i skrivelse fran forstainstansritten av den 13 juni 2003 att
yttra sig 6ver vilka konsekvenser antagandet av férordning nr 866/2003 fick for den
fortsatta handldggningen av malet. '

Ahmed Yusuf har i sitt yttrande, som inkom till forstainstansrittens kansli den 7 juli
2003, i huvudsak uppgett att de #ndringar som infordes genom férordning
nr 866/2003 endast utgjorde omformuleringar och att de inte kunde inverka pa den
fortsatta handliggningen av malet.

Efter att ha hort parterna beslutade forstainstansritten i enlighet med artikel 51 i
rittegingsreglerna att hiinskjuta malet till en avdelning sammansatt av fem domare.

Pa grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (andra avdelningen
i utokad sammanséttning) att inleda det muntliga férfarandet och att, inom ramen
for de atgirder for processledning som anges i artikel 64 i rittegdngsreglerna, stilla
en skriftlig fraga till radet och kommissionen. Dessa har besvarat frigan inom
angiven tid.
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Ordféranden pa forstainstansrittens andra avdelning i utékad sammansittning
beslutade den 18 september 2003 att i enlighet med artikel 50 i rittegangsreglerna
forena det férevarande malet med mal T-315/01, Kadi mot radet och kommissionen,
vad giller det muntliga f6rfarandet.

Kommissionen begirde genom skrivelse av den 8 oktober 2003 att forstainstans-
ritten till handlingarna i mélet skulle ligga de "riktlinjer som styr [sanktions-
kommitténs] arbete”, vilka antogs av kommittén den 7 november 2002 och #ndrades
den 10 april 2003. Ordféranden pa forstainstansrittens andra avdelning i utékad
sammansittning bifoll denna begéran genom beslut av den 9 oktober 2003.

Efter att Abdirisak Aden och Abdulaziz Ali i enlighet med artikel 99 i
rittegangsreglerna meddelat ritten att de aterkallade sin talan och att de hade
triffat en Gverenskommelse med svarandena betriffande rittegangskostnaderna,
beslutade ordféranden pd forstainstansrittens andra avdelning i utékad samman-
sittning att avskriva mal T-306/01 i den del det avsig dessa tvd sokande och
faststillde parternas dverenskommelse betriffande rittegingskostnaderna.

Ahmed Yusuf och Al Barakaat ans6kte om rittshjélp genom separata skrivelser som
inkom till forstainstansrittens kansli den 13 oktober 2003. Ordféranden pa
forstainstansrittens andra avdelning i utokad sammansittning avslog ansékningarna
genom tva beslut av den 3 maj 2004.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pd forstainstansrittens fragor vid
forhandlingen den 14 oktober 2003.
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De processriittsliga foljderna av antagandet av den omtvistade forordningen

Parterna i malet &r Gverens om att sékandena har ritt att anpassa sina yrkanden och
grunder s att de avser en ogiltigforklaring av den omtvistade forordningen, vilken
upphiver och ersitter forordning nr 467/2001 i dess lydelse enligt férordning
nr 2199/2001. I yttrandet som inkom till forstainstansréttens kansli den 29 juli 2002
uppgav sokandena att de anpassade sina yrkanden, grunder och argument i enlighet
hédrmed. '

Férstainstansritten erinrar om att, nir ett beslut under férfarandets ging ersitts
med ett annat beslut med samma féremal, detta sistnimnda skall betraktas som en
ny omstindighet som ger sékanden méjlighet att anpassa sina yrkanden och
grunder. Det skulle namligen strida mot god réttskipning och processekonomiska
krav att tvinga sékanden att vicka en ny talan. Det skulle for 6vrigt vara oskiligt om
institutionen i fraga, for att undslippa den kritik som framférts mot ett beslut i en
ansokan som getts in till gemenskapsdomstolen, skulle kunna dndra beslutet eller
byta ut det mot ett annat och genom att under forfarandets gang aberopa denna
andring eller detta byte kunna frénta motparten mojligheten att utvidga sina
ursprungliga yrkanden och grunder till att avse detsenare beslutet, eller att anféra
ytterligare yrkanden och grunder gentemot detta (domstolens dom av den 3 mars
1982 i mal 14/81, Alpha Steel mot kommissionen, REG 1982, s. 749, punkt 8, av den
29 september 1987 i de férenade mélen 351/85 och 360/85, Fabrique de fer de
Charleroi och Dillinger Hiittenwerke mot kommissionen, REG 1987, s. 3639,
punkt 11, och av den 14 juli 1988 i mél 103/85, Stahlwerke Peine-Salzgitter mot
kommissionen, REG 1988, s. 4131, punkterna 11 och 12, och forstainstansrittens
dom av den 3 februari 2000 i de férenade malen T-46/98 och T-151/98, CCRE mot
kommissionen, REG 2000, s. 1I-167, punkt 33). ’

Denna rittspraxis ér dven tillimplig i ett fall dér en forordning som berér en enskild
direkt och personligen under férfarandets géng ersitts av en annan forordning med
samma foremal.
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Eftersom denna beskrivning pa alla punkter stimmer 6verens med det férevarande
fallet skall s6kandenas begiran bifallas och talan siledes anses avse en ogiltigforklar-
ing av den omtvistade forordningen i den del den berdr sdkandena, samt parterna
tillitas att omformulera sina yrkanden, grunder och argument mot bakgrund av
denna nya omstéindighet.

Stkandena har dessutom gjort gillande att deras yrkande om ogiltigférklaring av
forordning nr 467/2001 inte lingre skall anses ha nagot féremal eftersom
férordningen upphivdes genom den omtvistade férordningen (se ovan punkt 51).
Under dessa forhdllanden finns inte lingre anledning att prova detta yrkande, och
dirmed inte heller yrkandet om ogiltigférklaring av forordning nr 2199/2001,
eftersom inte heller detta yrkande lingre har nagot foremal.

Av det ovan anforda foljer att det saknas skl att prova talan i den del den #r riktad
mot kommissionen. Under de omsténdigheter som foreligger i det forevarande fallet
dr det dock med hinsyn till principen om god rittskipning och processekonomiska
krav — hiinsyn som ligger till grund fér den réttspraxis som namns ovan i punkt 72 —
ocksd motiverat att beakta kommissionens yrkanden, grunder fér bestridande och
argument som omformulerats enligt vad som anges ovan i punkt 74, utan att det &r
nodvéindigt att pa nytt fatta ett formellt beslut om att tillita institutionen att
intervenera i mélet till st6d for radets yrkanden i enlighet med artiklarna 115.1 och
116.6 i rittegangsreglerna.

Med hénsyn till det ovan sagda konstaterar forstainstansritten att forevarande talan
hédanefter #r riktad enbart mot ridet, som stods av kommissionen och Férenade
kungariket, och att den enbart avser en ogiltigforklaring av den omtvistade
forordningen i den del den berér Ahmed Yusuf och Al Barakaat.
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Provning i sak

Till stod for sina yrkanden har sékandena dberopat tre grunder for ogiltigforklaring.
Enligt den forsta grunden saknade rddet behorighet for att anta den omtvistade
forordningen, enligt den andra grunden har artikel 249 EG asidosatts och enligt den
tredje grunden har sékandenas grundliggande rittigheter asidosatts.

1. Den forsta grunden: Radets bristande behirighet for att anta den omtvistade
forordningen

Grunden bestar av tre delar.

Den forsta delen

Parternas argument

Sokandena har till stod for sin inledningsvis forda talan mot forordning nr 467/2001
gjort gillande att artiklarna 60 EG och 301 EG, péa grundval av vilka férordningen
antogs, endast ger radet mdjlighet att vidta atgirder mot tredjelinder men inte, som
det har gjort i det férevarande fallet, att vidta atgérder mot medborgare i en
medlemsstat som ér bosatta i samma medlemsstat.
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Sokandena har tillbakavisat péstaendet att de har gjorts till foremal fér sanktions-
atgirder pd grund av deras anknytning till talibanregimen i Afghanistan. Enligt
s6kandena berodde dessa sanktionsitgirder inte pé att det foreldg nagot band till
ovannémnda regim, utan foranleddes av sikerhetsradets vilja att bekidmpa den
internationella terrorismen, vilken anses utgéra ett hot mot internationell fred och
sikerhet. Stkandena har framhallit att den forteckning som avses i punkt 8 c i
sikerhetsradets resolution 1333 (2000), i vilken de upptogs genom sanktions-
kommitténs beslut av den 9 november 2001 (se ovan punkt 24), avsig Usama bin
Ladin och personer och enheter med anknytning till honom, snarare #n talibanerna.

Eftersom de sanktionsétgirder som gemenskapens institutioner har vidtagit pa alla
punkter skall motsvara dem som antagits av sikerhetsradet, har sékandena
konstaterat att férordning nr 467/2001 inte heller var riktad mot ett tredjeland
utan mot personer i syfte att bekdmpa den internationella terrorismen. Enligt
sbkandena saknade gemenskapen behérighet att vidta sidana étgirder, till skillnad
frdn de atgirder i samband med ett handelsembargo mot Irak som var féremal for
forstainstansrittens prévning i domen i mal T-184/95, Dorsch Consult mot radet
och kommissionen (REG 1998, s, 11-667).

Sokandena har ocks& anfort att en tolkning av artiklarna 60 EG och 301 EG som
innebédr att gemenskapsmedborgare behandlas som tredjelinder strider mot
legalitetsprincipen, som den kommit till uttryck i artiklarna 5 EG och 7 EG, liksom
mot principen om att gemenskapens lagstiftning skall vara entydig och dess
tillimpning forutsebar for de enskilda (domstolens dom av den 15 december 1987 i
mal 348/85, Danmark mot kommissionen, REG 1987, s. 5225).

I yttrandet betriffande konsekvenserna av att férordning nr 467/2001 upphivdes
och ersattes av den omtvistade férordningen, vilken antogs pa grundval av artiklarna
60 EG, 301 EG och 308 EG, har sokandena tillagt att artikel 308 EG inte, vare sig
ensam eller tillsammans med artiklarna 60 EG och 301 EG, ger radet nagon
behdrighet att forordna om sanktionsdtgirder, direkta eller indirekta, mot unions-
medborgare. En sadan behorighet kan nimligen inte anses vara underforstadd eller
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