DOM AV DEN 21.9.2005 — MAL T-306/01

FORSTAINSTANSRATTENS DOM
(andra avdelningen i utokad sammansittning)
den 21 september 2005 "

I mal T-306/01,

Ahmed Ali Yusuf, Spanga (Sverige),

Al Barakaat International Foundation, Spanga,

foretridda av advokaterna L. Silbersky och T. Olsson,

sokande,

mot

Europeiska unionens rad, foretriitt av M. Vitsentzatos, I. Rddestad, E. Karlsson och
M. Bishop, samtliga i egenskap av ombud,

och
* Rittegangssprak: svenska,
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Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av A. Van Solinge, J. Enegren
och C. Brown, samtliga i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

med stod av

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, inledningsvis foretritt av
J. Collins, dérefter av R. Caudwell, bada i egenskap av ombud, den sistnimnda
bitrddd av S. Moore, barrister, med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenient,

inledningsvis angéende en talan om ogiltigforklaring av dels radets forordning (EG)
nr 467/2001 av den 6 mars 2001 om férbud mot export av vissa varor och tjinster
till Afghanistan, skirpning av flygforbudet och forlingning av spiarrandet av
tillgéngar och andra finansiella medel betréffande talibanerna i Afghanistan och om
upphévande av férordning (EG) nr 337/2000 (EGT L 67, s. 1), dels kommissionens
forordning (EG) nr 2199/2001 av den 12 november 2001 om #ndring, for fjarde
gangen, av férordning nr 467/2001 (EGT L 295, s. 16), direfter om ogiltigforklaring
av rddets forordning (EG) nr 881/2002 av den 27 maj 2002 om inférande av vissa
sirskilda restriktiva atgirder mot vissa med Usama bin Ladin, nitverket al-Qaida
och talibanerna associerade personer och enheter och om upphivande av forordning
nr 467/2001 (EGT L 139, s. 9),
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meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (andra avdelningen i utékad sammansittning)

sammansatt av ordféranden N.J. Forwood samt domarna J. Pirrung, P. Mengozzi, A.
W.H. Meij och M. Vilaras,

justitiesekreterare: H. Jung,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 14 oktober 2003,

foljande

Dom

Tillampliga bestimmelser

Enligt artikel 24.1 i Forenta nationernas stadga, undertecknad i San Francisco
(Forenta staterna) den 26 juni 1945, dverlater medlemmarna av Forenta nationerna
(FN) “pa sikerhetsradet huvudansvaret for upprétthallande av internationell fred
och sikerhet och samtyckler] till att sikerhetsradet vid fullgérande av sina ur detta
ansvar hirrérande forpliktelser handlar 8 medlemmarnas véagnar”.
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Enligt artikel 25 i Férenta nationernas stadga samtycker "[FN:s] medlemmar ... till
att godtaga och verkstilla siikerhetsridets beslut i éverensstimmelse med denna
stadga”.

I artikel 48.2 i Forenta nationernas stadga foreskrivs att sikerhetsradets beslut for
uppritthéllande av internationell fred och sikerhet skall "verkstillas av Férenta
Nationernas medlemmar direkt och genom deras verksamhet inom ifragakom-
mande internationella organ, till vilka de 4ro anslutna”.

Lartikel 103 i Férenta nationernas stadga foreskrivs att i “héndelse av konflikt mellan
medlemmarnas forpliktelser enligt denna stadga och deras forpliktelser enligt ngon
annan internationell dverenskommelse skola forpliktelserna enligt stadgan gilla”.

Artikel 11.1 EU har foljande lydelse:

"Unionen skall faststilla och genomféra en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik
som omfattar alla omraden inom utrikes- och sikerhetspolitiken och som skall ha
som mal att

— skydda unionens gemensamma vérden, grundliggande intressen, oavhéngighet
och integritet i dverensstimmelse med grundsatserna i Forenta nationernas
stadga,

II - 3547



DOM AV DEN 21.9.2005 — MAL T-306/01

— pé alla sitt stirka unionens sékerhet,

— bevara freden och stirka den internationella sikerheten i enlighet med
grundsatserna i Forenta nationernas stadga ...”

I artikel 301 EG féreskrivs foljande:

?Om en gemensam standpunkt eller en gemensam atgérd som har beslutats enligt
bestimmelserna om en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik i Fordraget om
Europeiska unionen forutsitter ett handlande frén gemenskapens sida som helt eller
delvis avbryter eller begrinsar de ekonomiska forbindelserna med ett eller flera
tredje lander, skall radet besluta om de brédskande atgirder som &r nodvéndiga.
Radet skall besluta med kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen.”

I artikel 60.1 EG foreskrivs foljande:

”Om atgirder frin gemenskapens sida anses nodvéndiga i ett sidant fall som avses i
artikel 301, far radet enligt forfarandet i artikel 301 vidta nédvéndiga bradskande
atgarder gentemot berdrda tredje linder vad giller kapitalrorelser och betalningar.”
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Artikel 307 forsta stycket EG har féljande lydelse:

"De rttigheter och forpliktelser som foljer av avtal som ingatts fore den 1 januari
1958 eller, for stater som senare ansluter sig, fore tidpunkten for deras anslutning
mellan & ena sidan en eller flera medlemsstater och 4 andra sidan ett eller flera tredje
linder skall inte paverkas av bestimmelserna i detta fordrag.”

I artikel 308 EG foreskrivs foljande:

"Om en 4tgird fran gemenskapens sida skulle visa sig nédvindig for att inom den
gemensamma marknadens ram férverkliga nagot av gemenskapens mal och om
detta fordrag inte innehéller de nddvindiga befogenheterna, skall radet genom
enhilligt beslut pa forslag frin kommissionen och efter att ha hért Europa-
parlamentet vidta de &tgérder som behovs.”

Bakgrund till tvisten

Den 15 oktober 1999 antog Forenta nationernas sikerhetsrad (nedan kallat
sikerhetsradet) resolution 1267 (1999). Sdkerhetsrddet férdomde genom denna
resolution att terrorister fortsitter att tas emot och trinas och att terroristhandlingar
forbereds inom afghanskt territorium, upprepade sin 6vertygelse att kampen mot
den internationella terrorismen &r av grundliggande betydelse for uppritthallandet
av internationell fred och sikerhet och beklagade att talibanerna fortsiitter att
skydda Usama bin Ladin och méjliggér fér honom och hans bundsférvanter att
organisera ett nitverk av triningsliger for terrorister fran det territorium som
talibanerna kontrollerar och att anvinda sig av Afghanistan som bas for genom-
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forandet av internationella terroristddd. I punkt 2 i denna resolution krdvde
sikerhetsradet att talibanerna genast skulle éverlimna Usama bin Ladin till behériga
myndlgheter For att sikerstilla efterlevnaden av denna skyldighet foreskrevs i
punkt 4 b i resolution 1267 (1999) att alla stater bland annat skulle "[flrysa
penningmedel och andra finansiella medel, inklusive de som hérrér fran eller alstrats
av egendom som #gs av talibanerna, eller direkt eller indirekt kontrolleras av dessa,
eller 4gs eller kontrolleras av ett féretag som #gs eller kontrolleras av talibanerna,
sasom dessa angivits av den kommitté som skapats med tillimpning av punkt 6
nedan, och sikerstilla att varken dessa eller nagra andra penningmedel eller andra
finansiella medel som angivits pa detta sitt, genom deras landsmaéns eller varje
annan persons som befinner sig pd deras territorium forsorg, stlls till férfogande
eller anvénds till forman for talibanerna eller ett féretag som dgs eller direkt eller
indirekt kontrolleras av dessa, forutom om kommittén i det enskllda fallet och av
humanitira skél har beviljat undantag”.

I punkt 6 i resolution 1267 (1999) beslutade sikerhetsradet att med tillimpning av
artikel 28 i sin provisoriska arbetsordning uppratta en kommitté vid sékerhetsradet i
vilken samtliga medlemmar i sikerhetsridet ingdr (nedan kallad sanktions-
kommittén), med uppgift sirskilt att sikerstilla medlemsstaternas genomférande
av atgarder enligt punkt 4, att ange vilka penningmedel och andra finansiella medel
som ‘omfattas av punkt 4 och att prova ansékningar om- undantag fran atgirder
enligt punkt 4.

Rédet bedémde att det var nédvindigt for gemenskapen att agera for att genomfora
resolutionen och antog dirfér, den 15 november 1999, den gemensamma
standpunkten 1999/727/GUSP om restriktiva atgérder mot talibanerna (EGT L
294, s. 1). 1 artikel 2 i denna gemensamma stindpunkt anges att penningmedel och
andra finansiella medel som talibanerna har utomlands kommer att frysas i enlighet
med villkoren i sidkerhetsradets resolution 1267 (1999).
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Den 14 februari 2000 antog radet med stéd av artiklarna 60 EG och 301 EG
férordning (EG) nr 337/2000 om flygférbud och spirrande av tillgingar och andra
finansiella medel betriffande talibanerna i Afghanistan (EGT L 43, s. 1).

Den 19 december 2000 antog sikerhetsradet resolution 1333 (2000) om, i synnerhet,
skyldighet for talibanerna att efterkomma resolution 1267 (1999), sérskilt genom att
upphéra att erbjuda internationella terrorister och deras organisationer skydd och
trdning och genom att 6verlimna Usama bin Ladin till behériga myndigheter sa han
kan stéllas infor rétta. Sikerhetsradet beslutade sérskilt att skiirpa det flygférbud och
den frysning av penningmedel som inférdes genom resolution 1267 (1999). I
artikel 8 ¢ i resolution 1333 (2000) anges att alla stater i synnerhet skall "frysa alla
penningmedel och andra finansiella tillgAngar som tillhér Usama bin Ladin och
personer och enheter med band till honom, vilka har angetts av [sanktions-
kommittén], inklusive organisationen al-Qaida, och alla penningmedel som harrér
frén eller alstrats av egendom som #gs av Usama bin Ladin och personer och enheter
med band till honom, eller som kontrolleras direkt eller indirekt av dem, och
sikerstilla att varken dessa eller ndgra andra penningmedel eller andra finansiella
medel, direkt eller indirekt, genom deras landsméns eller varje annan persons som
befinner sig p& deras territorium forsorg, stills till forfogande eller anvinds till
férmén for Usama bin Ladin, hans bundsférvanter eller nagon enhet som tillhor
eller kontrolleras av dem, direkt eller indirekt, inklusive organisationen al-Qaida”.

Genom samma bestdmmelse gav sikerhetsradet sanktionskommittén i uppgift att,
pa grundval av uppgifter som tillhandahélls av stater och regionala organisationer,
uppritta och fortgdende uppdatera en forteckning éver personer och enheter som
kommittén anser har anknytning till Usama bin Ladin, inklusive organisationen al-

Qaida.
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Sikerhetsradet beslutade i punkt 23 i resolution 1333 (2000) att atgérder enligt
punkt 8 i resolutionen skulle tillimpas i tolv ménader, och att sakerhetsradet vid
utgangen av denna period skulle besluta huruvida de skulle frléngas pa oférandrade
villkor under ytterligare en period.

Radet bedémde att det var nodvindigt for gemenskapen att agera for att genomféra
resolutionen och antog dérfor den 26 februari 2001 den gemensamma stdndpunkten
2001/154/GUSP om ytterligare restriktiva atgérder mot talibanerna och &ndring av
den gemensamma stindpunkten 96/746/GUSP (EGT L 57, s. 1). I artikel 4 i denna
gemensamma stdndpunkt foreskrivs foljande:

"Kapital och andra elonomiska tillgingar som tillhér Usama Bin Laden och med
honom associerade individer och organ enligt [sanktionskommittén] skall frysas, och
kapital eller andra ekonomiska tillg&ngar skall inte goras tillgingliga f6r Usama Bin
Laden och med honom associerade individer och organ enligt [sanktionskommittén]
pa de villkor som foreskrivs i resolution 1333 (2000).”

Radet antog den 6 mars 2001, med stod av artiklarna 60 EG och 301 EG, forordning
(EG) nr 467/2001 om férbud mot export av vissa varor och tjénster till Afghanistan,
skirpning av flygférbudet och férlingning av spirrandet av tillgingar och andra
finansiella medel betriffande talibanerna i Afghanistan och om upphévande av
forordning nr 337/2000 (EGT L 67, s. 1).

Enligt ordalydelsen i skil 3 i ovanndmnda férordning ligger de atglirder som
foreskrivs i resolution 1333 (2000) “inom fordragets tillimpningsomréde, och
sirskilt i syfte att undvika snedvridning av konkurrensen krivs dérfor gemenskaps-
lagstiftning for att genomféra sikerhetsradets relevanta beslut, vad giller
gemenskapens territorium”.
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I artikel 1 i forordning nr 467/2001 anges vad som avses med “tillgingar” och
“spérrande av tillgdngar”.

Artikel 2 i férordning nr 467/2001 har féljande lydelse:

"1. Alla tillgdngar och andra finansiella medel som tillhér en fysisk eller juridisk
person, en enhet eller ett organ som angivits av kommittén for sanktioner mot
talibanerna och fortecknas i bilaga I skall spirras.

2. Inga tillgingar eller andra finansiella medel far direkt eller indirekt stillas till
férfogande for eller till forman for personer, enheter eller organ som angivits av
kommittén for sanktioner mot talibanerna och fortecknas i bilaga I.

3. Punkterna 1 och 2 skall inte gilla tillgdngar och finansiella medel for vilka
kommittén for sanktioner mot talibanerna medgivit undantag. Sadana undantag
skall erhallas genom nagon av de behériga myndigheter i medlemsstaterna som
fortecknas i bilaga IL”

Bilaga I till forordning nr 467/2001 innehéller en férteckning 6ver de personer,
enheter och organ som omfattas av frysningen av penningmedel enligt artikel 2.
Enligt artikel 10.1 i forordning nr 467/2001 &r kommissionen behorig att dndra eller
komplettera bilaga I pd grundval av beslut som fattas av sikerhetsradet eller av
sanktionskommittén,
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Den 8 mars 2001 utfirdade sanktionskommittén en forsta uppdaterad forteckning
over enheter och personer vars penningmedel skall frysas enligt sikerhetsradets
resolutioner 1267 (1999) och 1333 (2000). Forteckningen har déirefter dndrats och
kompletterats vid flera tillfillen. Kommissionen har dérefter antagit ett antal
forordningar med stod av artikel 10 i forordning nr 467/2001, genom vilka den
andrat eller kompletterat bilaga I till forordning nr 467/2001.

Den 9 november 2001 offentliggjorde. sanktionskommittén ett nytt tilligg till
forteckningen av den 8 mars 2001 som bland annat innehdll namnen pé foljande
enhet och tre personer:

— ”.Barakaat International Foundation, Box 4036, Spanga, Stockholm, Sweden;
Rinkebytorget 1, 04 Spanga, Sweden”,

— ”Aden, Abdirisak, Akaftingebacken 8, 163 67 Spanga, Sweden; DOB 01 june
19687, :

— ”Ali, Abdi Abdulaziz, Drabantvigen 21, 177 50 Spanga, Sweden; DOB 01
January 1955,

— ”Ali, Yusaf Ahmed, Hallbybybacken 15, 70 Spanga, Sweden; DOB: 20 November
1974
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Namnet pa enheten och de tre fysiska personerna i friga upptogs, tillsammans med
andra namn, i forteckningen i bilaga I till férordningen genom kommissionens
férordning (EG) nr 2199/2001 av den 12 november 2001 om #ndring, for fjarde
gangen, av forordning nr 467/2001 (EGT L 295, s. 16).

Den 16 januari 2002 antog sékerhetsradet resolution 1390 (2002), i vilken det
faststélls vilka atgédrder som skall vidtas mot Usama bin Ladin, medlemmarna av
organisationen al-Qaida och talibanerna samt mot andra personer, grupper, foretag
och enheter med anknytning till dessa. I resolutionen anges i huvudsak, i punkterna
1 och 2, att de atgérder som inférdes genom punkt 4 b i resolution 1267 (1999) och
genom punkt 8 c i resolution 1333 (2000) skall bestd, sirskilt frysningen av
penningmedel. Enligt punkt 3 i resolution 1390 (2002) skall dessa atgirder ses 6ver
av sikerhetsradet tolv manader efter det att de har antagits. Efter denna period skall
sikerhetsradet besluta antingen att &tgirderna skall besta eller att de skall férbittras.

Rédet beddmde att det var nodvindigt for gemenskapen att agera for att genomfora
resolutionen och antog dérfor, den 27 maj 2002, den gemensamma standpunkten
2002/402/GUSP om restriktiva atgirder mot Usama bin Ladin, medlemmar av al-
Qaida-organisationen, talibanerna och andra personer, grupper, foretag och enheter
associerade med dem och om upphivande av de gemensamma stindpunkterna
96/746/GUSP, 1999/727/GUSP, 2001/154/GUSP och 2001/771/GUSP (EGT L 139,
s. 4). 1 artikel 3 i denna gemensamma stindpunkt anges bland annat att
penningmedel och andra finansiella medel eller ekonomiska resurser som tillhor
de personer, grupper, foretag och enheter som finns upptagna i den forteckning som
upprittats av sanktionskommittén i enlighet med sikerhetsradets resolutio-
ner 1267 (1999) och 1333 (2000) skall forbli frysta.

Den 27 maj 2002 antog radet, med stdd av artiklarna 60 EG, 301 EG och 308 EG,
forordning (EG) nr 881/2002 om inférande av vissa sirskilda restriktiva atgirder
mot vissa med Usama bin Ladin, niitverket al-Qaida och talibanerna associerade
personer och enheter och om upphévande av férordning nr 467/2001 (EGT L 139,
5. 9).
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Enligt skil 4 i férordningen ligger de atgérder som bland annat foreskrevs genom
siikerhetsradets resolution 1390 (2002) "inom fordragets tillimpningsomréde, och
det #r darfor, sarskilt i syfte att undvika snedvridning av kenkurrensen, nodvindigt
med gemenskapslagstiftning for att genomfora sikerhetsradets relevanta beslut pa
gemenskapens territorium”.

I artikel 1 i forordning nr 881/2002 definieras “"penningmedel” och “frysning av
penningmedel” i huvudsak pd samma sitt som “tillgingar” och spirrande av
tillgdngar” i férordning nr 467/2001.

Artikel 2 i férordning nr 881/2002 har foljande lydelse:

”1. Alla de penningmedel och ekonomiska resurser som tillhor eller innehas av en
fysisk eller juridisk person, en grupp eller en enhet som har angivits av
sanktionskommittén och fortecknas i bilaga I skall frysas.

2. Inga penningmedel far direkt eller indirekt goras tillgingliga for eller till formén
for en fysisk eller juridisk person, en grupp eller en enhet som har angivits av
sanktionskommittén och fortecknas i bilaga L

3. Inga ekonomiska resurser far direkt eller indirekt goras tillgangliga for eller till
forman for en fysisk eller juridisk person, en grupp eller en enhet som har angivits av
sanktionskommittén och fortecknas i bilaga I, s& att det dérigenom blir méjligt for
en sadan person, grupp eller enhet att erhalla penningmedel, varor eller tjanster.”
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Bilaga I till forordning nr 881/2002 innehaller en forteckning 6ver de personer,
enheter och grupper som #r féremél fér den frysning av penningmedel som
foreskrivs i artikel 2. Férteckningen innehaller bland annat namnen pa foljande
enhet och tre personer:

— "Barakaat International Foundation, Box 4036, Spanga, Sverige; Rinkebytorget 1,
04, 16373 Spanga, Sverige”,

— "Aden, Adirisak, Skiftingebacken 8, 16367 Spanga, Sverige, fodd den 1 juni
1968”,

— "Ali, Abdi Abdulaziz, Drabantvigen 21, 17750 Jirfilla, Sverige, fodd den
1 januari 1955,

— "Ali, Yusaf Ahmed, Hillbybacken 15, 16370 Spéanga, Sverige, fodd den
20 november 1974".

Den 26 augusti 2002 beslutade sanktionskommittén att stryka Abdi Abdulaziz Ali
och Abdirisak Aden ur forteckningen 6ver de personer, grupper och enheter p4 vilka
frysningen av penningmedel och andra ekonomiska resurser skall tillimpas.

Foljaktligen antog kommissionen den 4 september 2002 férordning (EG)
nr 1580/2002 om #ndring for andra gingen av forordning nr 881/2002 (EGT L
237, s. 3).

II - 3557




35

36

37

38

DOM AV DEN 21.9.2005 -—— MAL T-306/01

Enligt artikel 1.2 i férordning nr 1580/2002 skall bland annat féljande personer
strykas i forteckningen i bilaga I till forordning nr 881/2002:

— "Ali, Abdi Abdulaziz, Drabantvigen 21, 177 50 Spéanga, Sverige, fodd den
1 januari 1955,

— "Aden, Adirisak, Skiftingebacken 8 163 67 Spénga, Sverige, fodd den 1 juni
1968

Den 20 december 2002 antog sikerhetsradet resolution 1452 (2002), som syftar till
att underlitta uppfyllandet av skyldigheter i kampen mot terrorismen. I punkt 1 i
resolutionen féreskrivs vissa avsteg och undantag frén den frysning av penningmedel
och ekonomiska resurser som infordes genom resolutionerna 1267 (1999), 1333
(2000) och 1390 (2002). Undantagen kan beviljas av staterna av humanitéra skél, i de
fall sanktionskommittén godkénner att sa sker.

Den 17 januari 2003 antog sikerhetsradet resolution 1455 (2003), som syftar till att
forbattra genomforandet av de- atgirder som foreskrivs i punkt 4 b i
resolution 1267 (1999), i punkt 8 ¢ i resolution 1333 (2000) och i punkterna 1
och 2 i resolution 1390 (2002). Enligt punkt 2 i resolution 1455 (2003) skall
atgirderna p& nytt forbittras niér tolv manader har gatt, eller tidigare om skl
foreligger.

Rédet bedomde att det var nodvindigt for gemenskapen att agera for att genomfdra
sikerhetsradets resolution 1452 (2002) och antog dérfor, den 27 februari 2003, den
gemensamma stdndpunkten 2003/140/GUSP om undantag fran de restriktiva
atgirder som inférts genom gemensam standpunkt 2002/402/GUSP (EUT L 53,
s. 62). 1 artikel 1 i den gemensamma stdndpunkten anges att Europeiska
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gemenskapen, vid genomforandet av atgirderna enligt artikel 3 i den gemensamma
stdndpunkten 2002/402/GUSP, kommer att foreskriva de undantag som medges i
séikerhetsrédgts resolution 1452 (2002).

Den 27 mars 2003 antog rddet forordning (EG) nr 561/2003 om #ndring, nir det
giller undantag fran frysning av penningmedel och ekonomiska resurser, av
forordning nr 881/2002 (EGT L 82, s. 1). I skil 4 i forordningen anger radet att det
med hénsyn till sikerhetsradets resolution 1452 (2002) dr nédviindigt att anpassa de
atgdrder som inforts av gemenskapen.

Artikel 1 i forordning nr 561/2003 har féljande lydelse:

"Foljande artikel skall infoéras i forordning ... nr 881/2002:

'Artikel 2a

1. Artikel 2 skall inte vara tillimplig pa penningmedel eller ekonomiska resurser om

a) ndgon av medlemsstaternas behdriga myndigheter enligt forteckningen i bilaga
IT pa begiran av en berord fysisk eller juridisk person har faststillt att dessa
penningmedel eller ekonomiska resurser

i) dr nodvindiga for att ticka grundliggande utgifter, inbegripet betalning av
livsmedel, hyra, amorteringar och rintor pa bostadskrediter, mediciner och
lakarvard, skatter, forsakringspremier och avgifter for samhillstjinster,
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ii) endast dr avsedda for betalning av rimliga arvoden och ersittning av utgifter
i samband med tillhandahallande av juridiska tjinster,

iii) endast #r avsedda for betalning av avgifter eller serviceavgifter for
rutinméssig hantering eller férvaltning av frysta penningmedel eller frysta
ekonomiska resurser, eller

iv) 4r nodvindiga for extraordindra kostnader, och

b) ett sadant faststillande har meddelats sanktionskommittén, och

¢) i) nir det giller ett faststillande enligt punkt a i, a ii eller a iii ovan,
sanktionskommittén inte har framfort nagra invindningar mot faststillandet
inom 48 timmar efter det att meddelandet limnats, eller

ii) nar det giller ett faststillande enligt punkt a iv ovan, sanktionskommittén
har godként faststillandet.

2. Varje person som onskar utnyttja de bestimmelser som anges i punkt 1 skall rikta
sin begiran till den relevanta behoriga myndigheten i medlemsstaten enligt
forteckningen i bilaga II
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Den behériga myndigheten enligt forteckningen i bilaga II skall skyndsamt
skriftligen meddela den person som framstillt begiran samt varje person, organ
eller enhet som veterligen berérs direkt huruvida begiran har beviljats.

Den behoriga myndigheten skall ocksa informera andra medlemsstater huruvida
begiran om ett sidant undantag har beviljats,

3. Penningmedel som frigors eller 6verfors inom gemenskapen for att ombessrja
kostnader eller som erkiinns enligt denna artikel skall inte omfattas av ytterligare
restriktiva atgérder enligt artikel 2.

Den 19 maj 2003 antog kommissionen férordning (EG) nr 866/2003 om éndring for
artonde géngen av radets forordning (EG) nr 881/2002 (EGT L 124, s. 19). Enligt
artikel 1 i forordningen och punkt 1 i bilagan till denna skall bilaga I till forordning
nr 881/2002 &ndras s& att angivelsen "Ali, Yusaf Ahmed, Hallbybacken 15, 70
Spénga, Sverige, fodelsedatum 20 november 1974” skall ersittas av foljande text:

"Ali Ahmed YUSAF (alias Ali Galoul), Krilingegréind 33, S-16362 Spanga, Sverige.
Fédd den 20 november 1974 i Garbaharey, Somalia. Svensk medborgare. Svenskt
pass med nummer 1041635. Personnummer: 741120-1093”,
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Forfarandet och parternas yrkanden

Abdirisak Aden, Abdulaziz Ali och Ahmed Yusuf, samt Al Barakaat International
Foundation (nedan kallad Al Barakaat) har, genom ansdkan som inkom till
forstainstansrittens kansli den 10 december 2001, med stdd av artikel 230 EG vickt
en talan mot radet och kommissionen som registrerades med malnummer T-306/01.
De har yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigforklara forordning nr 2199/2001,

— ogiltigforklara forordning nr 467/2001, eller alternativt med stdd av
artikel 241 EG forklara att den inte skall tillimpas,

— forplikta svarandena att ersitta deras rittegangskostnader, med ett belopp som
senare skulle anges.

Genom samma skrivelse ansokte sokandena med stéd av artikel 243 EG om uppskov
med verkstilligheten av férordning nr 2199/2001.

Genom en separat skrivelse som inkom till forstainstansrittens kansli den
10 december 2001 ansdkte sokandena om att drendet skulle handldggas skyndsamt
i enlighet med artikel 76a i forstainstansréttens rittegingsregler. Efter att ha hort
svarandena avslog forstainstansritten (forsta avdelningen) ansokan genom beslut av
den 22 januari 2002 med hinvisning till att mélet gav upphov till frégor av
komplicerad och kinslig natur.
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Sokandena meddelades genom skrivelse fran forstainstansrittens kansli av den
24 januari 2002 att ansokan om uppskov med verkstilligheten av forordning
nr 2199/2001 inte kunde provas, eftersom den inte hade framstillts genom en
separat skrivelse i enlighet med bestdmmelserna i rittegangsreglerna. Det angavs
dock att det alltid var méjligt att vid ett senare tillfille framstilla en ansékan om
interimistiska atgérder i enlighet med ovannimnda bestimmelser.

Rédet och kommissionen har i sina svaromal, som inkom till forstainstansrittens
kansli den 19 februari 2002, yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan, och

— forplikta s6kandena att ersitta rittegingskostnaderna.

Sékandena ansokte om interimistiska atgirder genom skrivelse som inkom till
forstainstansréttens kansli den 8 mars 2002. Ansokan avsag uppskov med
verkstilligheten av forordningarna nr 467/2001 och nr 2199/2001, for savitt dessa
berdr sékandena, fram till dess att malet avgors i sak.

Parterna yttrade sig muntligt den 22 mars 2002. Vid sammantridet nirvarade en
foretridare for Konungariket Sverige.

Forstainstansrittens ordférande avslog genom beslut av den 7 maj 2002 (i mal
T-306/01 R, Aden m.fl. mot ridet och kommissionen, REG 2002, s. 11-2387),
ansdkan om interimistiska &tgéirder med motiveringen att villkoret att det skall
foreligga fara i dr6jsmal inte var uppfylit.
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Parterna anmodades, i skrivelse fran forstainstansritten av den 27 juni 2002, att yttra
sig over konsekvenserna av att forordning nr 467/2001 upphévts och ersatts av
forordning nr 881/2002.

Genom yttrande som inkom till forstainstansrittens kansli den 29 juli 2002
forklarade sokandena att de anpassade sina yrkanden, grunder och argument s att
de hidanefter avsag en ogiltigforklaring av forordning nr 881/2002 (nedan kallad
den omtvistade forordningen), som antagits med beaktande av sikerhetsrédets
resolution 1390 (2002), enligt vilken de sanktionsatgirder som riktats mot
sokandena skall besta. De papekade att den ursprungliga talan som avsig forordning
nr 467/2001 inte lingre skall anses ha nagot féremél eftersom den forordningen
upphivdes genom den omtvistade forordningen.

Réadet har i sitt yttrande, som inkom till forstainstansrittens kansli den 12 juli 2002,
medgett att sokandena har rétt att utvidga eller anpassa sina ursprungliga yrkanden
sa att de hidanefter avser en ogiltigforklaring av den omtvistade forordningen.

Kommissionen har i sitt yttrande, som inkom till férstainstansrittens kansli den
10 juli 2002, med beaktande av att réttsverkningarna av forordning nr 2199/2001
bestar genom den omtvistade forordningen, uppgett att den inte har nigot att
invanda mot att sékandena modifierar sina yrkanden sa att de avser den sistndmnda
forordningen.

Kommissionen har vidare yrkat att forstainstansrétten i enlighet med artikel 113 i
forstainstansrittens rittegangsregler skall faststilla att talan inte léngre har ngot
foremal for sa vitt den avser forordning nr 2199/2001 och att anledning numera
saknas att doma i saken vad géller kommissionen.
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Dessutom har kommissionen med stéd av artiklarna 115.1 och 116.6 i
rittegdngsreglerna ansdkt om att fi intervenera till stéd fér radets yrkanden,
Kommissionen har dock vidhallit sitt yrkande om att sékandena skall forpliktas att
ersitta de rittegingskostnader som kommissionen har haft under den period da
sokandena har bestritt giltigheten av férordning nr 2199/2001.

Genom ett beslut av ordféranden pa forstainstansréttens forsta avdelning den 12 juli
2002 tillits Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland att intervenera
till stéd for svarandenas yrkanden.

S6kandena anmodades i skrivelse fran forstainstansritten av den 11 september 2002
att yttra sig over vilka konsekvenser antagandet av férordning nr 1580/2002
eventuellt kunde fa for den fortsatta handliggningen av malet.

Sammansittningen av forstainstansriittens avdelningar dndrades fran och med det
nya rittegingséret, vilket borjade den 1 oktober 2002. Referenten i malet
forordnades i samband hidrmed att tjénstgéra pa andra avdelningen, och malet
tilldelades foljaktligen denna avdelning,

Sékandena har i sitt yttrande betréiffande konsekvenserna av antagandet av
forordning nr 1580/2002, som inkom till forstainstansrittens kansli den 11 novem-
ber 2002, angett dels att deras talan inte lingre riktar sig mot kommissionen, dels att
Abdirisak Aden och Abdulaziz Ali inte lingre har ndgot sirskilt och personligt
intresse av att vidhélla sin talan, forutom vad giller rittegangskostnaderna.
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Justitiesekreteraren pa forstainstansrétten végrade genom beslut av den 20 november
2002 att till handlingarna i mélet ligga de kommentarer som limnats av sékandena,
genom samma yttrande, angdende rddets och kommissionens dupliker. Det saknas
nimligen méjlighet att limna sidana kommentarer enligt rittegangsreglerna.

Forenade kungariket har i sin interventionsinlaga, som inkom till férstainstans-
rittens kansli den 27 februari 2003, yrkat att forstainstansritten skall ogilla talan.

Ahmed Yusuf anmodades i skrivelse fran forstainstansritten av den 13 juni 2003 att
yttra sig 6ver vilka konsekvenser antagandet av férordning nr 866/2003 fick for den
fortsatta handldggningen av malet. '

Ahmed Yusuf har i sitt yttrande, som inkom till forstainstansrittens kansli den 7 juli
2003, i huvudsak uppgett att de #ndringar som infordes genom férordning
nr 866/2003 endast utgjorde omformuleringar och att de inte kunde inverka pa den
fortsatta handliggningen av malet.

Efter att ha hort parterna beslutade forstainstansritten i enlighet med artikel 51 i
rittegingsreglerna att hiinskjuta malet till en avdelning sammansatt av fem domare.

Pa grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (andra avdelningen
i utokad sammanséttning) att inleda det muntliga férfarandet och att, inom ramen
for de atgirder for processledning som anges i artikel 64 i rittegdngsreglerna, stilla
en skriftlig fraga till radet och kommissionen. Dessa har besvarat frigan inom
angiven tid.
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Ordféranden pa forstainstansrittens andra avdelning i utékad sammansittning
beslutade den 18 september 2003 att i enlighet med artikel 50 i rittegangsreglerna
forena det férevarande malet med mal T-315/01, Kadi mot radet och kommissionen,
vad giller det muntliga f6rfarandet.

Kommissionen begirde genom skrivelse av den 8 oktober 2003 att forstainstans-
ritten till handlingarna i mélet skulle ligga de "riktlinjer som styr [sanktions-
kommitténs] arbete”, vilka antogs av kommittén den 7 november 2002 och #ndrades
den 10 april 2003. Ordféranden pa forstainstansrittens andra avdelning i utékad
sammansittning bifoll denna begéran genom beslut av den 9 oktober 2003.

Efter att Abdirisak Aden och Abdulaziz Ali i enlighet med artikel 99 i
rittegangsreglerna meddelat ritten att de aterkallade sin talan och att de hade
triffat en Gverenskommelse med svarandena betriffande rittegangskostnaderna,
beslutade ordféranden pd forstainstansrittens andra avdelning i utékad samman-
sittning att avskriva mal T-306/01 i den del det avsig dessa tvd sokande och
faststillde parternas dverenskommelse betriffande rittegingskostnaderna.

Ahmed Yusuf och Al Barakaat ans6kte om rittshjélp genom separata skrivelser som
inkom till forstainstansrittens kansli den 13 oktober 2003. Ordféranden pa
forstainstansrittens andra avdelning i utokad sammansittning avslog ansékningarna
genom tva beslut av den 3 maj 2004.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pd forstainstansrittens fragor vid
forhandlingen den 14 oktober 2003.
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De processriittsliga foljderna av antagandet av den omtvistade forordningen

Parterna i malet &r Gverens om att sékandena har ritt att anpassa sina yrkanden och
grunder s att de avser en ogiltigforklaring av den omtvistade forordningen, vilken
upphiver och ersitter forordning nr 467/2001 i dess lydelse enligt férordning
nr 2199/2001. I yttrandet som inkom till forstainstansréttens kansli den 29 juli 2002
uppgav sokandena att de anpassade sina yrkanden, grunder och argument i enlighet
hédrmed. '

Férstainstansritten erinrar om att, nir ett beslut under férfarandets ging ersitts
med ett annat beslut med samma féremal, detta sistnimnda skall betraktas som en
ny omstindighet som ger sékanden méjlighet att anpassa sina yrkanden och
grunder. Det skulle namligen strida mot god réttskipning och processekonomiska
krav att tvinga sékanden att vicka en ny talan. Det skulle for 6vrigt vara oskiligt om
institutionen i fraga, for att undslippa den kritik som framférts mot ett beslut i en
ansokan som getts in till gemenskapsdomstolen, skulle kunna dndra beslutet eller
byta ut det mot ett annat och genom att under forfarandets gang aberopa denna
andring eller detta byte kunna frénta motparten mojligheten att utvidga sina
ursprungliga yrkanden och grunder till att avse detsenare beslutet, eller att anféra
ytterligare yrkanden och grunder gentemot detta (domstolens dom av den 3 mars
1982 i mal 14/81, Alpha Steel mot kommissionen, REG 1982, s. 749, punkt 8, av den
29 september 1987 i de férenade mélen 351/85 och 360/85, Fabrique de fer de
Charleroi och Dillinger Hiittenwerke mot kommissionen, REG 1987, s. 3639,
punkt 11, och av den 14 juli 1988 i mél 103/85, Stahlwerke Peine-Salzgitter mot
kommissionen, REG 1988, s. 4131, punkterna 11 och 12, och forstainstansrittens
dom av den 3 februari 2000 i de férenade malen T-46/98 och T-151/98, CCRE mot
kommissionen, REG 2000, s. 1I-167, punkt 33). ’

Denna rittspraxis ér dven tillimplig i ett fall dér en forordning som berér en enskild
direkt och personligen under férfarandets géng ersitts av en annan forordning med
samma foremal.
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Eftersom denna beskrivning pa alla punkter stimmer 6verens med det férevarande
fallet skall s6kandenas begiran bifallas och talan siledes anses avse en ogiltigforklar-
ing av den omtvistade forordningen i den del den berdr sdkandena, samt parterna
tillitas att omformulera sina yrkanden, grunder och argument mot bakgrund av
denna nya omstéindighet.

Stkandena har dessutom gjort gillande att deras yrkande om ogiltigférklaring av
forordning nr 467/2001 inte lingre skall anses ha nagot féremal eftersom
férordningen upphivdes genom den omtvistade férordningen (se ovan punkt 51).
Under dessa forhdllanden finns inte lingre anledning att prova detta yrkande, och
dirmed inte heller yrkandet om ogiltigférklaring av forordning nr 2199/2001,
eftersom inte heller detta yrkande lingre har nagot foremal.

Av det ovan anforda foljer att det saknas skl att prova talan i den del den #r riktad
mot kommissionen. Under de omsténdigheter som foreligger i det forevarande fallet
dr det dock med hinsyn till principen om god rittskipning och processekonomiska
krav — hiinsyn som ligger till grund fér den réttspraxis som namns ovan i punkt 72 —
ocksd motiverat att beakta kommissionens yrkanden, grunder fér bestridande och
argument som omformulerats enligt vad som anges ovan i punkt 74, utan att det &r
nodvéindigt att pa nytt fatta ett formellt beslut om att tillita institutionen att
intervenera i mélet till st6d for radets yrkanden i enlighet med artiklarna 115.1 och
116.6 i rittegangsreglerna.

Med hénsyn till det ovan sagda konstaterar forstainstansritten att forevarande talan
hédanefter #r riktad enbart mot ridet, som stods av kommissionen och Férenade
kungariket, och att den enbart avser en ogiltigforklaring av den omtvistade
forordningen i den del den berér Ahmed Yusuf och Al Barakaat.
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Provning i sak

Till stod for sina yrkanden har sékandena dberopat tre grunder for ogiltigforklaring.
Enligt den forsta grunden saknade rddet behorighet for att anta den omtvistade
forordningen, enligt den andra grunden har artikel 249 EG asidosatts och enligt den
tredje grunden har sékandenas grundliggande rittigheter asidosatts.

1. Den forsta grunden: Radets bristande behirighet for att anta den omtvistade
forordningen

Grunden bestar av tre delar.

Den forsta delen

Parternas argument

Sokandena har till stod for sin inledningsvis forda talan mot forordning nr 467/2001
gjort gillande att artiklarna 60 EG och 301 EG, péa grundval av vilka férordningen
antogs, endast ger radet mdjlighet att vidta atgirder mot tredjelinder men inte, som
det har gjort i det férevarande fallet, att vidta atgérder mot medborgare i en
medlemsstat som ér bosatta i samma medlemsstat.
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Sokandena har tillbakavisat péstaendet att de har gjorts till foremal fér sanktions-
atgirder pd grund av deras anknytning till talibanregimen i Afghanistan. Enligt
s6kandena berodde dessa sanktionsitgirder inte pé att det foreldg nagot band till
ovannémnda regim, utan foranleddes av sikerhetsradets vilja att bekidmpa den
internationella terrorismen, vilken anses utgéra ett hot mot internationell fred och
sikerhet. Stkandena har framhallit att den forteckning som avses i punkt 8 c i
sikerhetsradets resolution 1333 (2000), i vilken de upptogs genom sanktions-
kommitténs beslut av den 9 november 2001 (se ovan punkt 24), avsig Usama bin
Ladin och personer och enheter med anknytning till honom, snarare #n talibanerna.

Eftersom de sanktionsétgirder som gemenskapens institutioner har vidtagit pa alla
punkter skall motsvara dem som antagits av sikerhetsradet, har sékandena
konstaterat att férordning nr 467/2001 inte heller var riktad mot ett tredjeland
utan mot personer i syfte att bekdmpa den internationella terrorismen. Enligt
sbkandena saknade gemenskapen behérighet att vidta sidana étgirder, till skillnad
frdn de atgirder i samband med ett handelsembargo mot Irak som var féremal for
forstainstansrittens prévning i domen i mal T-184/95, Dorsch Consult mot radet
och kommissionen (REG 1998, s, 11-667).

Sokandena har ocks& anfort att en tolkning av artiklarna 60 EG och 301 EG som
innebédr att gemenskapsmedborgare behandlas som tredjelinder strider mot
legalitetsprincipen, som den kommit till uttryck i artiklarna 5 EG och 7 EG, liksom
mot principen om att gemenskapens lagstiftning skall vara entydig och dess
tillimpning forutsebar for de enskilda (domstolens dom av den 15 december 1987 i
mal 348/85, Danmark mot kommissionen, REG 1987, s. 5225).

I yttrandet betriffande konsekvenserna av att férordning nr 467/2001 upphivdes
och ersattes av den omtvistade férordningen, vilken antogs pa grundval av artiklarna
60 EG, 301 EG och 308 EG, har sokandena tillagt att artikel 308 EG inte, vare sig
ensam eller tillsammans med artiklarna 60 EG och 301 EG, ger radet nagon
behdrighet att forordna om sanktionsdtgirder, direkta eller indirekta, mot unions-
medborgare. En sadan behorighet kan nimligen inte anses vara underforstadd eller
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nddvindig for att forverkliga ndgot av gemenskapens mal i den mening som avses i
artikel 308 EG. Framfor allt saknas helt samband mellan frysningen av s6kandenas
tillgangar och det mal "att sirskilt ... undvika snedvridning av konkurrensen” som
avses i skil 4 i den omtvistade forordningen.

Institutionerna och Forenade kungariket har i sina svaromal respektive sin
interventionsinlaga for det forsta anfort att det inte av ordalydelsen av
artiklarna 60 EG och 301 EG gar att sluta sig till att ekonomiska sanktionsatgirder
inte kan vidtas mot personer och organisationer inom gemenskapen, om sidana
atgirder syftar till att helt eller delvis avbryta eller begrinsa de ekonomiska
forbindelserna med ett eller flera tredjelinder. Det &r ndmligen mojligt att
medborgare i medlemsstaterna individuellt eller kollektivt tillhandahller penning-
medel och andra tillgdngar till tredjeléinder, eller till grupper i dessa linder, s& att
atgirderna for att kontrollera dessa medborgares ekonomiska resurser leder till att
de ekonomiska forbindelserna med dessa tredjelinder avbryts eller begrénsas.
Gemenskapsdomstolarna har for ovrigt indirekt fastslagit att ifrdgavarande till-
vigagangssitt dr lagenligt (beslut meddelat av ordféranden pd forstainstansréttens
andra avdelning den 2 augusti 2000. i mal T-189/00 R, "Invest” Import und Export
GmbH och Invest Commerce mot kommissionen, REG 2000, s, I1-2993, punkt 34,
vilket faststilldes genom beslut meddelat av domstolens ordférande den 13 novem-
ber 2000 i mal C-317/00 P(R), "Invest” Import und Export GmbH och Invest
Commerce mot Europeiska kommissionen, REG 2000, s. I-9541, punkterna 26 och
27). ‘

Ovannimnda parter har for det andra tillbakavisat sokandenas pastaende att det inte
foreligger nagot samband mellan de atgirder som foreskrivs i forordning
nr 467/2001 och Afghanistan, med hinvisning till de band som vid den aktuella
tidpunkten fanns mellan Usama bin Ladin, al-Qaida och talibanregimen.

Radet har dock i sin duplik, samt i sitt yttrande betréffande konsekvenserna av att
forordning nr 467/2001 upphivdes och ersattes av den omtvistade forordningen,
papekat att den sistnimnda forordningen &r tillimplig pa terrorister och pa
terroristgrupper i allménhet, utan krav pa ett samband med ett visst land eller
territorium. Dérigenom aterspeglar forordningen skillnaden mellan sakerhetsrddets

I - 3572



88

89

90

91

YUSUF OCH AL BARAKAAT INTERNATIONAL FOUNDATION MOT RADET OCH KOMMISSIONEN

resolution 1333 (2000), vilken avsag talibanerna och personer och enheter med
anknytning till dessa, och resolution 1390 (2002), vilken till f6ljd av upphérandet av
"Islamiska emiratet Afghanistan” inte lingre knyter de sanktionsitgirder som
foreskrivs till ett sdrskilt land eller territorium, utan ocksa avser terroristgrupper och
terrorister i allménhet.

I det forsta fallet ansdg radet att forordning nr 467/2001 omfattades av
artiklarna 60 EG och 301 EG, eftersom det foreldg ett uppenbart samband med
Afghanistan. Eftersom det inte lingre forelag nigot sddant samband betriffande den
omtvistade forordningen ansag rédet att den rittsliga grunden behévde komplette-
ras genom att inkludera artikel 308 EG. Radet har gjort géllande att denna #ndring
av den rittsliga grunden for den nya forordningen innebir att den férsta grundens
forsta del saknar verkan.

Radet uppmanades genom en skriftlig fraga frdn forstainstansritten att mot
bakgrund av domstolens yttrande 2/94 av den 28 mars 1996 (REG 1996, s. I-1759,
punkterna 29 och 30) ta stillning till de av stkandenas péastienden for vilka det
redogors ovan i punkt 84, och ndrmare bestdmt att ange vilka av gemenskapens mal
enligt EG-fordraget som rédet dmnade uppnd genom bestimmelserna i den
omtvistade forordningen. Réadet har till svar i huvudsak uppgett att syftet med dessa
bestdémmelser dr att utdva ekonomiska och finansiella patryckningar, vilket enligt
radet utgor ett av malen enligt EG-fordraget.

Rédet har gjort gillande att gemenskapens mal inte bara & dem som anges i
artikel 3 EG utan att de dven kan f6lja av mer specifika bestimmelser.

Alltsedan revideringen till foljd av Maastrichtférdraget innehaller artiklarna 60 EG
och 301 EG beskrivningar av gemenskapens uppgifter och verksamhet vad giller
ekonomiska och finansiella sanktionsétgirder, och en rittslig grund f6r en uttrycklig
overforing av befogenheter till gemenskapen for att ovannimnda uppgifter och
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verksamhet skall kunna genomforas. Dessa befogenheter ér uttryckligen knutna till,
och i sjilva verket beroende av,-antagandet av’ en rittsakt med stod av de
bestdimmelser i EU-férdraget som avser den gemensamma utrikes- och sdkerhets-
politiken (GUSP). Ett av malen for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
ar enligt artikel 11.1 tredje strecksatsen EU att "bevara freden och stirka den
internationella séikerheten i enlighet med grundsatserna i Forenta nationernas
stadga”.

Ekonomiska och finansiella patryckningar av politiska skél skall saledes, a fortiori vid
genomfdrandet av ett tvingande beslut fran sikerhetsradet, enligt radet anses utgora
ett uttalat och legitimt mal enligt EG-fordraget, dven om detta mdl &r av mindre
betydelse, endast indirekt dr kopplat till fordragets huvudsakliga méal — bland annat
de som rér den fria rérligheten for kapital (artikel 3.1 ¢ EG) och inréttandet av ett
system for icke snedvriden konkurrens (artikel 3.1 g EG) — och har anknytning till
EU-fordraget.

Enligt radet anviindes artikel 308 EG i det forevarande fallet som en del av den
rittsliga granden fér den omtvistade férordningen for att komplettera den grund
som artiklarna 60 EG och 301 EG erbjéd. Salunda kunde atgarder vidtas inte enbart i
forhallande till tredjelinder men ocksd gentemot enskilda och icke-statliga enheter
som inte nédvindigtvis har ngon anknytning till regeringen eller regimen i dessa
linder, i sadana situationer for vilka EG-fordraget inte innehéller de nédvindiga
befogenheterna.

Radet anser att gemenskapen genom att g till viiga pa ovanndmnda sétt har kunnat
anpassa sig till utvecklingen av de metoder som tillimpas p& det internationella
planet, vilka numera bestér i att vidta "intelligenta sanktionsatgiarder” som riktar sig
mot enskilda individer vilka utgér ett hot mot internationell sékerhet snarare &n mot
oskyldiga befolkningar.

Radet har anfort att det i det forevarande fallet har anvént sig av artikel 308 EG
under férhallanden som inte skiljer sig frén de forhallanden under vilka
bestdmmelsen i fraga tidigare har anviints for att inom ramen for den gemensamma
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marknaden uppna ett mal enligt EG-fordraget, nir fordraget inte har innehallit de
noédvindiga befogenheterna. Radet har dberopat féljande exempel:

— P& omrédet for socialpolitik har principen om lika I6n f6r manliga och kvinnliga
arbetstagare enligt artikel 119 i EG-fordraget (artiklarna 117-120 i EG-férdraget
har ersatts av artiklarna 136 EG-143 EG) genom flera direktiv, pa grundval av
artikel 235 i EG-fordraget (nu artikel 308 EG), ibland kompletterad av
artikel 100 i EG-fordraget (nu artikel 94 EG), utvidgats s att den har upphojts
till en allmén princip om likabehandling inom alla omraden dir diskriminering
eventuellt fortfarande kan forekomima, och si att egenforetagare kan aberopa
den, inklusive pé jordbruksomridet. Det giller sirskilt radets direktiv 76/207/
EEG av den 9 februari 1976 om genomforandet av principen om likabehandling
av kvinnor och min i fraga om tillgang till anstéllning, yrkesutbildning och
befordran samt arbetsvillkor (EGT L 39, s. 40; svensk specialutgava, omrade 5,
volym 1, s. 191), radets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om
successivt genomf6rande av principen om likabehandling av kvinnor och mén i
frga om social trygghet (EGT L 6, 1979, s. 24; svensk specialutgiva, omrade 5,
volym 2, s. 111), radets direktiv 86/378/EEG av den 24 juli 1986 om
genomforandet av principen om likabehandling av kvinnor och min i fraga
om féretags- eller yrkesbaserade system for social trygghet (EGT L 225, s. 40;
svensk specialutgava, omrade 5, volym 4, s. 83) och radets direktiv 86/613/EEG
av den 11 december 1986 om tillimpningen av principen om likabehandling av
kvinnor och min med egen rorelse, bland annat jordbruk, samt om skydd for
kvinnor med egen rérelse under havandeskap och moderskap (EGT L 359, s. 56;
svensk specialutgéva, omréde 6, volym 2, s. 133).

— P& omrddet for den fria rorligheten for personer har de rittigheter som
tillerkdnts anstillda som forflyttar sig inom gemenskapen genom ett antal
rattsakter och pa grundval av artikel 235 i EG-fordraget och artikel 51 i EG-
fordraget (nu artikel 42 EG i #ndrad lydelse) utstrickts till att &ven omfatta
egenféretagare, deras familjemedlemmar och studerande. S har skett genom
bland annat radets forordning (EEG) nr 1390/81 av den 12 maj 1981 om
utvidgning av férordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for
social trygghet niir anstéllda och deras familjer flyttar inom gemenskapen till att
omfatta dven egenforetagare och deras familjer (EGT L 143, s. 1; svensk
specialutgava, omréide 5, volym 2, s. 132).
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— For inte sa linge sedan antogs rddets forordning (EG) nr 1035/97 av den 2 juni
1997 om inrittande av ett europeiskt centrum for évervakning av rasism och
frimlingsfientlighet (EGT L 151, s. 1) pa grundval av artiklarna 213 (nu artikel
284 EG) och 235 i EG-fordraget. - :

Domstolen har sjilv medgett att tillviigagangssittet i fraga ar lagenligt (dom av den
5 december 1989 i mal C-114/88, Delbar, REG 1989, s. 4067).

Radet har vidare gjort gillande att gemenskapslagstiftaren redan har anvint sig av
artikel 235 i EG-fordraget som rittslig grund pa omréadet for sanktionstgirder.
Hirvid har radet anfort att innan artiklarna 301 EG och 60 EG fordes in i EG-
fordraget baserades flera av radets forordningar angdende handelssanktioner pé
artikel 113 i EG-fordraget (nu artikel 133 EG i dndrad lydelse) (se till exempel radets
forordning (EEG) nr 596/82 av den 15 mars 1982 om #ndring av importsystemet for
vissa varor med ursprung i Sovjetunionen (EGT L 72, s. 15), radets forordning
nr 877/82 (EEG) av den 16 april 1982 om upphérande med importen av alla
produkter fran Argentina (EGT L 102, s. 1) och radets forordning (EEG) nr 3302/86
av den 27 oktober 1986 om upphérande med importen av guldmynt frén Republiken
Sydafrika (EGT L 305, s. 11)). Nér dessa atgirder strackte sig utanfor tillimpnings-
omradet for den gemensamma handelspolitiken eller berérde fysiska eller juridiska
personer inom gemenskapen baserades de dock ocksé pa artikel 235 i EG-fordraget.
Det var sirskilt fallet med radets foérordning (EEG) nr 3541/92 av den 7 december
1992 om forbud mot att tillmotesgd irakiska krav i samband med kontrakt och
transaktioner som omfattas av FN:s sikerhetsrads resolution 661 (1990) och darmed
forknippade resolutioner (EGT L 361, s. 1, svensk specialutgéva, omréde 11, volym
20, s. 51), vari det i artikel 2 anges att ”[d]et skall vara férbjudet att tillmétesgd krav
eller vidta atgarder for att tillmétesgd krav ... som stélls av ... varje fysisk eller
juridisk person som direkt eller indirekt agerar for en eller flera fysiska eller juridiska
personer i Irak”.
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Kommissionen har som svar pd samma skriftliga fraga fran forstainstansritten gjort
gillande att genomférandet av de sanktionsatgirder som beslutats av sikerhetsradet
helt eller delvis kan omfattas av EG-fordragets tillimpningsomrade, och vara
hénforligt till antingen den gemensamma handelspolitiken eller den inre
marknaden.

Kommissionen har med hénvisning till skl 4 i den omtvistade férordningen anfért
att de ifrdgavarande atgirderna var nédvindiga for att sikerstilla en enhetlig
tillimpning och tolkning av de restriktioner fér kapitalrérelser som skulle
genomforas enligt sikerhetsradets resolutioner i friga, s att den fria rérligheten
for kapital inom gemenskapen skulle kunna uppritthéllas och snedvridning av
konkurrensen undvikas.

Dessutom anser kommissionen att uppritthallandet av internationell sikerhet, savil
inom som utanfér unionen, skall anses falla inom den allmiinna ramen for EG-
fordragets bestimmelser. Kommissionen har hirvid hédnvisat dels till artiklarna 3 EU
och 11 EU, dels till ingressen till EG-fordraget, diir de avtalsslutande parterna
bekriftar "den solidaritet som férenar Europa och utomeuropeiska linder ... i
overensstdmmelse med principerna i Férenta nationernas stadga” och forklarar sig
beslutna att "bevara och stirka skyddet for fred och frihet”. Kommissionen hirleder
héirav ett "allmént mél fér gemenskapen att uppritthalla fred och sikerhet”, som
sérskilt har gett upphov till artiklarna 60 EG och 301 EG, samtidigt som dessa
artiklar utgér ett sdrskilt uttryck for gemenskapens behorighet vad giller regleringen
av interna och externa kapitalrérelser.

Eftersom gemenskapen inte tillerkiinns nagon sérskild behérighet enligt bestammel-
serna betriffande kapitalidrelser i avdelning III, kapitel 4 i EG-fordraget, har
artikel 308 EG i det forevarande fallet anvints som en kompletterande rittslig grund
for att sikerstilla att gemenskapen skall kunna inféra de berérda restriktionerna,
sirskilt gentemot enskilda, i enlighet med den gemensamma stindpunkt som
antagits av radet.
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Under férhandlingen uppgav Forenade kungariket att det ‘gemenskapsmal som
efterstrivades med antagandet av den omtvistade férordningen var att sikerstélla att
de skyldigheter att inféra restriktioner for kapitalrérelser som sikerhetsradet alagt
medlemsstaterna fullgors pa ett enhetligt sétt inom gemenskapen.

Forenade kungariket har framhallit att inréittandet av en inre marknad pa omradet
for kapitalrorelser utgdr ett av de mal for gemenskapen som ndmns i artikel 3 EG.
Forenade kungariket anser att en enhetlig tillimpning av samtliga restriktioner for
den fria rorligheten for kapital pA marknaden utgdr en grundléggande aspekt av
inrittandet av en inre marknad.

For det fall inga atgarder hade vidtagits pd gemenskapsniva for genomférandet av
sikerhetsradets resolution skulle det enligt Férenade kungariket ha uppstatt en risk
for att spirrandet av tillgangar genomférdes pa olika sitt i olika medlemsstater. Om
medlemsstaterna hade genomfort resolutionerna var och en for sig skulle det
oundvikligen ha uppstatt olika tolkningar av innebdrden av de skyldigheter som
avilar dem, vilket skulle ha gett upphov till skillnader mellan medlemsstaterna pa
omradet for den fria rorligheten for kapital mellan medlemsstaterna, vilket skulle ha
lett till en risk for snedvridning av konkurrensen.

Dessutom har Férenade kungariket gjort gillande att atgérder som syftar till att frysa
penningmedel tillhérande enskilda for att avbryta de ekonomiska forbindelserna
med internationella terroristorganisationer snarare &n med tredjelinder, inte kan
anses utvidga "omrédet for gemenskapens behérighet utover den allménna ram som
foljer av samtliga bestimmelser i fordraget”, enligt lydelsen i yttrandet 2/94, vilket
nimns ovan i punkt 64. Gemenskapen &r enligt fordraget behdrig att vidta atgérder
for att reglera kapitalrorelser, inklusive tgirder gentemot enskilda. Séledes skall de
atgarder som syftar till att.reglera enskildas kapitalrorelser for att avbryta de
ekonomiska forbindelserna med internationella terroristorganisationer, trots att
dessa atgirder tillhor ett omrade pa vilket institutionerna inte tillerkidnns nagra
speciella befogenheter enligt EG fordraget och trots att det ocksd ar riktigt att
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dtgdrderna forutsitter en tillimpning av artikel 308 EG, inte anses gi utdver
fordragets allménna ram.

Forenade kungariket har anfért att tillimpningen av artikel 308 EG under
omsténdigheterna i det forevarande fallet inte skiljer sig fran hur bestimmelsen
har tillimpats i andra situationer, sirskilt pd omradet fér socialpolitiken, dir den har
tjinat som grund fér att uppné andra av gemenskapens mal nir fordraget inte
inneholl nagon specifik rittslig grund (se ovan punkt 95).

Forstainstansrattens beddmning

Forordning nr 467/2001 och den omtvistade férordningen har antagits pa tva till viss
del olika rttsliga grunder, némligen artiklarna 60 EG och 301 EG vad gller den
forsta forordningen, och artiklarna 60 EG, 301 EG och 308 EG vad giller den andra.
Trots att sdkandenas ursprungliga argument som grundats pa att forordning
nr 467/2001 saknade rittslig grund inte lingre har nagot foéremal, eftersom
forordningen har upphivts genom den omtvistade férordningen, anser
forstainstansritten det limpligt att inledningsvis redogora for skilen till varfor
rdtten i vilket fall som helst anser att argumenten skall underkinnas, eftersom dessa
skil utgér en av premisserna for forstainstansrittens resonemang vid undersok-
ningen av den réttsliga grunden for den omtvistade férordningen.,

— Den rittsliga grunden for férordning nr 467/2001

Forordning nr 467/2001 har antagits pd grundval av artiklarna 60 EG och 301 EG.
Enligt dessa bestimmelser &r radet behorigt att vidta bradskande, nédviindiga
dtgdrder, sarskilt vad giller kapitalrorelser och betalningar, om en gemensam
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standpunkt eller en gemensam atgird som har beslutats, enligt bestimmelserna i
EU-fordraget om den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken, forutsétter ett
handlande fran gemenskapens sida i syfte att helt eller delvis avbryta eller begrénsa
de ekonomiska forbindelserna med ett eller flera tredjelénder.

Enligt vad som anges i ingressen till férordning nr 467/2001 syftar denna forordning
till att koordinera det agerande frin gemenskapens sida som foreskrivs i den
gemensamma standpunkten 2001/154, vilken antogs inom ramen for den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken och markerade en vilja frén unionens
och dess medlemsstaters sida att anviinda sig av en gemenskapsrittsakt for att inom
gemenskapen genomfora vissa aspekter av de sanktionsatgarder som sdkerhetsradet
beslutat skall vidtas mot talibanerna fran Afghanistan.

Sokandena har dock anfért att de ifrdgavarande dtgirderna drabbade enskilda, och
dessutom medborgare i en medlemsstat, trots att rédet enligt artiklarna 60 EG och
301 EG endast har ritt att vidta atgirder gentemot tredjelinder. Vidare har de anfért
att atgdrderna i fraga inte syftade till att avbryta eller begrinsa de ekonomiska
forbindelserna med ett tredjeland, utan till att bekdmpa den internationella
terrorismen och nérmare bestimt Usama bin Ladin, och slutligen att atgérderna i
vilket fall som helst inte stod i proportion till det mal som efterstrdvas med
artiklarna 60 EG och 301 EG.

Inget av dessa argument kan godtas.

Vad for det forsta giller frigan om vilken typ av dtgérder som radet dr behorigt att
vidta med stéd av artiklarna 60 EG och 301 EG, konstaterar forstainstansritten att
det inte av ordalydelsen av dessa bestimmelser gér att sluta sig till att det inte &r
tillatet att vidta restriktiva atgarder direkt mot personer eller organisationer, oavsett
om dessa #r etablerade inom gemenskapen, i den man sddana atgérder faktiskt syftar
till att helt eller delvis avbryta eller begriinsa de ekonomiska forbindelserna med ett
eller flera tredjeldnder.
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Sésom radet med ritta har framhallit var de berdrda atgérderna att hinféra till det
som kallas "intelligenta sanktioner” (smart sanctions), vilka FN bérjade tillimpa
under nittiotalet. Sddana sanktionsitgirder innebér att klassiska atgirder bestiende
av allménna handelsembargon riktade mot ett land ersitts av atgirder som #r mer
riktade och selektiva — sisom ekonomiska och finansiella sanktionsatgirder,
reseférbud, embargon avseende vapen eller sirskilda produkter — fér att kunna
begrinsa civilbefolkningens lidande i det berdrda landet och samtidigt kunna vidta
genuina sanktionsatgérder mot regimen och deras ledare.

Gemenskapsinstitutionernas tillvigagingssitt har utvecklats i samma riktning.
Rédet har successivt intagit stindpunkten att artiklarna 60 EG och 301 EG ger det
ritt att vidta restriktiva atgdrder mot enheter eller personer som fysiskt kontrollerar
en del av territoriet av ett tredjeland (se till exempel rddets forordning (EG)
nr 1705/98 av den 28 juli 1998 om avbrytande av vissa ekonomiska férbindelser med
Angola for att fA "Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola” (Unita) att
uppfylla sina skyldigheter i fredsprocessen samt om upphidvande av radets
forordning (EG) nr 2229/97 (EGT L 215, s. 1)) och mot enheter och personer
som faktiskt kontrollerar statsapparaten i ett tredjeland samt mot personer och
enheter som har anknytning till dessa och som stéder dem ekonomiskt (se till
exempel rddets forordning (EG) nr 1294/1999 av den 15 juni 1999 om frysande av
tillgdngar och ett investeringsforbud avseende Férbundsrepubliken Jugoslavien och
om upphévande av férordningarna (EG) nr 1295/98 och (EG) nr 1607/98 (EGT L
153, s. 63), och ridets férordning (EG) nr 2488/2000 av den 10 november 2000 om
fortsatt frysande av tillgdngar med anknytning till Slobodan Milosevic och med
honom associerade personer och om upphivande av férordningarna nr 1294/1999
och (EG) nr 607/2000 samt artikel 2 i férordning (EG) nr 926/98 (EGT L 287, s. 19)).
Denna utveckling &r fullstindigt forenlig med de atgérder som foreskrivs i artiklarna
60 EG och 301 EG.

P4 samma sitt som det kan vara legitimt att ekonomiska och finansiella
sanktionsatgirder sirskilt drabbar ledarna for ett tredjeland snarare #n landet som
sadant, maste sdana dtgirder ocksd kunna vara riktade mot personer och enheter —
oavsett var de befinner sig ~ som har anknytning till dessa ledare eller som direkt
eller indirekt kontrolleras av dem. Sdsom kommissionen med fog har papekat skulle
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artiklarna 60 EG och 301 EG inte innehélla nagot effektivt medel for att utéva
patryckningar mot ledare som har inflytande 6ver politiken i ett tredjeland om
gemenskapen inte pd grundval av dessa artiklar kunde besluta om étgérder mot
enskilda som visserligen inte &r bosatta i det ifrdgavarande tredjelandet, men &r
tillrickligt néra knutna till den regim som &r foremal for sanktionsatgirderna.
Dessutom, sasom radet har framhallit, saknar den omstindigheten att vissa av de
personer som ér foremal for atgirderna rakar vara medborgare i en medlemsstat
relevans, eftersom finansiella sanktionsétgérder inte kan inskrénkas till att endast
avse medborgare i det berdrda tredjelandet om de skall vara effektiva pa omradet for
den fria rérligheten for kapital.

Denna tolkning strider inte mot ordalydelsen i artiklarna 60 EG och 301 EG och ér
motiverad av savil effektivitetsskdl som humanitira hinsyn.

Vad for det andra betriffar det mal som efterstrivas med férordning nr 467/2001 har
rédet, med hinvisning till sikerhetsridets resolutioner'1267 (1999) och 1333 (2000),
den gemensamma stdndpunkten 2001/154 och till skilen 1 och 2 i ovannimnda
forordning och forordningens titel, ‘gjort gillande att de berdrda atgérderna i
huvudsak var riktade mot talibanregimen som vid den aktuella tidpunkten némligen
kontrollerade 80 procent av det afghanska territoriet och utndmnde sig sjalv till
"Islamiska emiratet Afghanistan” och, i andra hand, mot personer och enheter som
genom ekonomiska eller finansiella transaktioner hjélpte regimen att tillhandahélla
skydd och tréning for internationella terrorister och deras organisationer och pa sa
sétt i sjilva verket agerade som regimens ombud eller var néra knutna till den.

Vad betriffar sokandenas anmérkning att forordning nr 467/2001 var riktad mot
Usama bin Ladin och inte mot talibanerna har ridet tillagt att Usama bin Ladin i
sjalva verket var talibanregimens ledare och "gra eminens” och att han innehade den
verkliga makten i Afghanistan. Hans vérldsliga och religiosa titlar som “shaykh”
(ledare) och "emir” (prins, ledare, befilhavare), och den rang som han &tnj6t hos
andra religiosa talibandignitirer, limnade knappast ndgot utrymme for att betvivla
att sa var fallet. Dessutom avlade Usama bin Ladin, fére den 11 september 2001, en
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trohetsed (Bay'a), genom vilken ett formellt religitst band skapades mellan honom
och det teokratiska talibanstyret. Han befann sig saledes i en situation som kan
jimforas med situationen for Milosevic och medlemmarna av den jugoslaviska
regeringen vid tidpunkten for de ekonomiska och finansiella sanktionsatgirder som
radet vidtog mot Forbundsrepubliken Jugoslavien (se ovan punkt 114). Nér det
giller al-Qaida har rédet framhallit att det &r allmént kint att nitverket forfogade
Over ett stort antal militdra triningsliger i Afghanistan och att tusentals av dess
medlemmar slogs vid talibanernas sida mellan oktober 2001 och januari 2002, under
tiden for den internationella koalitionens ingripande.

Det saknas skal att ifragasitta riktigheten i dessa uppgifter, om vilka det rader stor
enighet inom vérldssamfundet. Denna enighet terspeglas bland annat i de olika
resolutioner som antagits med enhillighet av sikerhetsradet. Uppgifterna har inte
sarskilt tillbakavisats eller ens bestritts av sékandena.

Huvudsyftet med de sanktionsatgérder som #r i fraga i det férevarande fallet var att
hindra talibanregimen fran att erhdlla ekonomiskt bistind, oavsett killan, vilket
framgér av punkt 4 b i resolution 1267 (1999). De skulle ha kunnat kringgas om de
inte hade varit riktade mot de enskilda personer som ansags stddja regimen i fraga,
Vad betriffar relationerna mellan den tidigare talibanregimen och Usama bin Ladin
har sikerhetsrddet bedémt att den senare under den aktuella perioden fick ett si
betydande stod fran regimen att han kunde betraktas som en del av den.
Sikerhetsradet beklagade saledes i tionde skilet i resolution 1333 (2000) att
talibanerna fortsatte att skydda Usama bin Ladin och mgjliggdra for honom och
hans bundsférvanter att organisera ett néitverk av triningsliger for terrorister fréin
det territorium som talibanerna kontrollerade och att anviinda sig av Afghanistan
som bas for genomférandet av internationella terroristdid. I sjitte skilet i
resolution 1333 (2000) upprepade sikerhetsradet for dvrigt sin Gvertygelse att
kampen mot den internationella terrorismen #r av avgérande betydelse for
uppritthallandet av internationell fred och sikerhet.
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Saledes syftade de ifragavarande atgérderna, i motsats till vad sokandena har anfort,
till att avbryta eller begrinsa de ekonomiska forbindelserna med ett tredjeland, inom
ramen for virldssamfundets kamp mot den internationella terrorismen och,
niarmare bestimt, mot Usama bin Ladin och ndtverket al-Qaida.

Vad for det tredje betriffar frigan huruvida &tgérderna var proportionerliga, skall
denna undersokas mot bakgrund av dndamalet med férordning nr 467/2001. Sdsom
anges ovan syftar inférandet av "intelligenta” sanktionsatgérder just till att utéva
effektiva patryckningar mot ledarna for det berérda landet och samtidigt begrdnsa
civilbefolkningens lidande, sirskilt genom att begrénsa atgérdernas tillimpnings-
omréde till att endast omfatta vissa namngivna personer. I det forevarande fallet
syftade forordning nr 467/2001 till att intensifiera patryckningarna pé talibanregi-
men, sirskilt genom att frysa penningmedel och andra finansiella tillgdngar
tillhérande Usama bin Ladin och de personer och enheter med anknytning till
honom som hade identifierats av sikerhetsrddet. Sidana atgdrder Gverensstimmer
med proportionalitetsprincipen, enligt vilken sanktionsatgdrder inte fir gd utdver
vad som #r lampligt och nédvindigt for att forverkliga det efterstravade mélet for
den gemenskapsrittsakt i vilken édtgérderna foreskrivs. B

Den omstindigheten att atgirderna i fraga ocksd avsag transaktioner som inte pa
nagot sitt var granséverskridande saknar diaremot relevans. Eftersom det legitima
syftet med atgirderna var att f& finansieringen att sina for talibanerna och den
internationella terroristverksamhet som hade sin bas i Afghanistan, var det
nodvindigt att de avsdg sivil internationella som rent nationella transaktioner.

. Den ena typen av transaktioner kunde nidmligen lika vdl som den andra typen

medfora en sidan finansiering, med beaktande av sérskilt den fria rorligheten fér
personer och kapital och svarigheten att fi insyn i de internationella ekonomiska
kretsloppen.

Av det ovan anforda framgar att, i motsats till vad s6kandena har anfort, radet var
behorigt att anta forordning nr 467/2001 p& grundval av artiklarna 60 EG och
301 EG. .
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"— Den omtvistade forordningens rittsliga grund

15 Till skillnad frdn vad som var fallet med férordning nr 467/2001 bestar den rittsliga
grunden for den omtvistade forordningen inte enbart av artiklarna 60 EG och
301 EG, utan ocksé av artikel 308 EG. Den omtvistade forordningen aterspeglar pa
detta sitt utvecklingen av den internationella situationen, som bildar ramen for de
sanktionsdtgirder som sikerhetsridet efter hand har beslutat om och som
genomforts av gemenskapen.

16 Aven om sikerhetsridets resolution 1333 (2000) antogs som en atgird i kampen
mot den internationella terrorismen, vilken ansgs vara av grundliggande betydelse
for uppritthéllandet av internationell fred och sikerhet (se sjunde skilet), riktade
den sig inte desto mindre specifikt mot talibanregimen, som vid den tidpunkten
kontrollerade den stérsta delen av det afghanska territoriet och skyddade och bistod
Usama bin Ladin och hans bundsférvanter.

127 Sdsom anges ovan ir det just detta uttalade samband med ett tredjelands territorium
och styrande regim som méjliggjorde for radet att grunda férordning nr 467/2001 pa
artiklarna 60 EG och 301 EG.

128 Sikerhetsradets resolution 1390 (2002) antogs emellertid den 16 januari 2002, det
vill siga efter det att denna regim fallit till f6ljd av den internationella koalitionens
militdra ingripande i Afghanistan, vilket paborjades i oktober 2001. Féljaktligen
riktar sig resolutionen inte lingre mot den stértade talibanregimen, trots att det
fortfarande uttryckligen anges att den avser talibanerna, utan den #r snarare riktad
direkt mot Usama bin Ladin, nétverket al-Qaida och de personer och enheter som
har anknytning till dessa.
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Radet har i punkterna 4 och 5 i sin duplik uttryckligen medgett att det saknas
samband mellan de sanktionsatgirder som skall vidtas enligt resolutionen i friga och
ett tredjelands territorium eller regim, vilket papekades i punkt 2 i motiveringen i
forslaget till radets férordning som lades fram av kommissionen den 6 mars 2002
och som ligger till grund for den omtvistade forordningen (KOM(2000) 117 slutlig).

Eftersom ett sddant samband saknas ansig radet och kommissionen att
artiklarna 60 EG och 301 EG inte ensamma utgjorde en tillracklig rittslig grund
for antagandet av den omtvistade férordningen. Denna bedomning méste godtas.

I artikel 60.1 EG foreskrivs namligen att rddet, i enlighet med det forfarande som
foreskrivs i artikel 301 EG, far vidta nédvéndiga bradskande atgérder "gentemot
berdrda tredjelinder” vad giller kapitalrérelser och betalningar. I artikel 301 EG
foreskrivs uttryckligen en méjlighet for gemenskapen att agera i syfte att helt eller
delvis avbryta eller begrinsa de ekonomiska forbindelserna med “ett eller flera
tredjelander”.

Den omstindigheten att det enligt dessa bestimmelser #r tillitet att anta
“intelligenta sanktionsatgirder” som riktar sig mot personer och enheter som har
anknytning till ledarna for ett tredjeland eller som kontrolleras av dem direkt eller
indirekt (se ovan punkterna 115 och 116), innebir inte heller att sanktionsatgérder
far riktas mot sadana personer och enheter #ven om den styrande regimen i
tredjelandet i fraga har upphért. Under sédana forhallanden foreligger det némligen
inte lingre nagot tillrickligt samband mellan dessa personer eller enheter och ett
tredjeland.

Hirav foljer att artiklarna 60 EG och 301 EG under alla omstindigheter inte
ensamma utgjorde en tillricklig rittslig grund fér den omtvistade férordningen.
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Dessutom har radet gjort gillande att artikel 308 EG ensam inte heller utgor en
tillrdcklig rittslig grund for att anta den omtvistade forordningen, vilket strider mot
den stdndpunkt som kommissionen intog genom det forslag till radets forordning
som ligger till grund for den omtvistade forordningen (se ovan punkt 129). Aven
denna beddmning skall godtas.

Forstainstansritten erinrar om att det enligt rittspraxis (domstolens dom av den
26 mars 1987 i mal 45/86, kommissionen mot radet, REG 1987, s. 1493, punkt 13),
framgér av sjélva ordalydelsen i artikel 308 EG att anviindandet av denna artikel som
rittslig grund for en rittsakt endast & motiverat om ingen annan bestimmelse i
f6rdraget ger gemenskapens institutioner den behérighet som ar nédvindig for att
anta réttsakten. I en sidan situation ges institutionerna genom artikel 308 en
mdjlighet att agera i syfte att uppna ett av gemenskapens mal, trots att det inte finns
nigon bestimmelse som ger institutionerna de nédvindiga befogenheterna.

Vad betriffar det forsta villkoret for tillimpligheten av artikel 308 EG framgér det att
EG-fordraget inte innehéller ndgon bestimmelse om antagande av sddana atgirder
som foreskrivs i den omtvistade frordningen och som avser kampen mot den
internationella terrorismen, och nirmare bestéimt ett inforande av ekonomiska och
finansiella sanktionsatgirder, sisom frysning av penningmedel, mot personer och
enheter som misstinks bidra till finansieringen av den internationella terrorismen,
trots att inget samband konstaterats med ett tredjelands territorium eller styrande
regim. Det forsta villkoret &r sélunda uppfylit,

For att det andra villkoret f6r tillimpligheten av artikel 308 EG skall vara uppfylit
krévs det enligt den réttspraxis som anges ovan i punkt 135 att kampen mot den
internationella terrorismen, och nirmare bestimt inforandet av ekonomiska och
finansiella sanktionsatgirder, sasom frysning av penningmedel, som ér riktade mot
personer och enheter som misstéinks bidra till finansieringen av den internationella
terrorismen, kan hénféras till ett av de mal for gemenskapen som faststills genom
fordraget.
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Ingressen till den omtvistade forordningen &r synnerligen kortfattad pa denna punkt.
Radet har nojt sig med att i skill 4 i férordningen forsékra att de atgirder som krévs
enligt resolution 1390 (2002) och den gemensamma standpunkten 2002/402 "ligger
inom férdragets tillimpningsomrade”-och att det var nédvindigt med gemenskaps-
lagstifining ”sarskilt i syfte att undvika snedvridning av konkurrensen”. :

Det principiella pastaendet att de berdrda &tgérderna "ligger inom fordragets
tillimpningsomrade” foranleder dock forstainstansritten att genast konstatera att
inte nigot av fordragets mal som uttryckligen ndmns i artiklarna 2 EG och 3 EG
forefaller kunna forverkligas genom de berdrda atgérderna.

Till skillnad fran de atgérder gentemot vissa fysiska och juridiska personer inom
gemenskapen som féreskrivs genom forordning nr 3541/92, vilken ridet har
aberopat till stod for sin stindpunkt (se ovan punkt 97), kan de dtgirder som
foreskrivs genom den omtvistade forordningen inte réttfirdigas av malet att inrétta
en gemensam handelspolitik (artikel 3.1 b EG) ~ inom ramen for vilken det har
fastslagits att gemenskapen ir behérig att besluta om handelsembargon med stdd av
artikel 133 EG - eftersom gemenskapens handelsrelationer med tredjeland inte &r i
fraga i det forevarande fallet.

Vad betriffar malet att inrétta en ordning for att sikerstilla att konkurrensen p& den
inre marknaden inte snedvrids (artikel 3.1 g EG) dr pastiendet att det foreligger en
risk for snedvridning av konkurrensen, vilket den omtvistade férordningen enligt
ingressen syftar till att undvika, inte Gvertygande. :

Konkurrensreglerna i EG-fordraget riktar sig mot foretag och medlemsstater ndr
dessa bryter mot principen om lika konkurrensmojligheter for foretagen (se,
betriffande artikel 87 EG, domstolens dom av den 2 juli 1974 i mal 173/73, Italien
mot kommissionen, REG 1974, s. 709, punkt 26, och, betriffande artikel 81 EG,
domstolens dom av den 12 juli 1984 i mal 170/83, Hydrotherm, REG 1984, s. 2999,
punkt 11).
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I det forevarande fallet har det dock inte gjorts géllande att de personer och enheter
som ber6rs av den omtvistade forordningen berdrs i egenskap av foretag i den
mening som avses i EG-fordragets konkurrensregler.

Vidare har ingen forklaring limnats till pa vilket sitt konkurrensen mellan foretag
skulle kunna skadas av att gemenskapen eller medlemsstaterna genomfér sidana
sdrskilda restriktiva atgérder mot vissa personer och enheter som féreskrivs genom
sikerhetsradets resolution 1390 (2002).

Ovanstidende overvdganden péverkas inte av att kommissionen och Férenade
kungariket i sina skrivelser har hévdat att det foreligger ett samband mellan malet i
artikel 3.1 g EG och mélet att inritta en inre marknad, som bland annat
kinnetecknas av att hindren mellan medlemsstaterna for fri rérlighet for kapital
avskaffas (artikel 3.1 ¢ EG) (se ovan, bland annat punkterna 99 och 102-104),

Det skall hirvid framhallas att gemenskapen inte har nigon uttrycklig behérighet att
inféra restriktioner for kapitalrérelser och betalningar. Diremot anges det i
artikel 58 EG att medlemsstaterna har ritt att vidta atgirder med en sadan effekt
i den utstrickning det & och forblir befogat for att uppna de mal som anges i den
artikeln och sérskilt med hénsyn till allmén ordning eller allmiin sikerhet (se
analogt, betriffande artikel 30 EG, domstolens dom av den 4 oktober 1991 i mal
C-367/89, Richardt, REG 1991, s. I-4621, punkt 19, och dér angiven rittspraxis).
Eftersom begreppet allmén sikerhet omfattar sévil en stats inrvikes sikerhet som
dess utrikes sikerhet, skulle medlemsstaterna séledes i princip ha ritt att med stod
av artikel 58.1 b EG anta atgirder av den typ som foreskrivs i den omtvistade
forordningen. Under forutsittning att dessa atgirder #r forenliga med
artikel 58.3 EG och inte gir utdver vad som #r nédvindigt for att uppna det
efterstrivade malet, skulle de vara férenliga med den ordning for fri rérlighet for
kapital och betalningar och den ordning for fri konkurrens som inrittats genom EG-
fordraget.
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Det skall tilliggas att om det réckte med ett konstaterande av en risk for skillnader
mellan de nationella lagstiftningarna och en abstrakt risk for att dessa ger upphov till
hinder f6r den fria rorligheten for kapital och snedvridning av konkurrensen, for att
motivera valet av artikel 308 EG tillsammans med attikel 3.1 ¢ och 3.1 g EG som
rittslig grund for en forordning, skulle bestdmmelserna i kapitel 3 i avdelning VI i
EG-fordraget betriffande tillndrmning av lagstiftning bli utan dndamalsenlig verkan,
och dessutom skulle domstolsprovningen av att en korrekt réttslig grund har
anvints i praktiken bli meningslés. Gemenskapsdomstolen skulle i ett sadant fall
vara forhindrad att utova den uppgift som aligger den enligt artikel 220 EG,
ndmligen att sikerstilla att lag och ritt foljs vid tolkning och tlllampmng av
fordraget (se, for ett liknande resonemang betriffande artikel 100a i EG-férdraget,
nu artikel 95 EG i dndrad lydelse, domstolens dom av den 5 oktober 2000 i mal
C-376/98, Tyskland mot parlamentet och radet, REG 2000 s. 1-8419, punkterna 84,
85 och 106—108, och dir angiven rittspraxis). _

I vilket fall som helst visar inte de omsténdigheter som forstainstansrétten har att ta
stéllning till att den omtvistade foérordningen verkligen bidrar till att férhindra en
risk for att det skall uppsté hinder f6r den fria rorhgheten for kapital eller betydande
snedvridning av konkurrensen.

Forstainstansritten anser i synnerhet, i motsats till vad kommissionen och Férenade
kungariket har gjort géllande, att det inte skulle leda till en sannolik och allvarlig risk
for skillnader i tillimpningen av frysningen av penningmedel mellan medlems-
staterna for det fall de ifrigavarande resolutionerna fran sékerhetsradet skulle
genomfbras av medlemsstaterna i stillet f6r av gemenskapen. Dels innehaller
resolutionerna klara, precisa och détaljerade definitioner och foreskrifter, som
praktiskt taget inte limnar négot utrymme for tolkning. Dels framstar de atgirder
som enligt resolutionerna skall vidtas for genomférandet av dessa inte som si
omfattande att det foreligger skil att frukta en sadan risk.

Under dessa forhdllanden kan de ifrdgavarande atgirderna inte anses rittfirdigade
av malet i artikel 3.1 ¢ EG och 3.1 g EG.
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Dessutom saknar de olika exempel som ridet har aberopat (se ovan punkterna 95
och 97), pa hur artikel 308 EG har anvints som kompletterande rittslig grund,
relevans i det forevarande fallet. Dels framgar det némligen inte av dessa exempel att
villkoren for att tillimpa artikel 308 EG, sirskilt villkoret att dtgirden skall syfta till
forverkligandet av ett av gemenskapens mal, inte var uppfyllda i de aberopade fallen.
Dels har ingen pa denna grund bestritt giltigheten av réttsakterna i exemplen infér
domstolen, se bland annat domen i det ovan i punkt 96 nimnda maélet Delbar.
Under alla omstindigheter foljer det av fast rittspraxis att radets praxis inte ensam
kan utgéra grund for att avvika fran regler i fordraget. Denna praxis kan foljaktligen
inte ge upphov till ett prejudikat som binder gemenskapens institutioner i frdga om
vilken rittslig grund som &r den korrekta (domstolens dom av den 23 februari 1988 i
mal 68/86, Forenade kungariket mot radet, REG 1988, s. 855, punkt 24, svensk
specialutgdva, volym 9, s. 367, och domstolens yttrande 1/94 av den 15 november
1994, REG 1994, s. I-5267, punkt 52).

Det framgér av det ovan anférda att kampen mot den internationella terrorismen
och nirmare bestimt inférandet av ekonomiska och finansiella sanktionsatgirder,
sdsom frysning av penningmedel, gentemot personer och enheter som misstinks for
att ha bidragit till finansieringen av den internationella terrorismen, inte kan
héinforas till ndgot av de mal for gemenskapen som uttryckligen anges i artiklarna 2
EG och 3 EG.

Vid sidan av de mdl som uttryckligen némns i artiklarna 2 EG och 3 EG har
kommissionen ocksd, i sina skrivelser, dberopat ett mal av mer allmin art for
gemenskapen, vilket enligt kommissionen rittfirdigade att artikel 308 EG anvindes
som réttslig grund i det forevarande fallet. Kommissionen har ur ingressen till EG-
fordraget hirlett ett "allméint mal for gemenskapen att férsvara fred och sikerhet” pa
det internationella planet (se ovan punkt 100). Denna stindpunkt kan inte godtas.

I motsats till vad kommissionen har anfort framgar det namligen inte av ingressen
till EG-fordraget att fordraget har ett vidare mal, nimligen att forsvara internationell
fred och sikerhet. Aven om avsikten med fordraget obestridligen i forsta hand &r att
fa de konflikter som i det forflutna har férekommit mellan de europeiska folken att
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upphora genom att skapa "en allt fastare ssmmanslutning” dem emellan, innehdller
EG-fordraget inte nagon hinvisning till genomférandet av en gemensam utrikes-
och sikerhetspolitik. Sistnimnda politik &r endast hénforlig till milen med EU-
fordraget vilket, sisom framgar av dess ingress, avser en 6vergéng "till en ny fas i den
europeiska integrationsprocess som inleddes med upprittandet av Europeiska
gemenskaperna”.

Det #r visserligen riktigt att detta mal for unionen skall tjina som inspiration fér
gemenskapens agerande inom omrddet fér gemenskapens behorighet, som till
exempel vid utformningen av den gemensamma handelspolitiken, men malet récker
dock inte som grund for antagandet av atgérder med stdd av artikel 308 EG, framfér
allt inte inom de omraden dir gemenskapens befogenheter r marginella och &r
foremal for en uttommande upprakning i fordraget. -

Forstainstansritten konstaterar slutligen att det inte forefaller vara mojligt att tolka
artikel 308 EG s, att institutionerna i allminhet kan stodja sig pa denna
bestimmelse for att forverkliga ndgot av mélen i EU-fordraget. I synnerhet anser
forstainstansritten att unionens och gemenskapens parallella existens som tva
integrerade, men samtidigt separata, rittsordningar och den konstitutionella
pelarkonstruktionen, som upphovsminnen till de nu gillande fordragen har énskat,
innebir att varken institutionerna eller medlemsstaterna har ritt att stédja sig pa
*flexibilitetsklausulen” i artikel 308 EG foér att kompensera att gemenskapen saknar
den behorighet som behévs for att forverkliga ett av unionens mal. Om ndgot annat
faststilldes skulle det i slutinden leda till att den ifrigavarande bestimmelsen kunde
tillimpas pa samtliga atgirder som ér hinfdrliga till den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken, polissamarbetet och det straffrittsliga samarbetet, med f6ljden
att gemenskapen alltid skulle kunna agera for att uppnid mélen for dessa
politikomraden. Ett sadant resultat skulle innebéra att ett stort antal bestimmelser
i EU-fordraget blev utan tillimpningsomrade och skulle vara inkonsekvent i
forhallande till inférandet av rittsakter som ér specifika for den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken (gemensamma strategier, gemensamma atgérder,
gemensamma standpunkter) och polissamarbetet och det straffrittsliga samarbetet
(gemensamma stdndpunkter, beslut, rambeslut).

Slutsatsen ar salunda att artikel 308 EG, lika litet som artiklarna 60 EG och 301 EG
separat betraktade, ensam utgér en tillrdicklig réttslig grund for den omtvistade
forordningen. ‘
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Réadet har dock, savil i skilen i den omtvistade forordningen som i sina skrivelser,
gjort gillande att artikel 308 EG, i férening med artiklarna 60 EG och 301 EG, ger
rddet behérighet att anta en gemenskapsférordning som avser den kamp mot
finansieringen av den internationella terrorismen som bedrivs av unionen och dess
medlemsstater inom ramen fér den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken,
och i vilken det i detta syfte féreskrivs att ekonomiska och finansiella sanktions-
dtgérder skall vidtas gentemot enskilda, utan att radet behover visa att det finns ett
samband med ett tredjelands territorium eller styrande regim. Det finns skil att
godta dessa bedémningar.

I férevarande sammanhang skall hinsyn nimligen tas till den link som uttryckligen
inférdes vid revideringen i Maastricht mellan gemenskapens genomférande av
ekonomiska sanktionsatgérder med stéd av artiklarna 60 EG och 301 EG och EU-
fordragets utrikespolitiska mal.

Artiklarna 60 EG och 301 EG utgdr tvA mycket speciella bestimmelser i EG
fordraget, eftersom det i dessa uttryckligen stadgas att atgirder frin gemenskapens
sida kan komma att visa sig nédvindiga for att forverkliga ett mal som inte &r ett av
gemenskapens mal, sasom de faststéills i EG-fordraget, utan ett av de mal som
uttryckligen uppstills for unionen genom artikel 2 EU, niimligen genomférandet av
en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik,

En &tgiird som vidtas av gemenskapen med stéd av artiklarna 60 EG och 301 EG
utgdr siledes i sjilva verket en atgird fran unionens sida som genomfors inom
ramen for gemenskapspelaren efter det att radet har antagit en gemensam
stdndpunkt eller en gemensam &tgérd inom ramen for den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken.

Forstainstansritten framhéller hérvid att unionen enligt artikel 3 EU har en
gemensam institutionell ram som skall sikerstiilla konsekvens och kontinuitet i
verksamheten for att nd dess mal samtidigt som gemenskapens regelverk foljs och
byggs ut. Unionen skall sirskilt sdkerstilla att den genomgiende handlar
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samstimmigt i relationerna med omvirlden inom ramen for sin utrikes- och
sikerhetspolitik, ekonomiska politik och bistandspolitik. Radet och kommissionen
skall ansvara for sadan samstimmighet och samarbeta i detta syfte, De skall var och
en inom ramen for sina befogenheter svara for att denna politik genomfors.

P4 samma sitt som de befogenheter som foreskrivs i EG-fordraget kan visa sig vara
otillriickliga for att institutionerna skall kunna agera for att inom ramen fér den
gemensamma marknaden frverkliga ett av gemenskapens mal, kan de befogenheter
avseende ekonomiska och finansiella sanktionsatgirder som foreskrivs i artiklarna
60 EG och 301 EG, nimligen avbrytande eller begransning av de ekonomiska
forbindelserna med ett eller flera tredjelédnder, sérskilt vad betraffar kapitalrorelser
och betalningar, visa sig vara otillrickliga for att institutionerna skall kunna
forverkliga den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken, ett mal enligt EU-
fordraget, med avseende pa vilket dessa bestimmelser sirskilt infordes i EG-
fordraget.

Det far dirfor anses att anvindandet av artikel 308 EG som kompletterande rittslig
grund, i det speciella sammanhang som avses i artiklarna 60 EG och 301 EG, ér
berittigat pa grund av kravet pa samstémmighet enligt artikel 3 EU, i de fall d& dessa
bestimmelser inte ger gemenskapens institutioner de nodvindiga befogenheterna,
vad giller ekonomiska och finansiella sanktionsatgérder, for att vidta atgérder i syfte
att forverkliga det mal som unionen och dess medlemsstater efterstréivar inom
ramen for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.

Det ar silunda méjligt att en gemensam standpunkt eller en gemensam &tgird som
har antagits inom ramen for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
kréver att gemenskapen vidtar ekonomiska och finansiella sanktionsitgirder som
gar utdver dem som uttryckligen anges i artiklarna 60 EG och 301 EG, vilka bestdr i
att avbryta eller begrinsa de ekonomiska forbindelserna med ett eller flera
tredjelinder, sirskilt vad géller kapitalrérelser och betalningar. .
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I ett sidant fall gér anvéindningen av den kumulerade rittsliga grunden i form av
artiklarna 60 EG, 301 EG och 308 EG det majligt att genom ekonomiska och
finansiella sanktionsdtgérder forverkliga det mal som unionen och dess medlems-
stater efterstrdvar inom ramen for den gemensamma uirikes- och. sikerhets-
politiken, i enlighet med hur malet uttrycks i en gemensam standpunkt eller en
gemensam dtgird, trots att gemenskapen inte uttryckligen har getts néigra
befogenheter att vidta ekonomiska och finansiella sanktionsatgirder gentemot
personer och enheter som inte har nigon tillricklig anknytning till ett visst
tredjeland.

Vad giller det forevarande fallet konstaterar forstainstansritten att kampen mot den
internationella terrorismen och finansieringen av denna obestridligen #r att héinfora
till unionens mél inom ramen fér den gemensamma utrikes- och siéikerhetspolitiken,
sisom de anges i artikel 11 EU, &ven om kampen inte sirskilt avser tredjeliinder eller
deras ledare.

Det dr dessutom ostridigt att den gemensamma stdndpunkten 2002/402 har antagits
av rddet med enhillighet inom ramen f6r den ovannimnda kampen och att
gemenskapen enligt standpunkten skall vidta ekonomiska och finansiella sanktions-
dtgirder gentemot enskilda som misstinks bidra till finansieringen av den
internationella terrorismen, trots att inget samband konstaterats med ett tredjelands
territorium eller styrande regim.

Mot denna bakgrund ér det motiverat att anvinda artikel 308 EG for att komplettera
de befogenheter avseende ekonomiska och finansiella sanktionsatgirder som
gemenskapen ges genom artiklarna 60 EG och 301 EG, med hinsyn till den
omsténdigheten att det i det rddande dagsléget inte lingre gar att betrakta stater som
den enda killan till hot mot internationell fred och sikerhet. Unionen och dess
gemenskapspelare kan lika litet som vérldssamfundet hindras frén att anpassa sig till
dessa nya hot genom att vidta ekonomiska och finansiella sanktionsdtgirder inte
bara gentemot tredjelinder, utan ocksd gentemot personer, grupper, foretag eller
enheter med anknytning till dessa, som deltar i uppbyggandet av en internationell
terroristverksamhet eller som pd nagot annat sitt undergriiver internationell fred
och sikerhet.
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Forstainstansritten delar siledes institutionernas och Forenade kungarikets upp-
fattning, att radet var behérigt att pd grundval av artiklarna 60 EG, 301 EG och 308
EG, i forening, anta den omtvistade férordningen genom vilken de ekonomiska och
finansiella sanktionsitgirder som féreskrivs i den gemensamma standpunkten
2002/402 genomfors inom gemenskapen.

Talan kan séledes inte bifallas pa den forsta grundens forsta del.

Den andra delen

Parternas argument

Sokandena har genom den forsta grundens andra del gjort gillande att den
behorighet som kommissionen har getts, forst genom artikel 10.1 i férordning
nr 467/2001, direfter genom artikel 7.1 i den omtvistade férordningen, inte bara
utgdr en behorighet att verkstilla radets forordningar utan &r mycket mer
langtgdende, och att den saledes strider mot artikel 202 EG. Ett beslut fran
kommissionen om att uppta en person i bilaga I till den omtvistade forordningen
innebir enligt sékandena nidmligen i sjilva verket en &ndring av férordningens
artikel 2. :

Rédet och kommissionen har anfort att den delegering av genomférandebefogen-
heter till kommissionen som skett i det forevarande fallet #r forenlig med
artikel 202 EG.
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Forstainstansrittens beddmning

Den forsta grundens andra del blev irrelevant nir férordning nr 467/2001
upphéivdes och ersattes av den omtvistade férordningen. Visserligen upptogs
sbkandena ursprungligen i bilaga I till férordning nr 467/2001 genom kommissio-
nens férordning nr 2199/2001, vilken antogs med stéd av ridets bemyndigande
enligt artikel 10.1 i forordning nr 467/2001. Upptagandet av deras namn i bilaga I till
den omtvistade forordningen beror dock numera pa denna forordning, som har
antagits av radet utan nigon ytterligare atgird av kommissionen.

De éndringar som inférdes genom forordning nr 866/2003 (se ovan punkt 41) utgér
endast omformuleringar, sisom Ahmed Yusuf har medgett (se ovan punkt 63), och
de skall sdledes anses vara resultatet av utévandet av en ren genomfsrandebefogen-
het, som kan delegeras till kommissionen enligt artikel 202 EG.

Hirav foljer att talan inte kan bifallas p& grundens andra del.

Den tredje delen

Parternas argument

Genom den forsta grundens tredje del har sékandena gjort gillande att radet
saknade behorighet att delegera en beslutanderitt betriffande medlemsstaternas och
deras medborgares civila och ekonomiska rittigheter till ett organ utanfsr
gemenskapen, i det forevarande fallet sanktionskommittén.
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Foérenade kungariket har genmélt att det i det forevarande fallet inte har forekommit
nagon delegering av behorighet fran gemenskapen till Férenta nationernas organ.
Tvdrtom har institutionerna endast agerat i syfte att séikerstélla att gemenskapens
medlemsstater uppfyller sina skyldigheter enligt Forenta nationernas stadga, vilka
enligt artikel 103 i stadgan har foretride framfor alla andra skyldigheter.

Forstainstansrittens bedémning

Sanktionskommitténs beslut avseende sokandena har fattats med stod av ett
bemyndigande fran sikerhetsradet och pa grundval av uppgifter som har insamlats
under sanktionskommitténs eget ansvar. Dessutom utgor de ifragavarande
resolutionerna fran sikerhetsradet inte ett resultat av utévandet av en behorighet
som delegerats av gemenskapen, utan av sikerhetsradets utévande av sin behorighet
enligt Férenta nationernas stadga. Den omstindigheten, att gemenskapens
institutioner efter antagandet av den gemensamma stdndpunkten 2002/402 har
ansett sig skyldiga att folja dessa beslut och resolutioner vid utévandet av sin egen
behérighet, saknar i detta avseende relevans.

Talan kan séledes inte bifallas p& grundens tredje del eftersom den vilar pa ett
felaktigt antagande.

2. Den andra grunden: Asidosdttande av artikel 249 EG

Parternas argument

Sokandena har anfort att eftersom den omtvistade forordningen direkt asidositter
enskildas rittigheter och innehéller bestimmelser om individuella sanktionsatgérder
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saknar den allmin giltighet och strider ddrmed mot artikel 249 EG. Det krav pa
allmén giltighet som stills i ovannimnda bestdmmelse innebér namligen att enskilda
fall inte far regleras genom en férordning, sdsom skett i det forevarande fallet. Kravet
foljer av den allminna principen om likhet infér lagen och utgér ett nodvindigt
villkor (sine qua non) for att gemenskapsritten inte skall hamna i konflikt med
medlemsstaternas grundlagar eller med de allminna principerna avseende de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, Tekniken att lagstifta med
hjélp av en forteckning strider ocksd mot legalitetsprincipen och principen om
rdttssikerhet.

I repliken har sékandena framhallit att de personer och enheter som #r foremal for
den omtvistade forordningen inte himtats frin nigon abstrakt beskriven
personkrets, utan namn f6r namn motsvarar de personer som upptagits i
sanktionskommitténs forteckning, Det foreligger inte heller nagon objektivt bestimd
situation, som beskrivits med hjilp av generellt avfattade villkor, som skulle kunna
forklara varfor just namnen pa sékandena upptagits i bilaga I till den omtvistade
forordningen. Under dessa férhédllanden skall den omtvistade rittsakten inte
betraktas som en forordning, utan som ett konglomerat av individuella beslut i
den mening som avses i domstolens dom av den 13 maj 1971 i de férenade malen
41/70~44/70, International Fruit m.fl. mot kommissionen (REG 1971, s. 411).

Institutionerna och Forenade kungariket har gjort gillande att den omtvistade
forordningen tvirtom har allmin giltighet.

Forstainstansrdittens bedomning

Enligt artikel 249 andra stycket EG har en férordning allmén giltighet och & divekt
tillamplig i varje medlemsstat, medan ett beslut endast #r tvingande for de adressater
som anges i beslutet.
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Av fast rittspraxis f6ljer att kriteriet for-att skilja en férordning fran ett beslut skall
sokas i om den aktuella réttsakten har allmén giltighet eller inte. Det huvudsakliga
kinnetecknet for ett beslut &r begrinsningen av antalet personer som det riktar sig
till, medan en forordning, som huvudsakligen dr normativ till sin karaktdr, ar
tillimplig pa objektivt bestimda situationer och har rittsverkningar for en allméint
och abstrakt angiven personkrets. En réttsakts egenskap av forordning kan inte
ifrdgasittas pa grund av att det dr mojligt att mer eller mindre exakt faststélla antalet
rittssubjekt som vid en given tidpunkt berdrs av den, eller till och med deras
identitet, om det framgar att den é&r tillimplig i objektiva rittsliga eller faktiska
situationer som anges i rittsakten med avseende pé dess syfte (domstolens dom av
den 14 december 1962 i de forenade malen 19/62-22/62, Fédération nationale de la
boucherie en gros m.fl. mot radet, REG 1962, s. 943, s. 2; av den 11 juli 1968 i mal
6/68, Zuckerfabrik Watenstedt mot radet, REG 1968, s. 595, s. 604; av den
30 september 1982 i méal 242/81, Roquette Fréres mot radet, REG 1982, s. 3213,
punkterna 6 och 7, av den 29 juni 1993 i mal C-298/89, Gibraltar mot radet,
REG 1993, s. 1-3605, punkt 17, och av den 31 maj 2001 i mél C-41/99 P, Sadam
Zuccherifici m.fl. mot rédet, REG 2001, s. 1-4239, punkt 24, domstolens beslut av
den 24 april 1996 i mal C-87/95 P, CNPAAP mot radet, REG 1996, s. 1-2003,
punkt 33, forstainstansrittens beslut av den 6 maj 2003 i mal T-45/02, DOW
AgroSciences mot parlamentet och radet, REG 2003, s. II-1973, punkt 31).

I det forevarande fallet har den omtvistade férordningen obestridligen allmin
giltighet, eftersom den innehéller. ett férbud for alla och envar att stilla
penningmedel och andra ekonomiska resurser till vissa personers forfogande. Den
omsténdigheten att dessa personer namnges i bilaga I till férordningen, s& att de
framstar som direkt och personligen beroérda av denna i den mening som avses i
artikel 230 fjirde stycket EG, péverkar inte pd nigot sitt forbudets allménna
karaktir, Forbudet giller erga ommes, sésom sérskilt framgar av artikel 11 dér det
anges att den omtvistade férordningen skall tillimpas

— inom gemenskapens territorium, inbegripet dess luftrum,

— ombord pé varje flygplan och varje fartyg under en medlemsstats jurisdiktion,
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— pé varje person som dr medborgare i en medlemsstat, oavsett var denne
befinner sig,

— pé varje juridisk person, grupp eller enhet som har bildats eller instiftats i
enlighet med en medlemsstats lagstiftning, och

— pa varje juridisk person, grupp eller enhet som bedriver affirsverksamhet inom
gemenskapen.

Stkandenas argument grundar sig i sjilva verket p& en sammanblandning av
begreppet rittsaktens adressat och begreppet rittsaktens foremal. Artikel 249 EG
rér enbart det forsta av dessa begrepp. Dér anges néimligen att en forordning har
allmén giltighet, medan ett bestut endast &r tvingande fér de adressater som anges i
beslutet. Rittsaktens foremél utgér diremot inte nagot relevant kriterium for
kvalificeringen av en réttsakt som férordning eller beslut.

En rittsakt vars foremdl #r frysningen av penningmedel tillhérande terrorister
betraktade som en allmiin och abstrakt grupp utgér salunda ett beslut, om dess
adressater &r en eller flera namngivna personer. Omvint utgor en rittsakt vars
foremal dr frysningen av penningmedel tillhérande en eller flera namngivna
personer en férordning, om den pa ett allmint och abstrakt sitt riktar sig till
samtliga personer som kan inneha dessa penningmedel fysiskt. Precis sa forhaller det
sig i det forevarande fallet,

Sélunda kan talan inte bifallas p& den andra grunden.
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3. Den tredje grunden: Asidoséittande av sékandenas grundliggande rattigheter

Parternas argument

Sokandena har, med hinvisning savil till artikel 6.2 EU som till domstolens
rittspraxis (dom av den 12 november 1969 i mal 29/69, Stauder, REG 1969, s. 419,
svensk specialutgiva, volym 1, s. 421, av den 17 deceimber 1970 i mal 11/70,
Internationale Handelsgesellschaft, REG 1970, s. 1125, svensk specialutgiva, volym
1, s. 503, och av den 14 maj 1974 i mal 4/73, Nold mot kommissionen, REG 1974,
s. 491, punkt 13, svensk specialutgiva, volym 2, s. 291), anfort att den omtvistade
forordningen asidositter deras grundliggande rattigheter, sarskilt deras rétt att
forfoga over sin egendom och ritten till forsvar enligt artikel 6 i Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande

- friheterna (Europakonventionen), eftersom sokandena enligt forordningen skall.

goras till foremal for ingripande sanktionsatgérder, som &r av bade civilrittslig och
straffriittslig karaktir, utan att sokandena forst har getts tillfille att yttra sig eller
forsvara sig och utan att réttsakten underkastats nidgon domstolsprovning.

Vad giller pastiendet att ritten till forsvar har &sidosatts har sokandena framhallit
att de inte har underrittats om skilen for de sanktionsitgérder som har vidtagits
mot dem, att de inte har underrittats om den bevisning och de omstindigheter som
har gjorts gillande mot dem och att de inte har getts mojlighet att forklara sig
(domstolens dom av den 23 oktober 1974 i mél 17/74, Transocean Marine Paint mot
kommissionen, REG 1974, s. 1063, svensk specialutgdva, volym 2, s. 357; av den
7 juni 1983 i de forenade malen 100/80-103/80, Musique Diffusion francaise m.fL.
mot kommissionen, REG 1983, s. 1825, punkt 14, svensk specialutgéva, volym 7,
s. 133; av den 10 juli 1986 i mal 40/85, Belgien mot kommissionen, REG 1986,
s. 2321, och av den 27 juni 1991 i mal C-49/88, Al-Jubail Fertilizer och Saudi
Arabian Fertilizer mot radet, REG 1991, s. 1-3187). Upptagandet av deras namn i
forteckningen i bilaga I till den omtvistade férordningen dr endast motiverat av att
de upptagits i den forteckning som sanktionskommittén har upprittat pd grundval
av de uppgifter som limnats av stater och internationella och regionala
organisationer. Varken ridet eller kommissionen har undersokt de skil som lag
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till grund for kommitténs beslut att uppta dem i férteckningen. Killorna till de
uppgifter som kommittén mottagit &r héljda i dunkel, och skilen till varfor vissa
enskilda upptagits i forteckningen utan att forst ha getts tillfille att yttra sig anges
inte. Salunda #r det forfarande som lett fram till upptagandet av sékandenas namn i
forteckningen i bilaga I till den omtvistade férordningen till alla delar hemligt.
Sddana for dem negativa brister i forfarandet kan inte avhjilpas i efterhand
(domstolens dom av den 8 juli 1999 i mal C-51/92 P, Hercules Chemicals mot
kommissionen, REG 1999, s. 1-4235).

Vad sirskilt betriffar pastdendet om ett asidosittande av ritten till en verksam
domstolsprévning har sékandena papekat att domstolen i punkt 45 i domen av den
27 november 2001 i méal C-424/99, kommissionen mot Osterrike (REG 2001, s. I-
9285), slog fast att kravet pi en sidan provning enligt fast rittspraxis utgér en
allmdn gemenskapsrittslig princip som har sitt wsprung i medlemsstaternas
gemensamma konstitutionella traditioner och som erkinns i artiklarna 6 och 13 i
Europakonventionen. Denna ritt innebir att enskilda skall ha en verklig méjlighet
att fi sin sak provad i en juridisk instans som uppfyller vissa krav sisom
oavhéngighet och opartiskhet.

Varken kommissionen eller ridet uppfyller i det forevarande fallet dessa villkor.

Samma sak giller, enligt sokandena, siikerhetsradet och dess sanktionskommitté,
som utgdr politiska organ till vilka endast stater har ritt att vinda sig. I det
forevarande fallet meddelade sanktionskommittén den svenska regeringen att det
inte var majligt att i sak préva sokandenas ansdkan om att deras namn skulle strykas
ur kommitténs forteckning. Sanktionskommitténs femton medlemmar under-
rittades dock om ansckan sasom ett forslag till beslut. Endast tre av kommitténs
medlemmar, ndmligen Forenade kungariket, Forenta staterna och Ryssland,
motsatte sig ett beviljande av ansokan. P& grund av regeln om enhillighet som
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giller for sanktionskommitténs arbete beholls emellertid sokandenas namn i
forteckningen i fraga.

Vad giller den provning som forstainstansritten gor inom ramen for forevarande
mal, har sékandena invént att en talan om ogiltigférklaring, som endast avser
lagenligheten av den omtvistade forordningen, inte gor det mdjligt att i sak prova
lagenligheten av sanktionsatgirderna i forhallande till de grundliggande rattigheter
som pastds ha asidosatts. Med hénsyn till den lagstiftningsteknik som har anviénts,
nimligen upprittandet av forteckningar 6ver de personer och enheter som ér
foremal for sanktionsatgirderna, skulle en sédan provning i sak dessutom vara utan
mening, eftersom den endast skulle avse fragan huruvida namnen i forteckningarna
motsvarar dem i sanktionskommitténs forteckningar.

Sokandena har dock papekat att vissa misstag eller felaktigheter forekommer
avseende den omtvistade forordningen. Till exempel #r enheten “Barakaat
International, Hillbybacken 15, 163 70 Spanga, Sverige”, som namns i bilaga I till
forordningen under rubriken “Juridiska personer, grupper och enheter” samma
enhet som sokanden Al Barakaat, som namns under samma rubrik. Sokandena har
forklarat att Al Barakaat har flyttat sitt site. Dessutom #r den angivna adressen
felaktig. '

Enheten "Somali Network AB, Hallbybacken 15, 163 70 Spanga, Sverige” som ndmns
under samma rubrik i bilaga I till den omtvistade férordningen, vilken tidigare &gdes
av tre av de ursprungliga sdkandena, Abdirisak Aden, Abdulaziz Ali och Ahmed
Yusuf, och vars verksamhet bestod i forsiljning av telefonkort, upphorde dessutom
med sin verksamhet i slutet av ar 2000. Enheten éverliits under sommaren 2001 och
dess firma #ndrades den 4 oktober 2001 till "Tri & Inredningsmontage i Kérrtorp”.
De nya aktieigarna saknar helt anknytning till sékandena ‘och forefaller bedriva
verksamhet inom byggsektorn. Den omstindigheten -att sanktionskommittén &nda
upptog denna enhet i sin forteckning den 9 november 2001 visar tydligt att
kommitténs dokumentation var bristfallig och att det inte forekom nagon kontroll
av varje enskilt fall.
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Stkandena har tillagt att Al Barakaat, pa eget initiativ, inkom med sin bokféring till
den del av den svenska polisen som ansvarar fér kampen mot terrorismen, SAPO.
Efter genomgéng av handlingarna atersinde SAPO dem till sékandena och lit
meddela att de var i sin ordning. Det visar att de sanktionsitgérder som vidtagits
mot Al Barakaat inte dr berittigade.

Den forste sokanden, Ahmed Yusuf, har begirt att i horas av forstainstansritten i
bevissyfte. Han har ocksd begirt forhér med Sir Jeremy Greenstock som var
sanktionskommitténs ordférande vid tiden for antagandet av sanktionsétgirderna
mot sokanden.

Sokandena har dessutom i sin replik tillbakavisat argumentet att radet har en
skyldighet att genomféra de sanktionsitgirder som sikerhetsradet har beslutat om
eftersom dessa ar tvingande for gemenskapens medlemsstater enligt Forenta
nationernas stadga.

Enligt sokandena foreligger det inte ndgon absolut bundenhet enligt artikel 25 i -
Forenta nationernas stadga. Bestimmelsen i artikel 103 i stadgan #r endast

folkrittsligt bindande och medfér inte pd nagot sitt en ritt for Férenta nationernas

medlemmar att sétta sig 6ver de egna lagarna.

Sikerhetsridets resolutioner #r inte direkt tillimpliga i FN:s medlemsstater; utan
skall infoilivas med staternas nationella ritt i enlighet med deras grundlags-
bestdmmelser och grundliggande rittsprinciper. Om dessa bestimmelser utgér
hinder for ett sidant inforlivande maste de forst findras for att inforlivandet skall
kunna ske.
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I Sverige har regeringen dragit tillbaka ett lagforslag som syftade till ett
genomforande av sikerhetsrddets resolution 1373 (2001) av den 28 september
2001, vilken sirskilt avser frysning av tillgngar tillhérande personer och enheter
som genomfor eller forséker genomfora, underlittar eller deltar i terroristattentat,
efter det att lagradet hade papekat att alla beslut om frysning av tillgdngar skall fattas
av aklagare och kunna bli foremal for en domstolsprévning.

Dessutom foljer det av artikel 24.2 i Forenta nationernas stadga att det alltid &ligger
sikerhetsradet att handla i Gverensstimmelse med Férenta Nationernas @ndamél
och grundsatser. Ett villkor for Férenta nationernas medlemmars bundenhet enligt
artikel 25 i stadgan #r att sikerhetsradet enligt andra bestdmmelser i stadgan har
behorighet att fatta bindande beslut. Med beaktande av att Férenta nationernas
stadga endast riktar sig till stater och inte ger enskilda vare sig réttigheter eller
skyldigheter, kan det ifragasittas huruvida FN:s medlemsstater & bundna av
sikerhetsradets beslut om sanktionsitgirder mot Usama bin Ladin och personer
med anknytning till honom. Det kan till och med ifragaséttas om dessa beslut inte
strider mot Férenta nationernas uttryckliga mal att friimja alla och envars manskliga
rattigheter och grundliggande friheter i enlighet med artikel 1.3 i Forenta
nationernas stadga.

Radet har i forsta hand gjort gillande att de omstindigheter under vilka den
omtvistade forordningen antogs utesluter att det har gjort sig skyldigt till ndgot
otilldtet handlande. '

Rédet och kommissionen har, med hénvisning till i synnerhet artiklarna 24.1, 25, 41,
48 och 103 i Forenta nationernas stadga, i huvudsak gjort gillande att i likhet med
FN:s medlemsstater dr gemenskapen enligt folkritten skyldig att, inom de omrden
dir den 4r behorig, genomfora sikerhetsradets resolutioner, sarskilt de som antagits
inom ramen for kapitel VII i Forenta nationernas stadga. Vidare har de gjort
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gillande att gemenskapsinstitutionernas behérighet p omrédet dr begriinsad, att de
inte har nagon befogenhet att utfora en egen skénsmiissig bedémning och att de helt
saknar bedémningsutrymme. De har ocksa anfort att institutionerna siledes inte kan
dndra pa innehallet i dessa resolutioner och inte heller kan inféra férfaranden som
kan leda till en dndring av resolutionernas innehall, och slutligen att alla andra
internationella 6verenskommelser och nationella rittsregler som kan utgéra ett
hinder fér ovannimnda genomférande maste vika for resolutionerna, .

Rédet och kommissionen har framhallit att sikerhetsridet, som agerar pd FN-
medlemmarnas végnar, har huvudansvaret fér uppritthillandet av internationell
fred och sikerhet. De har framhallit att de resolutioner som sikerhetsridet antar
med stéd av kapitel VII i stadgan &r tillimpliga 6ver hela vérlden och ér tvingande i
alla delar och utan férbehall for Férenta nationernas medlemmar, vilka dr skyldiga
att ge dessa resolutioner foretride framfor alla andra internationella &taganden.
Artikel 103 i Forenta nationernas stadga gor det siledes méjligt att dsidositta alla
andra bestimmelser i traktatritten eller den internationella sedvaneritten for att ge
tillimpning at sikerhetsradets resolutioner. Hérigenom skapas en "laglighetseffekt”.

Enligt institutionerna kan inte heller nationell lagstiftning utgéra ett hinder for
genomforandeatgirder som har antagits med tillimpning av Férenta nationernas
stadga. Om en medlem av FN hade mojlighet att #ndra pd innehallet i
sikerhetsradets resolutioner skulle den enhetliga tillimpningen av dessa ga forlorad,
vilken dr oumbdérlig for sikerstillandet av resolutionernas effektivitet,

Kommissionen har tillagt att, sdsom anges i artikel 27 i Wienkonventionen om
traktatritten, undertecknad i Wien den 23 maj 1969, en stat inte kan aberopa
bestdammelser i sin interna rétt for att rittfirdiga sin underlatenhet att fullgéra en
traktat. Om en nationell rittslig norm &r oférenlig med en folkrittslig skyldighet
ankommer det pa den berdrda staten att antingen tolka normen mot bakgrund av
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traktaten, eller Andra sin nationella lagstiftning si att den blir forenlig med den

- folkréttsliga skyldigheten.

Trots att gemenskapen inte sjilv 4r medlem i FN &r den skyldig att inom omrédet for
sin behorighet agera for att uppfylla de skyldigheter som éligger dess medlemsstater
pa grund av deras medlemskap i Forenta nationerna. Kommissionen har hérvid
papekat att gemenskapens behorighet skall utévas med iakttagande av folkritten
(domstolens dom av den 24 november 1992 i mél C-286/90, Poulsen och Diva
Navigation, REG 1992, s. 1-6019, punkt 9, och av den 16 juni 1998 i mal C-162/96,
Racke, REG 1998, s. 1-3655, punkt 45). Rédet och kommissionen har &ven hénvisat
till domen i det ovan i punkt 82 nimnda méalet Dorsch Consult mot radet och
kommissionen. Trots att ovannimnda dom rérde inférandet av ett handelsembargo,
en atgird som hér till den gemensamma handelspolitiken och som enligt artikel
133 EG omfattas av gemenskapens exklusiva behorighet, anser radet och
kommissionen att den princip som slds fast genom domen i fréga &ven giller for
restriktioner fér kapitalrorelser och betalningar som har antagits med stéd av
artiklarna 60 EG och 301 EG, med hinsyn till utvecklingen av gemenskapens
behorighet nér det giller sanktionsatgérder mot tredjeldnder.

Radet har generaliserat detta pastdende genom att gora gillande att gemenskapen,
nir den agerar foér att uppfylla de skyldigheter som avilar dess medlemsstater pa
grund av deras medlemskap i FN — oavsett om det sker dérfor att medlemsstaterna
har gett den de nédvindiga befogenheterna eller dédrfor att de anser att det fran
politisk synpunkt dr lampligt att den ingriper — for alla praktiska &ndamal skall
anses befinna sig i samma stillning som FN:s medlemsstater, med hansyn till
artikel 48.2 i Férenta nationernas stadga.

Hirav foljer enligt radet att gemenskapen, nédr den vidtar atgirder i syfte att
tillmétesgd medlemsstaternas 6nskan att uppfylla sina skyldigheter enligt Férenta
nationernas stadga, nédvindigtvis maste kunna dra nytta av det skydd som stadgan
erbjuder och i synnerhet av "laglighetseffekten”.
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Radet har dessutom understrukit att nir gemenskapen agerar inom denna ram ir
dess behorighet begrinsad av sidana beslut avseende den gemensamma utrikes- och
silkerhetspolitiken som syftar till genomférande av sikerhetsradets resolutioner, och
srskilt sddana resolutioner som fattats med stéd av kapitel VII i Férenta
nationernas stadga, vilka skall inférlivas med gemenskapsritten.

I det forevarande fallet antogs den omtvistade forordningen for att inom
gemenskapens réttsordning genomfora sikerhetsridets resolutioner 1267 (1999),
1333 (2000) och 1390 (2002), genom ett automatiskt inforlivande av samtliga
forteckningar ver personer och enheter som sanktionskommittén har upprittat i
enlighet med tillimpliga forfaranden, utan att dessforinnan ha gjort nagon som helst
skonsmissig bedémning, vilket tydligt framgar av ingressen till den omtvistade
forordningen och av dess artikel 7.1.

Enligt rddet och kommissionen innebdr dessa omstindigheter a priori att
institutionerna inte kan ha gjort sig skyldiga till nagot otillitet agerande. Nir
gemenskapen vil hade bestamt sig for att agera med stod av den gemensamma
stdndpunkten 2002/402 hade den ingen méjlighet, om den inte ville asidositta sina
egna internationella skyldigheter, sina medlemsstaters internationella skyldigheter
eller principen om lojalt samarbete mellan medlemsstaterna och gemenskapen
enligt artikel 10 EG, att utesluta vissa personer frin forteckningen eller underritta
dem i forvég, eller annars inféra en mojlighet till domstolsprovning for att
mdéjliggéra en kontroll av om atgédrderna i fraga var motiverade.

S& dr fallet, enligt radet, &ven om den omtvistade forordningen skulle anses
inskréinka sékandenas grundliggande rittigheter. Ridet anser ndmligen att "laglig-
hetseffekten” dven giller i forhdllande till de grundliggande rittigheterna, vilka
sdsom anges i de relevanta folkrittsliga texterna kan upphivas tillfilligt i en
krissituation.

II - 3609



217

218

219

DOM AV DEN 21.9.2005 — MAL T-306/01

Betriffande sokandenas ifragasittande, i sin replik, av huruvida de ifrdgavarande
resolutionerna fran sikerhetsradet ér forenliga med artikel 1.3 i Férenta nationernas
stadga, har radet svarat att det finns skél att anta att sikerhetsradet, inom ramen for
utovandet av de sérskilda befogenheter som det har tillerkénts enligt kapitel VII i
stadgan, har gjort en avviigning mellan & ena sidan de grundléggande réttigheter som
tillkommer dem som drabbas negativt av sanktionsdtgirderna och & andra sidan de
grundliggande rittigheter som tillkommer offren for terrorismen, och sérskilt de
senares ritt till liv.

Dessutom anser radet och kommissionen att sokandenas redogérelse for lagstift-
ningsforfarandet avseende genomforandet av sikerhetsradets resolution 1373 (2001)
i Sverige saknar samband med forevarande mal, da det dgde rum i ett helt annat
sammanhang &r genomférandet av resolution 1390 (2002). Vid genomforandet av
resolution 1373 (2001) forfogade nimligen medlemsstaterna och gemenskapen dver
ett stort utrymme for skonsméssig bedémning,

I vilket fall som helst anser rddet och kommissionen att forstainstansréttens
behorighet i det forevarande fallet dr begrinsad till prévningen av fragan huruvida
institutionerna har begatt ett uppenbart fel genom att uppfylla de skyldigheter som
foreskrivs i sikerhetsradets resolution 1390- (2002). Om forstainstansritten gar
lingre &n si i sin provning, vilket skulle vara att jamstilla med en indirekt och
selektiv domstolsprovning av tvingande atgérder som sékerhetsradet beslutat om i
sin roll som uppritthillare av internationell fred och sikerhet, skulle en av
grundstenarna i den internationella ordning som staterna inréttade &r 1945 riskera
att undergrivas, och ansenliga storningar av gemenskapens och dess medlemsstaters
internationella forbindelser skulle uppstd. Det skulle vidare kunna ifrgasittas mot
bakgrund av artikel 10 EG samt strida mot gemenskapens skyldighet att efterleva
folkritten, vilken innefattar de resolutioner som sikerhetsrddet antar med stéd av
kapitel VII i Forenta nationernas stadga. Institutionerna och Férenade kungariket
anser att giltigheten av denna sorts atgérder inte kan bestridas pa nationell nivé eller
gemenskapsnivé, utan endast infér sikerhetsradet sjélvt, via regeringen i den stat dér
sokandena 4r medborgare eller r bosatta (det ovan i punkt 85 ndmnda beslutet
"Invest” Import und Export GmbH och Invest Commerce mot kommissionen,
punkt 40).
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Rédet och kommissionen har i andra hand, for det fall férstainstansritten skulle
besluta att foreta en fullstindig prévning av de argument som har anférts av
s6kandena, gjort gillande att de grundléggande rittigheter och friheter som pastas
ha inskrénkts inte asidositts genom den omtvistade forordningen.

For det forsta innebér de étgérder som vidtagits genom den omtvistade forord-
ningen inte att sékandenas ritt att forfoga 6ver sin egendom har &sidosatts, eftersom
denna ritt inte atnjuter nagot absolut skydd och utévandet av den kan goras till
foremal for restriktioner som grundas pa skil hinforliga till allménintresset.

Fér det andra inskrinker den omtvistade férordningen inte heller sékandenas ritt
till forsvar.

Fér det tredje har institutionerna och Forenade kungariket betréffande ritten till
verksamma rdttsmedel framhéllit att sékandena har kunnat gora sin standpunkt
kind infor sdkerhetstidet och att de har kunnat vicka forevarande talan vid
forstainstansritten med stéd av artikel 230 EG, till stod for vilken de till exempel kan
gora gillande att institutionerna saknade behérighet fér att anta den omtvistade
férordningen och att en rittsstridig inskréinkning skett av deras ganderatt.

Enligt rddet avser meningsskiljaktigheten mellan parterna inte huruvida det dver
huvud taget foreligger en ritt till verksamma rittsmedel, utan hur omfattande
domstolsprévningen limpligen bor vara.
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Rédet har hirvid medgett att nir gemenskapen pé eget initiativ beslutar att vidta
ensidiga ekonomiska och finansiella patryckningsatgirder skall domstolsprévningen
omfatta en undersékning av den bevisning som gors géllande mot de personer som
atgirderna ir riktade mot. Daremot anser radet och Forenade kungariket att i de fall
dir gemenskapen agerar utan befogenhet att foreta en skonsméssig bedémning, och
pa grundval av ett beslut som fattats av det organ som vérldssamfundet har tilldelat
betydande befogenheter for att kunna upprétthélla internationell fred och sikerhet,
skulle en fullstindig prévningsritt for domstolen riskera att undergriva det FN-
system som upprittades &r 1945, allvarligt skada gemenskapens och dess
medlemsstaters internationella férbindelser och strida mot gemenskapens skyldig-
het att efterleva folkritten. Radet anser att gemenskapsdomstolens kontroll i det
forevarande fallet inte kan g ldngre &n den domstolsprovning som tilldts i
medlemsstaterna nir det giller inférlivande med den nationella rittsordningen av

. beslut fattade av virldssamfundets organ i syfte att uppritthalla internationell fred

och sikerhet, Radet har papekat att i flera medlemsstater betecknas handlingar som
innebir verkstillande av sikerhetsradets resolutioner som "actes de gouvernement”
(handlingar av regeringskaraktér) och faller helt utanfér domstolarnas behérighet. I
andra medlemsstater 4r domstolsprovningens omfattning mycket begrinsad.

Forstainstansrdttens bedomning

Inledande synpunkter

Férstainstansritten kan endast undersoka den grund som avser ett asidosittande av
sokandenas grundliggande rittigheter i den utstrickning som denna omfattas av
forstainstansrittens provningsritt och kan leda till att den omtvistade forordningen
ogiltigforklaras om den godtas.
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Institutionerna och Férenade kungariket har i det forevarande fallet dock i huvudsak
anfort att inget av dessa tvd villkor 4r uppfyllt, eftersom gemenskapens och dess
medlemsstaters skyldigheter enligt Forenta nationernas stadga har foretride framfor
alla andra skyldigheter enligt folkritten, gemenskapsritten och den nationella ritten.
Forstainstansritten skall salunda forst prova de argument som har framférts av
dessa parter innan den kan underska sékandens argument.

Det finns skal att inledningsvis underséka hur den internationella rattsordning som
har tillkommit genom Forenta nationerna forhaller sig till den nationella rittsord-
ningen respektive gemenskapens rittsordning, och i vilken utstriickning gemen-
skapens och dess medlemsstaters befogenheter begréinsas genom de resolutioner
som siikerhetsradet har antagit med stéd av kapitel VII i Forenta nationernas stadga.

Ovanndmnda undersokning &r némligen avgorande for den undersokning av
legalitetskontrollens omfattning som forstainstansritten dérefter skall foreta, en
legalitetskontroll som bland annat avser de grundliggande rittigheterna och som
det dligger forstainstansritten att utéva avseende gemenskapsrittsakter genom vilka
sddana resolutioner verkstills.

For det fall forstainstansritten konstaterar att det pastidda asidosittandet av
s6kandenas grundliggande rittigheter skall omfattas av férstainstansrittens
provningstétt och kan leda till att den omtvistade férordningen ogiltigforklaras,
skall férstainstansritten slutligen uttala sig om detta &sidosittande.
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Forhallandet mellan den internationella rittsordning som hirrér fran Forenta
nationerna 4 den ena sidan och den nationella ritten respektive gemenskapsrétten &
den andra sidan

Forstainstansritten konstaterar att enligt folkritten géller de skyldigheter som FN:s
medlemsstater har enligt Férenta nationernas stadga framfor alla andra skyldigheter
enligt nationell ritt och den internationella traktatrétten, inklusive de skyldigheter
som de stater som ar medlemmar av Furoparédet har enligt Europakonventionen,
och de skyldigheter som de stater som &ven &r medlemmar av gemenskapen har
enligt EG-fordraget.

Vad betriffar forhallandet mellan Férenta nationernas stadga och FN:s medlems-
staters nationella ritt hirleder sig regeln om foretride for stadgan fran principerna
inom internationell sedvaneritt. Enligt artikel 27 i Wienkonventionen om
traktatritten, genom vilken dessa principer kodifierades (och som enligt artikel 5
gr tillaimplig ”pa traktater som utgdr stiftelseurkunder for en internationell
organisation och traktater antagna inom en internationell organisation”), kan en
part inte Aberopa bestimmelser i sin interna rétt for att réttfirdiga sin underlitenhet
att fullgora en traktat. '

Niar det galler forhallandet mellan Forenta nationernas stadga och den inter-
nationella traktatritten framgar regeln om foretride for stadgan uttryckligen av
artikel 103 i denna, dédr det foreskrivs att i "héndelse av konflikt mellan
medlemmarnas forpliktelser enligt denna stadga och deras forpliktelser enligt
nigon annan internationell dverenskommelse skola forpliktelserna enligt stadgan
gilla”. Enligt artikel 30 i Wienkonventionen om traktatrétten skall ovanndmnda
regel, i motsats till de regler som vanligtvis r tillimpliga nér det dr friga om flera pé
varandra foljande traktater, gilla betrdffande savil dldre traktater som traktater som
tillkommit efter Férenta nationernas stadga. Enligt Internationella domstolen ér alla
regionala, bilaterala och dven multilaterala avtal som parterna kan ha ingétt alltid
understillda bestimmelserna i artikel 103 i Forenta nationernas stadga (dom av den
26 november 1984, Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua
(Nicaragua v. United States of America), IC] Reports, 1984, s. 392, punkt 107).
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23+ Foretrddet giller &ven beslut i en resolution frén sikerhetsradet i enlighet med
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artikel 25 i Forenta nationernas stadga, didr det anges att Forenta nationernas
medlemmar 4r skyldiga att godta och verkstilla sikerhetsradets beslut. Inter- -
nationella domstolen har slagit fast att dessa skyldigheter i enlighet med artikel 103 i
denna stadga skall ges foretrdde framfor parternas forpliktelser enligt andra
internationella 6verenskommelser (beslut av den 14 april 1992 (interimistiska
atgdrder), Questions of Interpretation and Application of the 1971 Montreal
Convention arising from the Aerial Incident at Lockerbie (Libyan Arab Jamahiriya v.
United States of America), rittsfallssamlingen 1992, s. 16, punkt 42, och beslut av
den 14 april 1992 (interimistiska atgirder), Questions of Interpretation and
Application of the 1971 Montreal Convention arising from the Aerial Incident at
Lockerbie (Libyan Arab Jamahiriya v. United Kingdom), ICJ Reports. 1992, s. 113,
punkt 39).

Vad nidrmare giller forhallandet mellan de skyldigheter som éligger gemenskapens
medlemsstater enligt Forenta nationernas stadga och deras skyldigheter enligt
gemenskapsritten, erinrar forstainstansriitten om att, sisom anges i forsta stycket i
artikel 307 EG, "[d]e réttigheter och forpliktelser som foljer av avtal som ingatts fore
den 1 januari 1958 eller, for stater som senare ansluter sig, fore tidpunkten for deras
anslutning mellan & ena sidan en eller flera medlemsstater och & andra sidan ett eller
flera tredjelinder ... inte [skall] paverkas av bestimmelserna i detta fordrag,”

Enligt domstolens fasta riittspraxis syftar denna bestdimmelse till att i Gverens-
stimmelse med folkrittsliga grundsatser precisera att EG-fordragets tillimpning
inte paverkar den berérda medlemsstatens ataganden att dels respektera tredjelands
rittigheter enligt tidigare avtal, dels fullgéra motsvarande forpliktelser (domstolens
dom av den 28 mars 1995 i mal C-324/93, Evans Medical och Macfarlan Smith, REG
1995, s. I-563, punkt 27, se éven domstolens dom av den 27 februari 1962 i mal
10/61, kommissionen mot Italien, REG 1962, s. 1, av den 2 augusti 1993 i mal
C-158/91, Levy, REG 1993, s. [-4287, svensk specialutgava, volym 14, s. 1-295, och av
den 14 januari 1997 i mal C-124/95, Centro-Com, REG 1997, s. 1-81, punkt 56).
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27 Fem av de sex stater som undertecknade Fordraget om upprittandet av Europeiska
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ekonomiska gemenskapen, i Rom den 25 mars 1957, var den 1 januari 1958 redan
medlemmar av FN, Férbundsrepubliken Tyskland accepterades inte formellt som
medlem av FN forrin den 18 september 1973, men ocksé denna stats &taganden att
respektera de skyldigheter som féljer av Forenta nationernas stadga uppkom fore
den 1 januari 1958, vilket framgar av bland annat slutdokumentet frén den
konferens som hélls i London mellan den 28 september och den 3 oktober 1954
(kallad de nio makternas konferens) och av Pariséverenskommelserna av den
23 oktober 1954, Dessutom var alla stater som dérefter blev medlemmar av
gemenskapen redan medlemmar i FN fére anslutningen. '

Artikel 224 i Férdraget om upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen
(nu artikel 297 EG) infordes dessutom sirskilt i detta fordrag for att sdkerstélla att
den ovan beskrivna regeln om foretriide skulle iakttas. I bestimmelsen anges att "[m]
edlemsstaterna skall samridda med varandra for att genom gemensamma atgérder
hindra att den gemensamma marknadens funktion péverkas av atgérder som en
medlemsstat kan se sig tvungen att vidta ... for att fullgéra de skyldigheter den har
tagit pa sig i syfte att bevara fred och internationell sékerhet”.

De resolutioner som antagits av sikerhetsrddet med stéd av kapitel VII i Férenta
nationernas stadga ir sdledes bindande for samtliga av gemenskapens medlems-
stater, vilka saledes i denna egenskap #r skyldiga att vidta de nodvindiga atgirderna
for att sikerstilla genomforandet av resolutionerna (generaladvokaten Jacobs forslag
till avgérande infér domstolens dom av den 30 juli 1996 i mél C-84/95, Bosphorus,
REG 1996, 5. 1-3953, 5. [-3956, punkt 2, och infér domstolens dom av den 27 februari
1997 i mal C-177/95, Ebony Maritime och Loten Navigation, REG 1997, 5. I-1111, I-
1115, punkt 27).
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Av det ovan sagda framgér ocksd att medlemsstaterna sivil enligt reglerna inom den
allminna folkrétten som enligt de sirskilda bestimmelserna i fordraget har ritt, till
och med en skyldighet, att underlata att tillimpa en gemenskapsrittslig
bestimmelse, dven om det rér sig om en bestimmelse i primirritten eller en
allméin gemenskapsrittslig princip, som hindrar dem fran att vederbérligen uppfylla
sina skyldigheter enligt Férenta nationernas stadga,

I domen i det ovan i punkt 236 nimnda mélet Centro-Com slog domstolen sérskilt
fast att nationella dtgirder som strider mot artikel 113 i EG-fordraget kan anses
beréttigade enligt artikel 234 i EG-fordraget (nu artikel 307 EG i dndrad lydelse), om
de framstdr som nddvindiga for att den berérda medlemsstaten skall kunna fullgora
sina skyldigheter enligt Forenta nationernas stadga och enligt en resolution fran
sikerhetsradet.

Diéremot foljer det av rittspraxis (se domen i det ovan i punkt 82 nimnda malet
Dorsch Consult mot radet och kommissionen, punkt 74) att gemenskapen, till
skillnad fran dess medlemsstater, inte som sidan #r direkt bunden av Forenta
nationernas stadga och att den séledes inte har nigon skyldighet enligt den allménna
folkritten att godta och tillimpa siikerhetsradets resolutioner i enlighet med
artikel 25 i stadgan. Skilet till detta &r att gemenskapen varken ir medlem i FN eller
adressat for sikerhetsradets resolutioner, Gemenskapen har inte heller eftertritt sina
medlemsstater och Gvertagit dessas rittigheter och skyldigheter i folkrittslig
mening,.

Detta till trots skall gemenskapen med stod av sjilva fordraget om dess upprittande
anses vara bunden av skyldigheterna enligt Férenta nationernas stadga pa samma
sitt som dess medlemsstater.

Det ér ostridigt att medlemsstaterna vid tidpunkten fér undertecknandet av
Fordraget om upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen var bundna av
sina dtaganden enligt Férenta nationernas stadga.
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De kunde inte genom en dem emellan antagen réttsakt overfora fler befogenheter till
gemenskapen dn de forfogade 6ver och inte heller pd detta sitt frintréda
forpliktelser som var gillande i forhéllande till tredjeland enligt ovannémnda stadga
(se analogt domstolens dom av den 12 december 1972 i de forenade mélen 21/72-
24/72, International Fruit Company m.fl, REG 1972, s. 1219, punkt 11; svensk
specialutgava, volym 2, s. 51, nedan kallat mélet International Fruit).

Tvirtom framgar deras vilja att respektera sina ataganden enligt stadgan av
bestammelserna i sjilva Fordraget om upprittandet av Europeiska ekonomiska
gemenskapen, och den kommer sérskilt till uttryck genom artiklarna 224 och 234
forsta stycket i fordraget (se analogt domen i malet International Fruit, punkterna 12
och 13, och generaladvokaten Mayras forslag till avgorande infér domen i-
ovannimnda mal, REG 1972, s. 1231-1237; svensk specialutgéva, volym 2, s. 51).

Aven om den sistnimnda bestimmelsen bara behandlar medlemsstaternas
forpliktelser medfor den en forpliktelse for gemenskapens institutioner att inte
hindra medlemsstaterna fran att fullgbra sina ataganden enligt stadgan (domstolens
dom av den 14 oktober 1980 i mal 812/79, Burgoa, REG 1980, s. 2787, punkt 9;
svensk specialutgéva, volym 5, s. 313).

Det skall dven framhéllas att i den mén som den nodvéindiga behorigheten for
fullgorandet av medlemsstaternas taganden enligt Forenta nationernas stadga har
overforts till gemenskapen har medlemsstaterna enligt folkritten forbundit sig att se
till att gemenskapen som sidan utévar denna behorighet i ovannédmnda syfte.

I detta sammanhang erinrar forstainstansrétten dels om att det i artikel 48.2 i
Forenta nationernas stadga anges att sikerhetsradets beslut verkstills av Férenta
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nationernas medlemmar "direkt och genom deras verksamhet inom ifragakom-
mande internationella organ, till vilka de &ro anslutna”, dels om att det foljer av
rittspraxis (domen i det ovan i punkt 210 nimnda malet Poulsen och Diva
Navigation, punkt 9, och domen i det ovan i punkt 210 nimnda malet Racke,
punkt 45, se dven domstolens dom av den 4 december 1974 i mal 41/74, Van Duyn,
REG 1974, s. 1337, punkt 22, svensk specialutgiva, volym 2, s. 389) att
gemenskapens behérighet skall utévas med iakttagande av folkritten och att
gemenskapsritten saledes skall tolkas och dess tillimpningsomrade avgrinsas mot
bakgrund av tillimpliga bestimmelser inom folkritten.

Medlemsstaterna har saledes genom att overfora sina befogenheter till gemenskapen
markerat sin vilja att géra denna bunden av de férpliktelser som medlemsstaterna
atagit sig genom Forenta nationernas stadga (se analogt domen i mélet International
Fruit, punkt 15).

Efter ikrafttridandet av Fordraget om upprittandet av FEuropeiska ekonomiska
gemenskapen har éverforingen av befogenheter i forhillandet mellan medlems-
staterna och gemenskapen pa olika siitt tagit sig konkreta uttryck inom ramen for
fullgdrandet av deras 4taganden enligt Forenta nationernas stadga (se analogt domen
i malet International Fruit, punkt 16).

Salunda har bland annat artikel 228a i EG-férdraget (nu artikel 301 EG) inforts i
fordraget genom Fordraget om Europeiska unionen, i syfte att skapa en sirskild
grund for de ekonomiska sanktionsitgérder som gemenskapen, vilken ensam #r
behorig pa omradet for den gemensamma handelspolitiken, kan foranledas att vidta
gentemot tredjelinder av sddana politiska skil som medlemsstaterna har faststillt
inom ramen for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken, atgirder vilka
oftast vidtas for att tillimpa en resolution fran sikerhetsridet enligt vilken
medlemsstaterna ér skyldiga att anta sidana sanktionsétgirder.
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Hérav foljer att i den man som gemenskapen med stod av EG-fordraget overtagit
behoérighet som tidigare utévats av medlemsstaterna inom tillimpningsomradet for
Forenta nationernas stadga dr bestimmelserna i stadgan bindande for gemenskapen
(se analogt, betriffande fragan huruvida gemenskapen &r bunden av Allménna tull-
och handelsavtalet (GATT) fran ar 1947, domen i malet International Fruit,
punkt 18. Se dven, betriffande erkdnnandet av att gemenskapen har en normbunden
behorighet vid genomforandet av ett handelsembargo som beslutats genom en
resolution frén sikerhetsradet, domen i det ovan i punkt 82 nimnda mélet Dorsch
Consult mot radet och kommissionen, punkt 74).

Av vad ovan anforts foljer dels att gemenskapen varken far asidositta de skyldigheter
som daligger medlemsstaterna enligt Forenta nationernas stadga eller hindra
fullgérandet av dessa, dels att gemenskapen enligt det fordrag varigenom den
upprittades &r skyldig att med utévande av sin behorighet anta de nodvindiga
bestimmelserna for att medlemsstaterna skall kunna fullgéra dessa skyldigheter.

I det forevarande fallet har radet i den gemensamma stdndpunkten 2002/402, som
antogs med stdd av bestimmelserna i avdelning V i EU-fordraget, konstaterat att det
var nodvindigt att gemenskapen inom grinserna for den behdrighet som den ges
enligt EG-fordraget agerade for att genomfora vissa restriktiva atgérder gentemot
Usama bin Ladin, medlemmar av organisationen al-Qaida, talibanerna och andra
personer, grupper, foretag och enheter med anknytning till dessa, i enlighet med
sikerhetsradets resolutioner 1267 (1999), 1333 (2000) och 1390 (2002).

Gemenskapen har genomfort dessa atgirder genom att anta den omtvistade
forordningen. Sésom forstainstansrétten har fastslagit ovan i punkt 170 var
gemenskapen behorig att anta réttsakten i friga pa grundval av artiklarna 60 EG,
301 EG och 308 EG.
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Sélunda godtar forstainstansritten de argument som institutionerna har framfort
och som har sammanfattats ovan i punkt 206, med forbehall for att det inte, sésom
dessa parter har pastatt, dr pa grundval av den allménna folkritten, utan pa grundval
av sjélva EG-fordraget som gemenskapen ér skyldig att verkstilla de ifragavarande
resolutionerna fran sikerhetsradet inom omradet f6r gemenskapens behérighet.

Stkandenas argument, dels om att gemenskapens rittsordning ar sjilvstindig i
forhéllande till den rittsordning som hirrér fran Forenta nationerna, dels om att
siikerhetsradets resolutioner skall inforlivas med medlemsstaternas nationella ritt i
enlighet med grundlagsbestimmelserna och de grundliggande principerna inom
den nationella riitten, skall ddremot underkinnas.

Stkandenas argument om att sikerhetsridets resolutioner inte ir férenliga med
bestémmelserna i Férenta nationernas stadga kan inte skiljas fran de argument som
rér dels den domstolsprévning som det ankommer pé forstainstansritten att géra
avseende gemenskapsriittsakter om genomférande av sidana resolutioner, dels
pistdendet om ett &sidosittande av de berdrdas grundliggande rittigheter.
Foljaktligen skall forstainstansritten underséka det forstnimnda argumentet i
samband med undersokningen av de dérefter angivna argumenten.

Omfattningen av den legalitetskontroll som férstainstansritten skall utfora

Inledningsvis erinrar forstainstansritten om att Europeiska gemenskapen &r en
rittslig gemenskap av sidant slag att varken medlemsstaterna eller gemenskapsin-
stitutionerna kan undga kontroll av om deras riittsakter star i overensstimmelse
med gemenskapens grundliggande konstitutionella urkund, det vill siga fordraget,
genom vilket ett fullstindigt system med taleméjligheter och forfaranden upprittats,
som dr avsett att gora det mojligt for domstolen att granska lagenligheten av de
rittsakter som antas av institutionerna (domstolens dom av den 23 april 1986 i mal
294/83, Les Verts mot parlamentet, REG 1986, s. 1339, punkt 23, svensk
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specialutgiva, volym 8, s. 529, av den 22 oktober 1987 i mal 314/85, Foto-Frost, REG
1987, s. 4199, punkt.16, svensk specialutgva, volym 9, s. 233, och av den 23 mars
1993 i mal C-314/91, Weber mot parlamentet, REG 1993, s. I-1093, punkt 8, och
forstainstansrittens dom av den 2 oktober 2001 i de férenade malen T-222/99,
T-327/99 och T-329/99, Martinez m.fl. mot parlamentet, REG 2001, s. 1I-2823,
punkt 48. Se #ven domstolens yttrande 1/91 av den 14 december 1991, REG 1991,
s. I-6079, punkt 21, svensk specialutgiva, volym 11, s. I-533).

Som domstolen vid upprepade tillfillen har slagit fast (dom av den 15 maj 1986 i mal
222/84, Johnston, REG 1986, s. 1651, punkt 18, svensk specialutgéva, volym 8, s. 597,
se #ven domstolens dom av den 3 december 1992 i mal C-97/91, Oleifici Borelli mot
kommissionen, REG 1992, s. 1-6313, punkt 14, svensk specialutgava, volym 13, s. I-
205, av den 11 januari 2001 i mal C-1/99, Kofisa Italia, REG 2001, s. I-207, punkt 46,
domen i det ovan i punkt 192 nimnda malet kommissionen mot Osterrike,
punkt 45, och av den 25 juli 2002 i mél C-50/00 P, Unién de Pequefios Agricultores
mot radet, REG 2002, s. I-6677, punkt 39), 4r "kravet p4 domstolskontroll ... uttryck
for en allmin rittsprincip som ligger till grund for forfattningstraditioner som é&r
gemensamma for medlemsstaterna ... [och som] dven [har] kommit till uttryck i
artiklarna 6 och 13 i Europakonventionen”,

I det forevarande fallet kommer denna princip till uttryck genom den ritt som
s6kandena har enligt artikel 230 fjarde stycket EG att, genom att vicka talan, lata
forstainstansritten underséka lagenligheten av den omtvistade férordningen,
forutsatt att den berér dem direkt och personligen, och att till stdd for sin talan
&beropa bristande behorighet, asidosittande av vésentliga formforeskrifter, asido-
sattande av EG-fordraget, eller av nagon réttsregel som géller dess tillimpning, eller
maktmissbruk.

Fragan i det forevarande fallet &r dock huruvida det foreligger nagra strukturella
begrinsningar, enligt den allménna folkritten eller enligt sjilva EG-fordraget, f6r
den prévning som forstainstansritten skall gora av forordningen i fraga.

Forstainstansritten erinrar om att den omtvistade férordningen, som’ antogs med
anledning av den gemensamma stdndpunkten 2002/402, utgor fullgérandet, pé
gemenskapsnivi, av den skyldighet som &ligger medlemsstaterna i egenskap av FN-
medlemmar att, i forekommande fall genom en gemenskapsrittsakt, genomfora de
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sanktionsdtgirder gentemot Usama bin Ladin, nitverket al-Qaida och talibanerna,
och andra personer, grupper, foretag och enheter med anknytning till dessa, som
sikerhetsradet har beslutat om och dérefter har forstirkt genom flera resolutioner
med st6d av kapitel VII i Férenta nationernas stadga. Skilen i den ovannimnda
forordningen innehéller uttryckliga hinvisningar till resolutionerna 1267 (1999),
1333 (2000) och 1390 (2002).

I forevarande sammanhang har institutionerna, sasom de med ritta har papekat,
agerat inom ramen for en normbunden behérighet och silunda inte forfogat Gver
nigot utrymme for en egen bedomning. Framfor allt kunde de varken direkt indra
innehéllet i de ber6rda resolutionerna eller inritta ett prévningsforfarande som
skulle kunna leda till en sadan #ndring.

Varje legalitetskontroll av den omtvistade férordningens materiella innehall, sirskilt
Pa grundval av bestimmelserna eller de allménna principerna inom gemenskaps-
ritten avseende skyddet for de grundliggande rittigheterna, innebir siledes att
forstainstansritten indirekt underséker lagenligheten av de berdrda resolutionerna. I
det forevarande fallet star ursprunget till den rittsstridighet som har iberopats av
sokanden inte att finna i antagandet av den omtvistade forordningen utan de
resolutioner frén sikerhetsradet varigenom sanktionsatgirderna infordes (se analogt
domen i det ovan i punkt 82 nimnda maélet Dorsch Consult mot radet och
kommissionen, punkt 74).

Framfor allt skulle, om forstainstansritten ogiltigférklarade den omtvistade férord-
ningen i enlighet med sokandens yrkanden, trots att forordningen forefaller vara
pékallad i enlighet med folkifitten, med motiveringen att rittsakten i fréga
asidosiitter sokandenas grundliggande rittigheter enligt gemenskapsritten, en
sidan ogiltigforklaring indivekt inneb#ra att 4ven sikerhetsridets resolutioner
asidositter dessa grundliggande rittigheter. Med andra ord har sékandena yrkat att
forstainstansrétten indivekt skall faststdlla att den folkrittsliga normen i fraga
inskréinker enskildas grundliggande réttigheter enligt gemenskapsritten.
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Institutionerna och Forenade kungariket har uppmanat forstainstansritten att av
principiella skil foérklara sig sakna all behorighet att foreta en sidan indirekt
legalitetskontroll av ovannidmnda resolutioner. Forstainstansrdtten &r ndmligen
liksom 6vriga gemenskapsinstitutioner bunden av dessa resolutioner, vilka utgér
folkrittsliga regler som #r tvingande for gemenskapens medlemsstater. Ovan-
nidmnda parter har i huvudsak gjort gillande att férstainstansrittens prévningsritt
ar begriinsad till dels huruvida de regler om form, férfarande och behorighet som var
tillimpliga p& gemenskapens institutioner i det férevarande fallet har foljts, dels
huruvida de berérda gemenskapsétgirderna var lampliga och proportionerliga i
forhéllande till de resolutioner fran sikerhetsradet som dessa atgérder syftar il att
genomfora. '

Forstainstansritten konstaterar att en sddan behorighetsbegrinsning ér en naturlig .
foljd av de principer som har urskilts ovan vid granskningen av forhallandet mellan &
ena sidan den folkritt som hdrrér frdn Forenta nationerna och & andra sidan
gemenskapsritten.

Sdsom redan pépekats har de ifrigavarande resolutionerna frén sékerhetsrédet
antagits med stéd av kapitel VII i Férenta nationernas stadga. I detta sammanhang
ankommer det uteslutande pé sikerhetsradet att avgéra vad som utgor ett hot mot
internationell fred och sikerhet och vilka atgirder som &r noédvéndiga for att
uppritthélla eller aterstilla internationell fred och sikerhet. Myndigheter och
domstolar pé nationell niva och gemenskapsnivé saknar dérfor behoérighet att avgora
dessa fragor, med forbehdll for den naturliga rétten till individuellt eller kollektivt
sjalvforsvar som avses i artikel 51 i stadgan.

Nir sikerhetsradet med stod av kapitel VII i Forenta nationernas stadga genom sin
sanktionskommitté beslutar att vissa personers eller enheters penningmedel skall
frysas dr dess beslut bindande for samtliga medlemmar av Forenta nationerna i
enlighet med artikel 48 i stadgan.
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Med hénsyn till vad som anges ovan i punkterna 243-254 saknas stod savil i
folkriitten som i gemenskapsritten for pastaendet att forstainstansritten ar behorig
att indirekt utfora en legalitetskontroll av ett sadant beslut pa grundval av skyddet
for de grundlaggande réttigheterna enligt gemenskapsritten.

For det forsta skulle en sidan behorighet vara oférenlig med medlemsstaternas
dtaganden enligt Forenta nationernas stadga, sarskilt artiklarna 25, 48 och 103, och
med artikel 27 i Wienkonventionen om traktatritten.

For det andra skulle en saddan behérighet strida savil mot bestimmelserna i EG-
fordraget, sirskilt artiklarna 5 EG, 10 EG, 297 EG och 307 forsta stycket EG, som
mot bestimmelserna i EU-fordraget, sérskilt artikel 5 EU, enligt vilken gemenskaps-
domstolen skall utéva sina befogenheter pa de villkor och for de syften som har
faststillts genom EG- och EU-fordragen. Dessutom skulle den vara oforenlig med
principen att gemenskapens, och silunda forstainstansrittens, behorighet skall
utdvas med iakttagande av folkriitten (domen i det ovan i punkt 210 nimnda mélet
Poulsen och Diva Navigation, punkt 9, och domen i det ovan i punkt 210 nimnda
malet Racke, punkt 45).

Det kan tilliggas att med hiinsyn sérskilt till artikel 307 EG och artikel 103 i Férenta
nationernas stadga paverkas giltigheten av en resolution fran sikerhetsradet eller
dess verkan inom gemenskapen inte av att det gors gillande att den krinker
grundliggande rittigheter eller principer enligt gemenskapstitten (se, analogt,
domstolens dom i det ovan i punkt 190 nimnda malet Internationale Handels-
gesellschaft, REG 1970, s. 1125, punkt 3, svensk specialutgava, volym 1, s. 503, av
den 8 oktober 1986 i mal 234/85, Keller, REG 1986, s. 2897, punkt 7, och av den
17 oktober 1989 i de forenade malen 97/87-99/87, Dow Chemical Ibérica m.fl. mot
kommissionen, REG 1989, s. 3165, punkt 38).
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Sikerhetsradets resolutioner #r saledes i princip inte underkastade forstainstans-
rittens provning, och forstainstansrétten har inte behorighet att ifrdgasitta, om &n

- indirekt, resolutionernas lagenlighet pa grundval av gemenskapsritten. Tvirtom ér

forstainstansritten skyldig att i storsta méjliga utstrickning tolka och tillimpa
gemenskapsritten pa ett sitt som #r forenligt med medlemsstaternas skyldigheter
enligt Férenta nationernas stadga.

Férstainstansritten har emellertid befogenhet att indirekt kontrollera lagenligheten
av de ifrigavarande resolutionerna frdn sikerhetsrédet i forhallande till jus cogens,
vilken utgdr en internationell ordre public som samtliga folkrattssubjekt, inklusive
FN:s organ, dr underkastade och fran vilken inga avvikelser kan goras.

Forstainstansritten papekar att det i artikel 53 i Wienkonventionen om
traktatritten, vilken utgér en kodifiering av internationell sedvaneritt (och som
enligt artikel 5 &r tillimplig "pa traktater som utgor stiftelseurkunder f6r en
internationell organisation och traktater antagna inom en internationell organisa-
tion”), foreskrivs att en traktat #r ogiltig om den star i strid med en tvingande allmén
folkrittsnorm (jus cogens). En tvingande allmén folkrittsnorm definieras som “en
norm, vilken av det internationella statssamfundet som helhet &r godtagen och
erkind som en norm fran vilken ingen avvikelse dr tilliten och vilken kan &ndras
endast genom en senare allmin folkrittsnorm av samma karaktar”. I artikel 64 i
Wienkonventionen foreskrivs att “[o]m en ny tvingande allmén folkrdttsnorm
uppstar, blir varje existerande traktat som star i strid med denna norm ogiltig och
upphor”.

For ovrigt forutsitts det i sjilva stadgan for Forenta nationerna att det existerar
tvingande principer inom folkritten och sirskilt ett skydd for grundliggande
manskliga rittigheter. I ingressen till stadgan forklarar sig de forenade nationernas
folk beslutna att "betyga [sin] tro pa de grundliggande ménskliga rattigheterna, pa
den enskilda ménniskans virdighet och virde”. Dessutom framgar det av stadgans
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forsta kapitel “Andamal och grundsatser” att Férenta nationernas mal sérskilt &r att
framja sikerstéllandet av de ménskliga rittigheterna och grundlidggande friheterna.

Dessa principer giller savil fér FN:s medlemmar som for FN-organen. Sélunda
anges det i artikel 24.2 i Forenta nationernas stadga att sikerhetsradet, vid
fullgérandet av de forpliktelser som foljer av huvudansvaret f6r uppritthéllandet av
internationell fred och sdkerhet, skall handla ”i dverensstimmelse med Foérenta
Nationernas dndamal och grundsatser”. Sikerhetsriadets behorighet att besluta om
sanktionsatgirder inom ramen for detta ansvar skall siledes utévas med iakttagande
av folkritten och sdrskilt med beaktande av Forenta nationernas dndamal och
grundsatser.

Séledes finns det stod i folkrétten for att anse att det finns en gréins for principen om
sikerhetsradets resolutioners bindande verkan. Resolutionerna méste vara forenliga
med de grundlaggande och peremtoriska bestimmelser som utgor jus cogens. Om s&
inte dr fallet, hur osannolikt det #n m& vara, ir de inte bindande for FNis
medlemsstater och séledes inte heller fér gemenskapen.

Den indirekta prévning som forstainstansritten gor i ett mal angdende en talan om
ogiltigforklaring av en gemenskapsrittsakt, som har antagits utan att det har
forelegat nagot utrymme for egen bedémning och i syfte att genomfoéra en resolution
fran sikerhetsradet, kan séledes, i forekommande fall, omfatta en kontroll av
efterlevnaden av de 6verordnade folkrittsliga regler som ingar i jus cogens, och
sarskilt de tvingande normerna om ett universellt skydd fér de ménskliga
rittigheterna, som varken FN:s medlemsstater eller FN:s organ far frangd, eftersom
de utgor "okrénkbara principer enligt internationell sedvaneritt” (Internationella
domstolens radgivande yttrande av den 8 juli 1996, Legality of the Threat or Use of
Nuclear Weapons, IC] Reports, 1996, s. 226, punkt 79. Se dven for ett liknande
resonemang generaladvokaten Jacobs forslag till avgérande i det ovan i punkt 239
ndmnda méalet Bosphorus, punkt 65).
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Det dr mot bakgrund av dessa allmédnna 6verviiganden som grunden avseende
asidoséttande av sdkandenas grundliggande réttigheter skall provas.

Asidosittandet av sokandenas grundliggande rittigheter

Sokandenas argument om att deras grundliggande rittigheter har asidosatts kan
inordnas under tre rubriker: &sidosdttandet av deras ritt att forfoga Gver sin
egendom, dsidosittandet av deras ritt till forsvar och asidosittandet av deras ritt till
verksamma réittsmedel.

— Asidosittandet av sokandenas rtt att forfoga 6ver sin egendom

Sokandena har gjort gillande att deras ritt att forfoga over sin egendom enligt
gemenskapsritten har asidosatts.

Eftersom det péstddda dsidosdttandet uteslutande ér en foljd av den frysning av
sokandenas penningmedel som séikerhetsradet har beslutat om genom sin
sanktionskommitté, och som genomférts inom gemenskapen genom den omtvistade
forordningen utan utévande av ndgot som helst utrymme for egen bedémning, skall
sokandenas anmirkningar i princip endast provas i forhallande till det universella
skydd for ménniskans grundliggande réttigheter som ingar i jus cogens, i enlighet
med de principer som beskrivits ovan.

Med hiénsyn till att frysningen av sékandenas penningmedel under tidens gang har
varierat i omfattning och nivd (se, i kronologisk ordning, artikel 2 i forordning
nr 467/2001, artikel 2 i forordning nr 881/2002 i dess ursprungliga lydelse och
slutligen artikel 2a i den omtvistade forordningen, i dess lydelse enligt artikel 1 i
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férordning nr 561/2003), finns det skil att klargdra att prévningen av talan om
ogiltigforklaring endast skall ske utifrdn den nu gillande lagstiftningen. I mal
angdende talan om ogiltigférklaring tar gemenskapsdomstolen nimligen normalt
hinsyn till hdndelser under forfarandets gng som paverkar foremalet for talan,
sasom upphévande, forlangning av giltighetstiden, ersittande eller &ndringar av den
ifrgasatta rittsakten (se, forutom domarna i de ovan i punkt 72 nimnda férenade
mélen Alpha Steel mot kommissionen, Fabrique de fer de Charleroi och Dillinger
Hiittenwerke mot kommissionen och CCRE mot kommissionen, domstolens beslut
av den 8 mars 1993 i mél C-123/92, Lezzi Pietro mot kommissionen, REG 1993, s. I-
809, punkterna 8-11). Samtliga parter har vid férhandlingen forklarat sig vara
6verens pa denna punkt.

Det skall siledes bedémas huruvida den frysning av sékandenas penningmedel som
foreskrivs i den omtvistade forordningen, i dess lydelse enligt forordning
nr 561/2003, och indirekt i de resolutioner fran sikerhetsridet som genomfors
genom ovanndmnda férordningar, asidositter sékandenas grundliggande rittig-
heter.

Forstainstansritten anser att sa inte ar fallet i forhallande till den niva av universellt
skydd fér ménniskans grundliggande rittigheter som faller under jus cogens. Det
finns i detta avseende inte nigon anledning att gora atskillnad mellan enheten Al
Barakaat, i egenskap av juridisk person, och Ahmed Yusuf, i egenskap av fysisk
person.

Hérvid skall det genast framhéllas att bland de méjliga avvikelser och undantag som
foreskrivs i den omtvistade forordningen, i dess lydelse enligt férordning
nr 561/2003, vilken antogs till foljd av sikerhetsridets resolution 1452 (2002),
anges det att medlemsstaternas behoriga myndigheter, pd begiran av de berérda
personerna och férutsatt att sanktionskommittén inte framfdrt nigra uttryckliga
invéindningar, skall besluta att frysningen inte skall tillimpas pa sidana penning-
medel som &r nédvindiga for att ticka grundliggande utgifter, sirskilt betalning av
livsmedel, hyra, ldkarvard, skatter och avgifter for samhillstjinster (se ovan
punkt 40). Dessutom kan frysningen av sidana penningmedel som #r nédvindiga
for andra "extraordinéra kostnader” hédanefter avbrytas om sanktionskommittén
uttryckligen ger tillstdnd hértill.
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Dessa uttryckliga moéjligheter till undantag och avvikelser avseende frysningen av
penningmedel tillhérande personer som upptagits i sanktionskommitténs forteck-
ning visar tydligt att tgérden i fraga varken syftar eller leder till en oménsklig eller
fornedrande behandling av de berrda personerna.

Forstainstansritten papekar ocksa att det i artikel 17.1 i den allménna forklaringen
om de ménskliga rittigheterna, som antogs av Forenta Nationernas generalférsam-
ling den 10 december 1948, visserligen foreskrivs att ”[e]nvar har rdtt att dga.
egendom sévil ensam som i férening med andra”, men att det i artikel 17.2 i den
allménna deklarationen preciseras att "[ilngen mé godtyckligt berovas sin egendom”.

I den mén som iakttagandet av rétten till respekt for sin egendom skall anses utgora
en av de tvingande normerna enligt den allménna folkréitten kan under alla
omstindigheter endast ett godtyckligt berévande av denna rétt anses strida mot jus
cogens. :

Sokandena har emellertid inte godtyckligt berévats denna ritt.

Frysningen av deras penningmedel utgor, for det forsta, ndmligen en del av de
sanktionsitgirder som sikerhetsradet har beslutat vidta gentemot Usama bin Ladin,
nitverket al-Qaida och talibanerna, och andra personer, grupper, foretag och enheter
med anknytning till dessa.

Forstainstansritten framhaller hirvid vikten av att bekdmpa den internationella
terrorismen samt det legitima dndamélet med Forenta nationernas skydd mot
terroristorganisationernas aktioner. "
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I ingressen till resolution 1390 (2002) fordomer sidkerhetsridet kategoriskt
terroristattentaten den 11 september 2001, forklarar sig vara beslutet att férhindra
alla handlingar av detta slag, konstaterar att Usama bin Ladin och nitverket al-Qaida
fortsitter att stodja den internationella terrorismen, férdomer nitverket al-Qaida
och terroristgrupperna med anknytning till detta nitverk fér det stora antalet
brottsliga terroristattentat som de har genomfort och som syftade till att déda ett
stort antal oskyldiga civila och att forstéra egendom, och upprepar att de
internationella terroristhandlingarna utgdr ett hot mot internationell fred och
sakerhet.

Mot bakgrund av dessa omstiindigheter #r det mal som efterstrivas genom
sanktionsdtgirderna av avsevird betydelse. Malet &, enligt lydelsen av sikerhets-
radets resolution 1373 (2001), till vilken det hinvisas i skil 3 i den omtvistade
forordningen, sarskilt att med alla medel i enlighet med Férenta nationernas stadga
bekdmpa de hot mot internationell fred och séikerhet som terroristhandlingar utgér,
De ifrdgavarande sanktionsitgdrderna tjinar saledes ett mal av grundliggande,
allmént intresse for virldssamfundet.

Frysningen av penningmedel utgéry, for det andra, dessutom en sékerhetsétgird som
till skillnad fran konfiskering inte paverkar de berérda personernas dganderitt till
sina finansiella tillgdngar som sddan, utan endast ritten att forfoga dver dem.

I de ifrdgavarande resolutionerna frén sikerhetsradet foreskrivs, for det tredje, ett
forfarande for regelbunden revidering av det allménna sanktionssystemet (se ovan
punkterna 16, 26 och 37 och nedan punkt 313).

For det fjirde inrittas genom bestimmelserna i fraga ett forfarande, vilket behandlas
nedan, for att de berérda nir som helst, via den medlemsstat i vilken de ir
medborgare eller bosatta, skall kunna anséka hos sanktionskommittén om att deras
fall skall omprévas.
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Med hinsyn till omstindigheterna kan frysningen av penningmedel tillhérande
personer och enheter som, pi grundval av uppgifter som limnats av Forenta
nationernas medlemsstater och kontrollerats av sikerhetsradet, misstinks ha
anknytning till Usama bin Ladin, nitverket al-Qaida och talibanerna samt ha
deltagit i finansieringen, planeringen, forberedandet eller utforandet av terrorist-
handlingar, inte anses utgéra en godtycklig, olimplig eller oproportionerlig
inskriinkning av de bertrdas grundliggande réttigheter.

Av vad anférts ovan foljer att sbkandenas argument om ett ésidosittande av
enskildas ritt till respekt for sin egendom skall underkénnas.

— Asidosittandet av ritten till forsvar

Sokandenas argument att deras ritt till forsvar har sidosatts bygger huvudsakligen
pa pastaendet att de inte har fatt yttra sig eller p& nigot annat sitt getts tillfille att
forsvara sig innan beslutet fattades om sanktionsatgdrderna mot dem. Sokandena
har i detta sammanhang framhallit att de inte har underrittats om skilen eller
motiven till sanktionsatgérderna.

Hérvid skall en atskillnad goras mellan sokandenas pastadda rétt att yttra sig infor
sanktionskommittén fére upptagandet av deras namn i férteckningen 6ver personer
vars penningmedel skall frysas med stéd av de ifrdgavarande resolutionerna frén
sikerhetsradet, och deras pastadda ritt att yttra sig infor gemenskapens institutioner
fore antagandet av den omtvistade férordningen.

Nir det giller sokandenas pastidda ritt att yttra sig infor sanktionskommittén fore
upptagandet av deras namn i forteckningen &ver personer vars penningmedel skall
frysas med stéd av de ifrdgavarande resolutionerna fran sikerhetsradet, konstaterar
forstainstansritten att resolutionerna inte innehaller nagon sadan ritt.
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Dessutom f6refaller det inte som om det finns ndgon tvingande folkrittsnorm enligt
vilken de berérda maste horas innan beslut fattas, under sadana férhallanden som
dem som féreligger i det forevarandet fallet, déir sikerhetsridet med st6d av kapitel
VII i Férenta nationernas stadga via sin sanktionskommitté beslutar att penning-
medel tillhdrande vissa personer och enheter som misstéinks bidra till finansieringen
av den internationella terrorismen skall frysas.

For dvrigt dr det obestridligt att ett forh6r med sékandena fére upptagandet av deras
namn i forteckningen skulle ha #ventyrat sanktionsitgirdernas effektivitet och
dédrmed ha varit oférenligt med det mal av allmiinintresse som efterstrivas. En
atgird bestdende av frysning av penningmedel #r av sadan art att den maste kunna
ges en dverraskningseffekt och tillimpas med omedelbar verkan. Genomférandet av
en sddan atgird kan séledes inte féregds av en underrittelse hirom till de berdrda.

Det skall dock framhallas att dven om sikerhetsradets resolutioner inte innehaller
nagon ritt att horas personligen, infors det genom dessa resolutioner, och genom de
forordningar varigenom resolutionerna har genomférts inom gemenskapen, ett
forfarande f6r omprévning av enskilda fall. De berdrda kan namligen vinda sig till
sanktionskommittén, via de nationella myndigheterna, antingen for att deras namn
skall avlagsnas fran forteckningen éver de personer som #r foremal for sanktions-
atgirderna eller for att erhalla ett undantag fran frysningen av tillgangar (se ovan,
bland annat punkterna 11, 21, 36 och 38-40).

Sanktionskommittén utgér ett underorgan till sikerhetsradet och &r sammansatt av
foretradare for de stater som #r medlemmar av sikerhetsridet. Kommittén har
utvecklats till ett viktigt permanent organ som &r ansvarigt for den dagliga
overvakningen av att sanktionerna tillimpas med méjlighet att sikerstilla att
virldssamfundet tolkar och tillimpar resolutionerna pa ett enhetligt sitt (general-
advokaten Jacobs forslag till avgérande i det ovan i punkt 239 nimnda malet
Bosphorus, punkt 46).
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su Nir det giller en begéiran om omprévning av ett enskilt fall for att fa till sténd en
strykning av den berérdes namn i férteckningen dver de personer som ér féremal for
sanktionsatgirderna, foreskrivs foljande i punkt 7 i- "riktlinjer for [sanktions-
kommitténs] arbete”, vilka antogs den 7 november 2002 och éndrades den 10 april
2003 (se ovan punkt 67):

”a) Utan att det paverkar tillimpningen av gillande forfaranden skall en sokande

c)

d)

(person, grupp, foretag och/eller enhet som upptagits i kommitténs samman-
fattande foreteckning) till regeringen i det land dér han dr bosatt och/eller dr
medborgare kunna inge en begiran om omprovning av hans fall. Sokanden skall
hérvid motivera sin begéran om strykning i forteckningen, limna de relevanta
uppgifterna och hemstélla om regeringens stod for denna begéran. '

Den regering som mottar begiran (den mottagande regeringen) skall undersdka
samtliga relevanta uppgifter och dérefter vinda sig till den eller de regeringar
som har foreslagit upptagandet av sokanden i forteckningen (den eller de
foresldende regeringarna) for att begira kompletterande uppgifter och éverlégga
om begéran om strykning. :

Den eller de regeringar som ursprungligen begérde upptagandet av sokanden i
forteckningen kan ocksa begira kompletterande uppagifter fran det land i vilket
sékanden #r bosatt eller &r medborgare. Den eller de mottagande respektive
foresliende regeringarna kan vid behov rddfraga kommitténs ordférande under
de bilaterala 6verldggningarna.

~

Om den mottagande regeringen efter att ha undersékt de kompletterande
uppgifterna 6nskar ga vidare med begéran om strykning ur forteckningen skall
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den forsoka overtyga den eller de féresliende regeringarna om att de
tillsammans eller var for sig skall framféra en begiran om strykning till
kommittén. Den mottagande regeringen kan, 4ven om den eller de foresliende
regeringarna inte lémnar in nigon begiran, inge en begiran om strykning till
kommittén i enlighet med forfarandet med tyst samtycke.

e) Kommittén fattar sina beslut med konsensus. Om kommittén inte lyckas uppna
konsensus i en viss fraga genomfor ordféranden ytterligare 6verldggningar for
att underldtta en Overenskommelse. Om det efter dessa 6verliggningar
fortfarande inte &r mojligt att uppnd konsensus kan fragan hinskjutas till
sikerhetsradet. Med hénsyn till uppgifternas speciella karaktir kan ordféranden
uppmuntra det bilaterala utbytet mellan de berérda medlemsstaterna for att
uppnd fortydliganden i frgan innan han fattar ett beslut.”

Forstainstansritten konstaterar att sikerhetsradet genom att anta dessa riktlinjer har
avsett att i storsta méjliga utstrackning ta hiinsyn till de grundliggande rittigheter
som tillkommer de personer som upptagits i sanktionskommitténs forteckning,
sarskilt rétten till forsvar.

Den betydelse som sikerhetsradet tillskriver sikerstillandet av dessa rittigheter
framgér for Gvrigt tydligt av resolution 1526 (2004) av den 30 januari 2004, som
syftar dels till att forbéttra genomférandet av de atgirder som infordes genom
punkt 4 b i resolution 1267 (1999), genom punkt 8 c i resolution 1333 (2000) och
genom punkterna 1 och 2 i resolution 1390 (2002), dels till att forstiarka
sanktionskommitténs mandat. I punkt 18 i resolution 1526 (2004) riktar sikerhets-
rddet "en kraftig uppmaning till samtliga stater att om mojligt underriitta de
personer och enheter som har upptagits i [sikerhetsridets] forteckning om de
atgrder som har vidtagits [mot dem], om [sanktionskommitténs] riktlinjer och om
resolution 1452 (2002)". Enligt punkt 3 i resolution 1526 (2004) skall dessa atgirder
forbéttras ytterligare efter 18 manader, eller tidigare om det visar sig vara
nddvindigt.
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Visserligen tillerkéinns de berérda genom det ovan beskrivna forfarandet inte ndgon
ritt att sjilva direkt yttra sig infor sanktionskommittén, vilken &r det enda organ
som #r behorigt att, pd begiran av en stat, ompréva deras fall. De berérda ar saledes i
huvudsak beroende av det diplomatiska skydd som staterna ger sina medborgare.

En sidan inskrinkning av ritten att yttra sig direkt och personligen infér det
behériga provningsorganet kan dock inte anses vara oacceptabel enligt de tvingande
folkrittsnormerna, D& det rér sig om ett ifrigasittande av sédana beslut som har
fattats av sikerhetsridet via dess sanktionskommitté, med stod av kapitel VII i
Férenta nationernas stadga och pa grundval av uppgifter som har limnats av stater
och regionala organisationer, dr det tvirtom normalt att de berdrdas ritt att yttra sig
anpassas till ett administrativt forfarande i flera nivaer under vilket de nationella
myndigheter som avses i bilaga II till den omtvistade forordningen spelar en
avgorande roll.

Aven enligt gemenskapsritten betraktas for dvrigt sddana processrittsliga anpass-
ningar som lagenliga nir det ror sig om ekonomiska sanktionsitgérder gentemot
enskilda (se, analogt, beslutet i det ovan i punkt 85 ndmnda malet "Invest” Import
und Export och Invest Commerce mot kommissionen).

Det skall tilliggas att, sisom Forenade kungariket med ritta papekat under
forhandlingen, de berdrda har méjlighet att vécka talan med stéd av nationell ratt,
eller till och med direkt med stéd av den omtvistade forordningen och sikerhets-
rédets relevanta resolutioner som férordningen syftar till att genomféra, mot en
eventuell orimlig vigran fran den behoriga nationella myndighetens sida att
hinskjuta fallet till sanktionskommittén f6r omprévning (se, analogt, beslut
meddelat av ordféranden pa forstainstansritten den 15 maj 2003 i mal T-47/03 R,
Sison mot radet, REG 2003, s. II-2047, punkt 39).
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I det férevarande fallet har for évrigt sokandena yttrat sig infor sanktionskommittén
via den svenska regeringen. Yttrandena fick en sidan verkan att tvd av de
ursprungliga sbkandena, Abdirisak Aden och Abdulaziz Alj, stréks ur forteckningen
over de personer pa vilka frysningen av penningmedel skall tillimpas, och
foljaktligen likasa stroks ur forteckningen i bilaga I till den omtvistade férordningen
(se ovan punkterna 33-35). Forstainstansritten finner det hirvid limpligt att citera
punkt 11 i sanktionskommitténs rapport fér &r 2002:

"Efter att ha undersokt tvd skriftliga meddelanden genom vilka den svenska
regeringen begiirt att tre personer med svenskt medborgarskap och en enhet skall
strykas ur forteckningen, beslutade kommittén vid sitt elfte sammantride den
11 februari 2002 att foreta en vederbérlig provning av denna begiran. Sverige hade
inbjudits att delta i sammantriidet och féretriddes av rittschefen pa det svenska
utrikesdepartementet. Kommitténs medlemmar erkéinde betydelsen av att finna en
balans mellan & ena sidan snabbheten och effektiviteten i kampen mot terrorismen
och & andra sidan skyddet av individens grundliggande rittigheter pa internationell
och nationell nivd. Efter ssmmantriidet holl ordféranden en informationstraff for
pressen och de berdrda medlemsstaterna som lockade en stor dhérarskara, vilket ger
anledning att tro att den fraga som Sverige tagit upp ocks4 4r av betydelse for andra
linder.”

Faktum kvarstar dock att det under alla omsténdigheter forefaller vara oméjligt for
s6kandena att pa ett dndamadlsenligt siitt framféra sina synpunkter om huruvida de
uppgifter pd grundval av vilka deras penningmedel har frysts, &r riktiga och
relevanta, och framfor allt betriffande de bevis som har aberopats mot dem. Om
dessa uppgifter klassificeras som konfidentiella eller hemliga av den stat som har
informerat sanktionskommittén om dem, underrittas sbkandena av naturliga skal
inte om desamma. Detta #dr for ovrigt inte heller fallet betriffande Forenta
nationernas medlemsstater, vilka &r adressater av siikerhetsradets resolutioner.

I ett fall som det forevarande, dér det ror sig om en sikerhetsitgird som begrénsar
sokandenas ritt att forfoga dver sin egendom, anser forstainstansritten dock att
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sikerstallandet av de berérdas grandliggande réttigheter inte innebér ett krav pd att
de skall underrittas om de omstindigheter och bevis som gors gillande mot dem,
for det fall sikerhetsradet eller sanktionskommittén anser att det foreligger hinder
mot att s& sker, av skl som ar hinforliga till vérldssamfundets sikerhet.

Hirav foljer att sokandenas argument, avseende ett asidosittande av deras rétt att
yttra sig infor sanktionskommittén fore upptagandet av deras namn i forteckningen
6ver personer vars penningmedel skall frysas med stod av de ifrdgavarande
resolutionerna fran sikerhetsradet, skall underkinnas.

Vad s giller sokandenas pastddda ritt att yttra sig fore antagandet av den
omtvistade forordningen, konstaterar forstainstansritten att de inte kan nekas den
ritten endast av det skilet, vilket har dberopats av radet och Forenade kungariket,
att varken Europakonventionen eller de allménna gemenskapsrittsliga principerna
innehaller nigon riitt att yttra sig fore antagandet av en normativ rittsakt.

Visserligen kan den rittspraxis som avser rétten att yttra sig inte utstréckas till att
gilla gemenskapens lagstiftningsforfarande, vilket leder till antagandet av normativa
bestaimmelser som innefattar ett val av ekonomisk politik och &r tillimpliga pa alla
berdrda aktérer (forstainstansrittens dom av den 11 december 1996 i mal T-521/93,
Atlanta m.fl. mot Europeiska gemenskapen, REG 1996, s. II-1707, punkt 70, vilken
faststilldes genom domstolens dom av den 14 oktober 1999 i mél C-104/97 P,
Atlanta mot Europeiska gemenskapen, REG 1999, s. 1-6983, punkterna 31-38).

I det forevarande fallet 4r den omtvistade férordningen dock inte av uteslutande
normativ karaktir. Samtidigt som den #r tillimplig pa alla berérda ekonomiska
aktorer (se ovan punkt 186), beror den direkt och personligen sokandena, vilka for
ovrigt med namn pekas ut som personer som skall bli foremél for sanktions-
atgarderna, Den rittspraxis som &beropas i punkten ovan saknar siledes relevans.
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Férstainstansritten erinrar om att det foljer av fast réttspraxis att iakttagandet av
ritten till forsvar i alla férfaranden som inleds mot en person, och som kan leda till
en rttsakt som gir denna person emot, utgér en grundliggande gemenskapsrittslig
princip som skall iakttas &ven i avsaknad av reglering av forfarandet i friga. Denna
princip innebdr ett krav pd att de personer som kan bli foremal fér en
sanktionsatgird skall ges tillfille att limna sina synpunkter pa ett meningsfullt sétt
betriffande de omstindigheter som har gjorts gillande mot dem till stod for att
sanktionsdtgirden skall vidtas (domstolens dom av den 29 juni 1994 i mal C-135/92,
Fiskano mot kommissionen, REG 1994, s. 1-2885, punkterna 39-40, av den
24 oktober 1996 i mal C-32/95 P, kommissionen mot Lisrestal m.fl, REG 1996, s, I-
5373, punkt 21, och av den 21 september 2000 i mal C-462/98 P, Mediocurso mot
kommissionen, REG 2000, s. [-7183, punkt 36).

Rédet och kommissionen har dock med fog papekat att ovannimnda réittspraxis har
tillkommit inom omrdden dir gemenskapens institutioner har en langtgdende
behérighet att foreta undersdkningar och forfogar Gver ett stort utrymme for
skénsmissig bedomning, till exempel avseende konkurrensritten, kampen mot
dumpning och statligt stod, men ocksd med avseende pa disciplinira atgérder och
nedsittning av finansiellt stod,

Det framgér sdledes av rittspraxis att det foreligger ett samband mellan & ena sidan
iakttagandet av de garantier som stadgas i gemenskapsritten, sdrskilt den berdrdes
rdtt att yttra sig, och 4 andra sidan det utrymme som den myndighet som har antagit
rittsakten i friga har for att géra en skénsmissig bedémning (domstolens dom av
den 21 november 1991 i mal C-269/90, Technische Universitit Miinchen,
REG 1991, s. I-5469, punkt 14; svensk specialutgdva, volym 11, s. 1-453).

I det forevarande fallet var gemenskapens institutioner emellertid skyldiga, vilket
framgér av de inledande synpunkterna ovan betriffande férhallandet mellan den
folkrédtt som hirror frn Férenta nationerna och gemenskapsritten, att inforliva
sikerhetsradets resolutioner och sanktionskommitténs beslut med gemenskaps-
ritten. Institutionerna hade enligt dessa rittsakter ingen behérighet att vid det
konkreta genomforandet av dessa foreskriva ett prévnings- eller omprévnings-
forfarande pa gemenskapsniva for enskilda fall, eftersom det endast &r sikerhets-
ridet och dess sanktionskommitté som har behorighet att besluta savil om
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atgardernas innehall som om forfarandena for omprévning (se nedan punkt 309 och
foljande punkter). Siledes hade gemenskapens institutioner ingen behdrighet att
foreta en undersokning, ingen méjlighet att kontrollera de uppgifter som
sikerhetsradet och sanktionskommittén hade baserat sig p3, inget utrymme for att

- gora en egen beddmning av dessa uppgifter och ingen mojlighet att beddma

lampligheten av antagandet av sanktionsatgirder gentemot stkandena. Den
gemenskapsrittsliga principen om ritten att yttra sig kan inte vara tillimplig under
sadana omstindigheter, da ett forhor med de berdrda inte pa nagot sitt skulle kunna
leda till att institutionen omprévar sin standpunkt.

Hirav foljer att gemenskapens institutioner inte var skyldiga att lata sbkandena yttra
sig fore antagandet av den omtvistade férordningen.

Saledes skall sokandenas argument avseende ett asidoséttande av sokandenas rittatt
yttra sig infor gemenskapens institutioner fore antagandet av den omtvistade
forordningen underkénnas.

Av det ovan anforda foljer att sékandenas argument avseende ett asidoséttande av
deras ritt till forsvar skall underkénnas.

— Asidosittandet av ritten till verksamma rittsmedel

Férstainstansritten skall vid undersokningen av sékandenas argument avseende ett
asidosittande av ritten till verksamma rittsmedel beakta de allménna dverviganden
som har gjorts ovan vid undersdkningen av omfattningen av den legalitetskontroll,
sirskilt med avseende pa de grundliggande rittigheterna, som det ankommer pé
forstainstansritten att gora av gemenskapsrittsakter som syftar till att genomfora
resolutioner som sikerhetsradet har antagit med stod av kapitel VII i Forenta
nationernas stadga.
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Stkandena har i det forevarande fallet kunnat viicka talan om ogiltigforldaring vid
forstainstansrétten med stéd av artikel 230 EG.

Inom ramen for det forevarande mélet utévar férstainstansritten en fullstindig
legalitetskontroll av den omtvistade férordningen, savitt giller gemenskapsinstitu-
tionernas efterlevnad av de behorighetsregler, de regler om formell lagenlighet och
de visentliga formforeskrifter som giller for institutionernas agerande.

Forstainstansrdtten kontrollerar &ven huruvida den omtvistade forordningen #r
lagenlig i forhéllande till de resolutioner fran sikerhetsradet som férordningen #r
tdnkt att genomfora, sirskilt vad giller formell och materiell éverensstimmelse,
samstimmigheten mellan rittsakterna och frigan huruvida de atgirder som
foreskrivs i forordningen star i proportion till dem som féreskrivs i resolutionerna.

Forstainstansréitten konstaterar hirvid att de felaktigheter, vad giller identifieringen
av skandena och av de Gvriga tvd enheterna, som den omtvistade forordningen
péstds innehdlla (se ovan punkterna 196 och 197) saknar betydelse for det
férevarande malet, eftersom det inte har bestritts att sokandena verkligen ér en av de
fysiska personer respektive en av de enheter som upptogs i sanktionskommitténs
foérteckning den 9 november 2001 (se ovan punkt 24). Samma sak giller den
omsténdigheten att de svenska polismyndigheterna efter en kontroll fann att den
sistndmnda sokandens bokforing var i sin ordning (se ovan punkt 198).

I det forevarande malet angdende talan om ogiltigforklaring har forstainstansritten
dessutom forklarat sig behorig att kontrollera lagenligheten av den omtvistade
forordningen och, indirekt, av de ifrdgavarande resolutionerna fran sikerhetsradet,
savitt giller deras Gverensstimmelse med de éverordnade folkrittsliga normer som
ingdr i jus cogens, och sirskilt de tvingande normerna om ett universellt skydd for de
ménskliga riittigheterna,
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Déremot ankommer det, sdsom anges ovan i punkt 276, inte pa forstainstansritten
att indirekt kontrollera att sikerhetsradets resolutioner i sig &ér forenliga med de
grundldggande rittigheterna enligt gemenskapsritten.

Inte heller ankommer det pd forstainstansritten att kontrollera att ingen oriktig
beddmning skett av de uppgifter och bevis pa vilka sikerhetsradet har grundat sina
atgérder, och inte heller att, med forbehall for den begrinsade kontroll som anges
ovan i punkt 337, indirekt kontrollera huruvida dessa atgirder &dr lampliga och
proportionerliga. En sidan kontroll kan inte utforas utan att inkrikta pa den
behorighet som sékerhetsradet har enligt kapitel VII i Forenta nationernas stadga, i
fraga om dels att avgora nér det foreligger ett hot mot internationell fred och
sikerhet, dels att avgora vilka atgiarder som ar ldmpliga for att mota eller avhjilpa
sddana hot. For att avgéra om en person eller en organisation utgér ett hot mot
internationell fred och sikerhet, och vilka &tgédrder som skall vidtas gentemot de
berorda i syfte att motverka hotet, krdvs det en politisk bedémning och
virdegrundade 6verviganden, vilket i princip endast det organ som virldssamfundet
har anfértrott huvudansvaret for uppritthallandet av internationell fred och sékerhet
ar behorigt att gora.

Det skall siledes konstateras att s6kandena, i den utstrdckning som anges ovan i
punkt 339, inte har tillgdng till nagot réttsmedel, eftersom sikerhetsradet inte har
ansett det vara lampligt att inrdtta ndgon oberoende internationell domstol med
uppgift att i faktiskt och rittsligt hdnseende prova de klagomal som riktas mot
enskilda beslut som fattats av sanktionskommittén.

Forstainstansritten konstaterar dock #ven att en sédan brist i s6kandenas rittsliga
skydd inte i sig strider mot jus cogens.
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Rétten att fa sin sak provad i domstol, vilken erkéinns savil i artikel 8 i den allminna
forklaringen om de ménskliga rittigheterna, som i artikel 14 i den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter som antogs av Férenta
nationernas generalférsamling den 16 december 1966, &r inte oinskridnkt. Undantag
frén denna rétt kan enligt artikel 4.1 i ovanndmnda konvention under vissa villkor
goras om det foreligger en extraordindr allmin fara som hotar nationens
fortbestdnd. Aven nir inga sidana sirskilda omstindigheter foreligger anses denna
ritt emellertid vara féremal for vissa restriktioner, sdsom de begrinsningar som #r
allmént erkdnda av vérldssamfundet som en f6ljd av den folkrittsliga liran om
staters immunitet (se Europadomstolens dom av den 12 juli 2001 i mal Prince Hans-
Adam II de Liechtenstein mot Tyskland, Recueil des arréts et décisions 2001-VIII, §§
52, 55, 59 och 68, och av den 21 november 2001 i mal McElhinney mot Irland,
Recueil des arvéts et décisions 2001-X], sirskilt §§ 34-37) och om internationella
organisationers immunitet (se Europadomstolens dom av den 18 februari 1999 i mal
Waite och Kennedy mot Tyskland, Recueil des arréts et décisions 1999-], §§ 63 och
68--73).

I det forevarande fallet anser forstainstansriitten att det foreligger en ofrankomlig
begrinsning av sokandenas ritt att fa sin sak provad i domstol, sdsom den sikerstills
av jus cogens, till f6ljd av den immunitet mot domstolsprévning som de resolutioner
som antagits av siikerhetsradet med stod av kapitel VII i Forenta nationernas stadga i
princip dtnjuter inom Forenta nationernas medlemsstaters nationella réttsordningar
i enlighet med relevanta folkrittsliga principer (bland annat artiklarna 25 och 103 i
stadgan).

En sidan begridnsning &r beréttigad sdvil med hiinsyn till beskaffenheten av de beslut
som sikerhetsradet foranleds att fatta med st6d av kapitel VII i Férenta nationernas
stadga, som till det legitima efterstriivade mélet. I det forevarande fallet #r
sokandenas intresse av att fa sin sak provad av en domstol inte s starkt att det bor
ges foretriide framfor det grundliggande allminna intresset av att internationell fred
och sikerhet uppritthalls vid forekomsten av ett hot som tydligt har identifierats av
sitkerhetsradet i enlighet med bestimmelserna i Férenta nationernas stadga. Det
skall tillmétas stor betydelse att de resolutioner som siikerhetsradet har antagit inte
pa ndgot sitt avser atgirder som skall tillimpas pa obegrinsad eller obestimd tid.
Tvirtom har de alltid innehallit bestimmelser om omprévning av lampligheten av
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att behélla dessa atgirder efter en period pa hogs. 12 eller 18 ménader (se ovan
punkterna 16, 26, 37 och 313). '

D4 det saknas en internationell domstol med behorighet att kontrollera lagenlig-
heten av sikerhetsradets rittsakter, anser forstainstansritten att inrdttandet av ett
sddant organ som sanktionskommittén och den médjlighet som foreskrivs att nér
som helst viinda sig till detta organ for att fa till stdnd en omprovning av ett enskilt
fall, genom ett formaliserat forfarande i vilket savdl "den mottagande regeringen”
som “den foresldende regeringen” deltar (se ovan punkterna 310 och 311), utgér en
annan rimlig metod for att pa ett lampligt sitt skydda sokandens grundliggande
rittigheter enligt jus cogens.

Av det ovan anférda foljer att sdkandenas argument avseende ett asidosattande av
deras ritt till ett verksamt rédttsmedel skall underkénnas.

!

Eftersom de grunder och argument som sokanden har aberopat har underkints och
forstainstansritten anser sig ha fatt tillrickliga upplysningar genom handlingarna i
maélet och de uppgifter som har limnats av parterna under forhandlingen, skall talan
ogillas utan att det &r nodvindigt att dessforinnan hora den forste sékanden och den
tidigare ordféranden for sanktionskommittén, Sir Jeremy Greenstock (se ovan
punkt 199) i enlighet med den forstndmndes begéran.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i réttegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersétta
rittegéngskostnaderna, om detta har yrkats. Enligt artikel 87.4 forsta stycket skall
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medlemsstater och institutioner som har intervenerat i malet bira sina rittegings-
kostnader. I mal dir det inte finns anledning att doma i saken skall ritten enligt
artikel 87.6 besluta om kostnader enligt vad den finner skiligt. ‘

Mot bakgrund av omstindigheterna i det forevarande fallet och parternas yrkanden
finner forstainstansritten med tillimpning av dessa bestimmelser det skiligt att
sokandena, férutom att bira sina egna kostnader, skall ersitta radets kostnad samt
den kostnad som kommissionen har haft fram till den 10 juli 2002, inbegripet de
kostnader som 4r hénforliga till det interimistiska forfarandet, Férenade kungariket
skall béra sin kostnad, och kommissionen skall bira sin kostnad for perioden efter
den 10 juli 2002.

Pa dessa skil beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (andra avdelningen i utékad sammansittning)

foljande dom:

1) Det saknas anledning att préva yrkandena om ogiltigforklaring av radets
forordning (EG) nr 467/2001 av den 6 mars 2001 om forbud mot export av
vissa varor och tjinster till Afghanistan, skiirpning av flysférbudet och
forlingning av spirrandet av tillgdngar och andra finansiella medel
betriffande talibanerna i Afghanistan och om upphivande av forordning
(EG) nr 337/2000, och av kommissionens férordning (EG) nr 2199/2001 av
den 12 november 2001 om #ndring, for fjirde gangen, av radets forordning
(EG) nr 467/2001.
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Yrkandena om ogiltigforklaring av radets forordning (EG) nr 881/2002 av
den 27 maj 2002 om inforande av vissa sérskilda restriktiva atgirder mot
vissa med Usama bin Ladin, nitverket al-Qaida och talibanerna associerade
personer och enheter och om upphévande av forordning (EG) nr 467/2001
ogillas. '

Sokandena skall forutom sina egna kostnader ersitta radets kostnader
samt de kostnader som kommissionen har haft fram till den 10 juli 2002,
inbegripet de kostnader som ir hinforliga till det interimistiska
forfarandet.

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland skall bira sina
kostnader, och kommissionen skall bira sina kostnader fér perioden efter
den 10 juli 2002.

Forwood . Pirrung - Mengozzi

Meij _ Vilaras

Avkunnad vid offentligt sammantridde i Luxemburg den 21 september 2005.

H. Jung : J. Pirrung

Justitiesekreterare ’ Ordférande
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