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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
23 april 2021
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Inalta Curte de Casatie si Justitie (Ruménien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
25 mars 2021
Klagande:
Uniqa Asigurari SA
Motparter:

Agentia Natiofiald,deyAdministrare Fiscald — Directia Generala de
Solutionare a‘Contestatiiler

Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili

Saken i det nationella malet

Overklagande ‘av den, dom varigenom Curtea de Apel Bucuresti den 19 juni 2018
delvis ‘ogillade klagandens talan om ogiltigforklaring av skattemyndigheternas
beslut, angaendendverklagandet av den 24 mars 2016 och beskattningsbeslut av
dem30.december 2015, vilka avser mervardesskatt.

Syfte med och rattslig grund for begdran om férhandsavgorande

Begaran om forhandsavgorande har framstallts med stod av artikel 267 FEUF och
avser tolkningen av artikel 59 i radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt.
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Fraga som har hanskjutits for forhandsavgérande

Ska artikel 59 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt tolkas pa sa satt att de handlaggnings- och
regleringstjanster avseende skadeanmalningar som ett forsdkringsbolags
korrespondenter — vilka agerar i forsakringsbolagets namn och for dess rakning —
tillhandahaller kan omfattas av kategorin tjanster av konsulter, ingenjorer,
konsultbyraer, jurister, revisorer och andra liknande tjanster, liksom
databearbetning och tillhandahallande av information?

Anforda unionsbestammelser och anford praxis fran EU-domstelen

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervardesskatt, artiklarna 46 och 59

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/26/EG “avideny 16 maj'2000 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar om ansvarsforsakring férmotorfordon
samt om andring av radets direktiv 73/239/EEG ‘och 88/357/EEG\(fjarde direktivet
om motorfordonsforsékring), skélen 8-15, artikel 4%, 4.4,0ch 4.8

Interna foreskrifter for Council of “Bureaux,ysomaterfinns i bilagan till
kommissionens beslut 2003/564/EG av den,,28 julin2003 om tilldampningen av
radets direktiv 72/166/EEG om ansvarsforsakning foér motorfordon och kontroll av
att forsakringsplikten fullgors

Domstolens dom av den "6 marsd997u C-167/95, Linthorst, Pouwels en
Scheres/Inspecteur «er “Belastingdienst/Ondernemingen Roermond, dom av den
16 september 1997, “C-145/96,“won,«Hoffmann/Finanzamt Trier, dom av den
25 januari 2001, C-429/97, kommissionen/Frankrike, ~dom av  den
6 december 2007, . C-404/06,“" kommissionen/Tyskland, dom av  den
7 oktober 2010, C£222/09, Kronospan Mielec, och dom av den 17 mars 2016, C-
40/15, Aspiro

Anforda natienella bestammelser

Legea nrn571£2003 privind Codul fiscal (lag nr 571/2003 om skatter och avgifter,
nedan kallad’skattelagen), i den lydelse som géllde ar 2009, som ér tillamplig pa
de aktuella transaktionerna:

Artikel 133

”1) Platsen for tillhandahallande av en tjanst ska anses vara dar leverantGren ar
etablerad eller har ett driftsstalle fran vilket tjansten tillhandahalls.

2)  Utan hinder av vad som sdgs i punkt 1 ska platsen for tillhandahallande av
féljande tjanster anses vara:
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g) platsen dar den kund som &r mottagare av tjansten ar etablerad eller har ett
driftsstalle, forutsatt att den aktuella kunden ar etablerad eller har ett driftsstéalle
utanfor gemenskapen eller &r en beskattningsbar person som agerar i denna
egenskap och &r etablerad eller har ett driftsstille i gemenskapen men inte i
samma stat som leverantdren, nér det ror sig om foljande tjanster:

5. tjanster som tillhandahalls av konsulter, ingenjorer, juristerchyadvokater,
redovisningsekonomer och revisorer, konsultbyraer och andra liknande tjanster,

2

Kortfattad redogdrelse for de faktiska omstandighetekna“ech forfarandet i
det nationella malet

SC Uniga Asigurdri SA (nedan dven Kkallat belaget) “erbjuder sina kunder
obligatoriska ansvarsforsakringar for motorfordons(metorfordonsforsakringar)
som inkluderar grona kortet. Grona kortet 'géallerfor olyckor som intraffar utanfor
Rumanien i de lander som é&r ansliitna till,grona kert=Systemet (saval inom som
utanfor Europeiska unionen). Grona kortet ihgar i ansvarsforsiakringen for
motorfordon och ger den forsékrade ratt tilh skadeersattning med de belopp som
vederborande ar skyldig aft betala'foride person- eller sakskador som har uppstatt
till foljd av en trafikolycka utemlands. Belaget lamnar dven skadeerséttning for
eventuella kostnadef»som den forsakrade/ersattningsberattigade har fatt béra i
samband med en<€ivilrattslig proeess.

Vid olyckor sem hade intraffatdéutanfor Ruméanien betalade Uniga mellan aren
2007 och’ 2009 1'sin egenskap av forsékringsgivare darfor ut ersattning till sina
kunder pa, grundval ay. gréna kort-forsakringsskyddet genom en Uniga-
korfespondent I detiberdrda landet enligt foljande forfarande:

. Bolagets kund framstallde ersattningsansprak till korrespondenten i det land
dar olyckanyhadetintraffat.

—  Korrespondenten  skotte  handldggningen  och  regleringen  av
ersattningsanspraket i det land dar olyckan hade intraffat genom att vidta en rad
atgarder rérande olika aspekter/handlingar, daribland:

i)  skadeanmdlan/inledande av skadedrende — genom framstéllan/anmdlan om
ersattningsansprak

i) faststallande av olycksorsaken och 6évriga omstandigheter kring olyckan —
kontroll av forsékringens giltighet, konstaterande av olycka, vardering av
skadan, genomforande av utredning, forslag pa reparationslésningar/utbyte
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iii) beddmning av ersattningsbeloppet — kontroll av kostnadsberékning och sa
vidare

Iv) erséttning for reparationer — betalning av bilverkstadens faktura, utbetalning
av ersattningsbeloppet och sa vidare

v)  beddmning av regressratt med avseende pa skadan — utvardering efter
ersattning. Regressratten kan kompensera for en del av det utbetalda
ersattningsbeloppet.

De atgarder som vidtas vid en framstallan om ersattningsansprak inomigréna kort-
systemet faststélls och regleras i Interna foreskrifter for Councihof Bureaux. |
dessa foreskrivs det att den korrespondent som har utsetts i syftewatt handldgga och
reglera skadeanmélan ska igangsatta utredning om de narmare ‘omstandigheterna
kring trafikolyckan. Ndmnda utredning foljer ovanndmnda‘steg (punkterna i-v).

Uniga har darfor slutit partnerskapsavtal med 26, bolagyutanfér, Rumanien — av
vilka 21 &r forsakringsbolag medan 6vriga &r andra.typer av belag=<vilka sorterar
under de nationella forsakringsbyrder som hanterar “ersattningssystemen och
identifierar de korrespondenter som “pa béasta®, satty kan handlagga
ersattningsanspraken.

Enligt de bilaterala avtal som har slutits“mellan Uniga och korrespondenterna
(artikel 2 i de bilaterala avtalen) far en korrespondeént a Unigas vagnar handlagga
och reglera skadeanmélningar och ska agera i bolagets namn, for bolagets rékning
och i bolagets intresse. %, Med%andra ord ska korrespondenten skydda
forsakringsgivarens tillgangar ‘och stréva efter att avsluta skadedrendet samtidigt
som lagstiftningend det land,dér olyckan har intraffat iakttas. | detta sammanhang
géller foljande:

— | handelse,av sakskador upp till ett varde av 15 000 euro som orsakats av
olyckan<ar kerrespondenterna i enlighet med artikel 3.5 i avtalen ensamma
behdriga att goedkanna eller avsla ersattningsanspraket samtidigt som de &r
ansvarigaynfor, saval forsakringstagarna som Uniga for grunden till och storleken
pa de utbetalningarssom gors som ett led i handlaggningen och regleringen av
skadeanmalningar.

— I- handelse av sakskador som Overstiger ett varde av 15000 euro ar
korrespondenterna skyldiga att samarbeta med Uniga for att reglera
ersattningsanspraket med beaktande av den betydande inverkan pa bolagets
tillgangar. Ersattningsanspraken handlaggs i dverensstammelse med lagstiftningen
i det land dar olyckan har intréffat.

Uniga Dbetalade handldggningsarvoden till  korrespondenterna for de
handlaggningstjanster avseende ersattningsanspraken som dessa tillhandaholl
bolagets kunder och tillampade foljande skatteméssiga behandling:
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. Bolaget paférde, [vid sjalvfakturering] gentemot korrespondenterna, inte
mervérdesskatt pa de belopp som utgjorde ersattningar och tjanster avseende
skadereglering i utlandet, utifrdan antagandet att de inte ingick i
beskattningsunderlaget for mervardesskatt enligt artikel 137.3 e i skattelagen som
gallde mellan dren 2007 och 2011.

. Bolaget redovisade inte mervérdesskatt genom systemet for omvénd
skattskyldighet pa de belopp som utgjorde handlaggningsarvoden som
korrespondenterna fakturerade Uniga i form av provision for handldggning av
ersattningsanspraken, utifrdn antagandet att dessa tjanster inte emfattades av
tillampningsomradet for mervardesskatt i Rumdanien enligt cartikel, 133.1 i
skattelagen som gallde mellan aren 2007 och 2009.

Forsakringsbolaget Uniga erbjuder &ven sina kunder sjukforsékringar for
utlandsresor. Mot denna bakgrund slét Coris International,, Unita Insurance
(nuvarande Uniga Asigurari SA) och Coris Roumanieyett samarbetsavtal den
1 april 2004 enligt vilket Coris International, i®Jnigas, namnyochafor Unigas
rakning, handlagger de erséttningsansprak sonmframstélls av férsakringstagare av
sjukforsakringar for utlandsresor som Uniga har tecknat med sina kunder. Dessa
avtal omfattar alla organisatoriska, ‘tekniska ‘och “juridiska tjanster vid
handlaggning och reglering av de sistnamnda.

Enligt artikel 5 i samarbetsavtalet forpliktar®sig Coris International att vidta
foljande atgarder som ett led i skaderegleringen:

—  garantera de forsékradenassistans 24 timmar om dygnet
—  faststélla skadebeloppet.och'garantera betalningen harav

— informera Uniga“em intréffade handelser, ndrmare omstandigheter kring
dessa, diagnos, kostnad forlakarvard och 6vriga utgifter

— _tillnandahalla de forsakrade tekniskt, organisatoriskt och juridiskt stéd.

Den 16 april 2007 slot samarbetsavtalets parter tillaggsavtal nr 1 genom vilket de
faststallde att'niga skulle betala foljande belopp for Coris Internationals tjanster:

— W 9pracent av de tecknade bruttopremierna  (det vill s&ga
handlaggningsarvoden) — for utredning och faststdllande av skador samt
garanterad assistans 24 timmar om dygnet av Coris-agenterna — till Coris
International

— 91 procent av de tecknade bruttopremierna (kostnader for sjukhusvistelser,
utgifter for lakarutlatanden, flygbiljetter och sa vidare) — (det vill sdga kostnader
relaterade till erséttningen) till Coris Roumanie.

Bolaget paforde inte mervardesskatt pa fakturorna for ersattningskostnaderna,
utifran antagandet att dessa inte ingick i beskattningsunderlaget for
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mervardesskatt enligt artikel 137.3 e i skattelagen som gallde mellan aren 2007
och 2011. Bolaget redovisade inte mervérdesskatten genom systemet fér omvand
skattskyldighet pa handlaggningsarvoden som hade betalats mellan aren 2007 och
2009, utifran antagandet att dessa tjanster inte omfattades av tillampningsomradet
for mervardesskatt i Rumanien enligt artikel 133.1 i skattelagen..

Fran den 13 mars 2012 till den 18 december 2015  genomforde
skattemyndigheterna en skatterevision for att genom stickprov kontrollera att
Uniqa Asigurari SA hade uppfyllt sina skyldigheter vad giller berékning,
redovisning och betalning av vissa skatter mellan den 1 januari 2007 och den
31 december 2011. Skatterevisionen utmynnade i att skatteinspekt@rerna den
30 december 2015  utfardade en  skatterevisionspromemoria, och  ett
beskattningsbeslut, dar bolaget med avseende pa handlaggningsarvodena alades
att betala sammanlagt 3 439 412 ruménska lei (RON) i yiterligare,mervardesskatt
samt pafordes ytterligare skatteforpliktelser med ett samlat,belopppa 3 706 077
RON.

Den 24 mars 2016 ingav bolaget dverklagandésmedyyrkande om ogiltigforklaring
av beskattningsbesluten angaende ovannamndayytterligare, skatteforpliktelser.
Overklagandet lamnades utan bifall genom beslut av'den 15 september 2016.

Den 23 december 2016 vickte Uniga Asigurari SA talan vid Curtea de Apel
Bucuresti och yrkade att saval| beslutet av “den 15 september 2016 angaende
Overklagandet som beskattningsbeslutety, avy, den 30 december 2015 skulle
ogiltigforklaras samt att Skatterevisionspromemorian av samma datum skulle
forklaras vara rattsstridige

Genom dom av den 19 junix20.18 bifoll Curtea de Apel Bucuresti talan delvis och
ogiltigforklarade, beskattningsheslutet'enbart sa vitt gallde en del av de ytterligare
skatteforpliktelserna, eftessom det konstaterades att Uniqa Asigurari SA hade lidit
en forlustgpa.grunddv att skatterevisionen hade tagit omotiverat lang tid. Namnda
domstol ‘slog fast att handlaggning och reglering av skadeanmaélningar “likstills
med(tjansterysom tillhandahalls av ingenjorer” och hédnvisade till mal C-222/09,
Kronespan Mielec.

Bade, Uniqa Asigurari SA och de berdrda skattemyndigheterna har Overklagat
denna dom till den hénskjutande domstolen. Bolaget har bestritt vissa aspekter
som or faststallandet av mervardesskatten avseende handlaggningsprovisioner pa
vissa transaktioner, som enligt bolagets uppfattning inte &r beskattningsbara i
Ruménien, medan skattemyndigheterna har Overklagat avgorandet om delvis
ogiltigforklaring av de ytterligare skatteforpliktelserna.

Parternas huvudargument

Vad galler beskattningen anser skattemyndigheterna att den aktuella situationen
omfattas av artikel 133 i skattelagen, som reglerar platsen for tillhandahallande av
tjansterna mellan aren 2007 och 2009, eftersom situationen omfattas av det
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undantag som faststalls i artikel 133.2 g.5 i skattelagen, och inte av den
bestaimmelse som bolaget har aberopat, utifran antagandet att platsen for
tillhandahallande av tjansterna vad galler handlaggning av skadeanmalningar ar
beldgen i den medlemsstat dar mottagaren &r etablerad, det vill siga Rumanien.

Till stod for att de tjanster som tillhandahalls av korrespondenterna och Coris
International ska klassificeras i1 kategorin andra liknande tjanster har
skattemyndigheterna aberopat Vagledning 741 som é&r utfardad av den brittiska
regeringen och dér det preciseras att denna kategori dven omfattar tjanster som
tillhandahalls av skadereglerare/sakkunniga skadevarderare, vilka inbegriper
bedémning av agodelar for att faststalla skadenivan samt forhandlingar darom.
Skattemyndigheterna havdar att handldggning och reglering av skadeanmélningar
som korrespondenterna och Coris International ombesorjer forsUnigas rakning
motsvarar det som britterna bendmner som Services Of loss ajusters™, och “att
namnda tjanster darfor omfattas av kategorin andranliknande, tjanster “och att
platsen for deras tillhandahallande &r Rumanien.

Till stod for sina invdndningar om rattsstridighet haraUniga ‘Asigurari SA gjort
gillande att de tjdnster som dess korrespondenter tillhandahaller inte utgdér “andra
liknande tjanster”, vilka omfattas av undantaget i artikelyl133:2 9.5 i skattelagen.
Bolaget anser darfor att artikel 133.1 i"skattelagen ska tillampas, eftersom platsen
for tillhandahallande av tjansternasér,belagen utomlands och inte i Rumanien, i
motsats till skattemyndigheternas felaktiga, stdndpunkt som gav upphov till
rattsstridig uppbord av mervardesskatt pa dessa tjanster.

Bolaget anser dven att skattemyndigheternas resonemang ar felaktigt, eftersom de
tjanster som dess kerrespondenter tillhandahaller &r av betydligt mer komplex
karaktar an en dedomningmay ‘agodelar for att faststilla skadenivan samt
forhandlingar dérom. Korrespondenternas och Coris Internationals tjanster utgors
inte enbart av'en enkel utredning-av olyckan och en vardering av skadan, da denna
uppgift snarare “ar’ specifik, for en sakkunnig skadevarderare. Den aktuella
verksamheten ‘innebér i stallet att det tillhandahalls ett brett spektrum av tjanster
som’borjar med inledandet av skadedrendet och som i vissa fall rent av kan leda
till attskadan ersétts fullt ut.

Aven,, om de skadeutrednings- och  skadevarderingstjanster  som
skattemyndigheterna refererar till ingar bland de tjanster som bolagets
korrespondenter tillhandahaller, utgor de bara en del av korrespondenternas eller
Coris “Internationals sammanlagda verksamhet. Det skulle darfér vara
inskrdnkande och darmed rattsstridigt att likstdlla deras verksamhet med
skadekontrolltjanster.

Av denna anledning kan de tjanster som korrespondenter tillhandahaller bolaget
inte hanforas till kategorin liknande tjanster av konsulter/jurister/ingenjorer eller
sakkunniga skadevarderare, eftersom det ror sig om handlaggning och reglering
av skadeanmaélningar i bokstavlig bemarkelse, som inte omfattas av den modell
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som lagstiftaren tog i beaktande nér undantaget om platsen for tillhandahallande
av tjansterna infordes.

Kortfattad redogorelse for skalen till att forhandsavgdrande begéars

For att kunna ta stallning till bolagets Overklagande ska den héanskjutande
domstolen faststidlla den rattsliga karaktdren av de handl&dggnings- och
regleringstjanster avseende skadeanmélningar som korrespondenter tillhandahaller
ett forsakringsbolag. Tnalta Curte anser att det krévs en tolkning av.artiklarna 46
och 59 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt for
att kunna avgora huruvida de handlaggnings- och regleringstjanster “avseende
skadeanmalningar som ett forsakringsbolags korrespondenters. vilka agerar i
forsakringsbolagets namn och for dess rakning — tillnandahallersomfattashav
kategorin tjanster av konsulter, ingenjorer, konsultbyrderyjurister,yrevisorer och
andra liknande tjanster, liksom databearbetning ‘och tillhandahéllande av
information. Om sa &r fallet kan namligen uadantaget “fran“huvudregeln om
platsen for tillhandahallande av tjansterna varatillampligt pa dessa tjanster.

Den hanskjutande domstolen erinrar om att en del av. de'tjanster som ar aktuella i
forevarande mal och som beskattades,i Rumanhien tillhandaholls i enlighet med
direktiv  2000/26/EG om tillndrmning, av “medlemsstaternas lagar om
ansvarsforsakring for motorfordon “samt.“em_ andring av radets direktiv
73/239/EEG och 88/357/EEG (fjarde direktivet ‘'om motorfordonsforsakring).
Skadearenden, som utgor foremalet, for den aktuella skatterevisionen, skulle
handlaggas i enlighetomedy bilateralaysamarbetsavtal slutna pa grundval av
bestdammelserna i namnda direktiv.\Enligt dessa avtal har korrespondenten
befogenhet och skyldighetwatt handlagga ersattningsansprak i enlighet med
tillampliga laghestammelser ochipraxis rorande skadereglering at det bolag som
tillhandahaller ansvarsforsakring for motorfordon.

Det framgar “av artikel 5 1% Interna foreskrifter for Council of Bureaux att
korrespendentermharyratt> att krdva bland annat handldggningsarvoden av
forsakringsgivaren for att tacka alla andra kostnader som berédknats med stéd av de
av_Council=of Bureaux godkéanda foreskrifterna. Denna handl&dggningsprovision
galler, handlaggning av skadeanmalningar at det bolag som tillhandahaller
ansvarsférsakeing for motorfordon. Leverantorens beslutsprocess ar underordnad
malet‘att tillhandahalla tjanster i den mottagande forsékringsgivarens namn och
for dess, rakning pa det séatt som ar mest fordelaktigt for den sistnamnde, under
iakttagande av tillamplig lag och pa grundval av avtalet mellan parterna.

| forevarande fall ar det foljaktligen fraga om komplexa handlaggnings- och
regleringstjanster avseende skadeanmaélningar som korrespondenter tillhandahaller
och som inbegriper ett brett spektrum av atgarder som ska betraktas som en
helhet.

Med hénvisning till praxis fran EU-domstolen har den hanskjutande domstolen
konstaterat att uttrycket andra liknande tjanster i artikel 59 i direktiv 2006/112/EG
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inte avser yrken som jurist, konsult, revisor eller ingenjér, utan enbart tjanster.
Uttrycket andra liknande tjanster hanfor sig inte till nagot inslag som &r
gemensamt for alla de olika verksamheter som n&mns i direktivet, utan till
liknande tjanster i forhallande till var och en av dessa verksamheter, betraktade
var for sig. Eftersom unionsréattslig praxis inte ar tillrackligt precis for att med den
klarhet som kravs kunna lésa den rattsliga fraga som har aktualiserats i
forevarande tvist, finner Tnalta Curte det vara nodvandigt att begara
forhandsavgorande  fran ~ EU-domstolen  betraffande  tolkningen  av
mervéardesskattedirektivets bestammelser.

Den aktuella rattsliga fragan behandlades inte heller i mal C-40/15, Aspiro, dar
EU-domstolen prévade den skatteméssiga behandlingen av_korrespondenternas
tjanster mot bakgrund av mervardesskattedirektivet och slog fast'att dessa tjanster
ar beskattningsbara eftersom de inte omfattas @v naget “undantag” i
mervardesskattehanseende. EU-domstolen har i sjalvawerket,redan haft tillfélle att
préva den rattsliga karaktaren av de tjanster som korrespendenter tillhandahaller
men fragan som har aktualiserats i forevarandé mal arshuruvida déssa tjanster
omfattas av kategorin liknande tjanster 1% artikeh, 59 férsta stycketc i
mervardesskattedirektivet. Mot bakgrund®av svaret ‘pa ‘denna fraga kan den
hanskjutande domstolen exakt faststélla den plats darde ambeskattningsbara.



