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inden for de be- og forarbejdende
erhverv under CITI-hovedgrupperne

at der kan indferes en forskelsbehand-
ling efter deres bopzl eller nationa-

23-40 (industri og hindvark) hviler litet. Direktivets bestemmelser kan
pi en vid opfa'ttelsc af begrebet »de siledes piberibes af alle medlemssta-
begunstigede« siledes at alle medlems- ternes statsbor opfylder d
staternes  statsborgere skal kunne S statsborgere, som oplyider de

af direktivet fastsatte betingelser for

drage fordel af direktivets liberalise- )
ringsforanstaltninger, si snart de dets anvendelse, og ogsa over for den
stat, hvori de er statsborgere.

objektivt henherer under et af de i
direktivet omhandlede tilfelde, uden

Isag 115/78

angiende en anmodning, som 1 medfer af EQF-traktatens artikel 177 af
College van Beroep voor het Bedrijfsleven er indgivet til Domstolen for i den
sag, som verserer for nzvnte ret mellem

J. KNOORS, installater af centralvarmeanleg, Dilsen/Stokkem (Belgien),
og
@KONOMIMINISTERIET,

at opnd en przjudiciel afgorelse vedrerende fortolkningen af artikel 1, stk. 1,
i Radets direktiv 64/427 af 7. juli 1964 om de nzrmere overgangsforanstalt-
ninger for selvstendig erhvervsvirksomhed inden for de be- og forarbejdende
erhverv under CITI-hovedgrupperne 23-40 (industri og hindveerk),

afsiger

DOMSTOLEN

sammensat af: presidenten H. Kutscher, afdelingsformandene J. Mertens de
Wilmars og Mackenzie Stuart, dommerne A. M. Donner, P.Pescatore,
M. Serensen, A. O’Keeffe, G. Bosco og A. Touffait,

generaladvokat: G. Reischl
justitssekreter: A. Van Houue

felgende
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DOM

Sagsfremstilling

Sagens faktiske omstendigheder, retsfor-
handlingernes forleb og de skriftlige
indleg, som er indgivet i medfer af
artike]l 20 1 prowokollen vedrerende
statutten for EOQF-Domstolen, kan
sammenfattes siledes:

. I — Faktiske omstzndigheder og
skriftveksling

I Nederlandene er der ved Vestigingswet
Bedrijven 1954 (lov af 1954 om etable-
ring af hindverksvirksomhed) indfert
regler for udevelse af selvstendig hand-
vaerksvirksomhed, blandt andet for instal-
lation af centralvarme, blikkenslager-,
gas- og vandinstallationsvirksomhed.

Artikel 4, stk. 1, i denne lov foreskriver,
at udevelse af selvstendig hindvaerksvirk-
somhed uden autorisation fra vedkom-
mende industri- og handelskammer kan
forbydes ved generelle administrative rets-
forskrifter i form af bekendtgerelser om
etablering.

Installation af centralvarme, blikken-
slager-, gas- og vandinstallationsvirk-
somhed er forbudt uden autorisation fra
vedkommende industri- og handels-
kammer henholdsvis i medfer af artikel 7
i Vestigingsbesluit verwarmings- en
aanverwante bedrijven 1960 (bekendige-
relse af 1960 om etablering at centralvar-
meinstallationsvirksomhed og lignende
virksomhed) og artiklerne 19 og 27 i
Vestigingsbesluit bouwnijverheidsbe-
drijven 1958 (bekendtgerelse af 1958 om
etablering af virksomheder i byggesek-
toren).

Disse bekendigerelser ger den af indu-
stri- og handelskammeret meddelte auto-
risation afhengig af forskellige betin-
gelser, blandt andet faglig dygtighed.

Artikel 15, stk. 1, litra ), i lov om etable-
ring af handverksvirksomhed af 1954
foreskriver, at skonomiministeren med-
deler fritagelse fra et i en bekendtgerelse
om etablering indeholdt forbud mod
udovelse af et heri nevnt erhverv, »nir
bestemmelserne 1 et direktiv fra Radet
for De europziske Fzllesskaber om
fysiske personers og selskabers etablering
pid en EQF-medlemsstats omride eller
om fysiske personers og selskabers udfe-
relse af tjenesteydelser pa dette omride
begrunder en fritagelse«.

J. Knoors, som er nederlandsk stats-
borger, boende i Dilsen/Stokkem (Bel-
gien), hvor han siden 13. marts 1970 har
udevet selvstendig virksomhed som
centralvarme- og gas- og vandinstallater,
ansegte den 24. juni 1976 Kamer van
Koophandel en Fabrieken voor de Mijn-
streek (industri- og handelskammeret for
mineomridet), Heerlen, om at blive
fritaget fra forbudet i Nederlandene mod
som bedriftsleder og direkter at udeve
virksomhed som installater af central-
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varme, blikkenslager-, gas- og vandinstal-
lationsvirksomhed.

Jkonomiministeriet meddelte den 31.
januar 1977 Knoors afslag pid denne
ansegning og henviste ul, at han som
nederlandsk statsborger ikke i Nederlan-
dene kunne anses for at have status som
»begunstiget« efter artikel 4, stk. 1, litra
a), 1 Ridets direktiv 64/429 af 7. juli
1964 om gennemforelse af etablerings-
frihed og fri udveksling af tjenesteydelser
for selvstendig erhvervsvirksomhed in-
den for de be- og forarbejdene erhverv
under CITI-hovedgrupperne 23-40 (indu-
stri og hindvark) (EFT 1963-1964, s.
46; org.ref. JO s. 1880).

Knoors indgav den 22. februar 1977 en
klage over denne afgarelse.

Som svar pi denne klage meddelte
okonomiministeriet ved ny afgerelse af
15. marts 1977 Knoors, at ministeriet fast-
holdt sit afslag af 31. januar 1977 og
oplyste, at det 1 medfer af artikel 15, stk.
1, litra a), i lov om etablering af hind-
verksvirksomhed af 1954 havde forelagt
hans ansegning om fritagelse for Sociaal
Economische Raad (Det ekonomiske og
sociale Rid).

Den 22. april 1977 gav Commissie
Uitvoering Vestigingsregelingen (Kom-
mission tl gennemferelse af etablerings-
reglerne) under Det ekonomiske og
sociale Rid Knorrs afslag pd den ansegte
fritagelse.

Inden da havde Knoors den 14. april
© 1977 appelleret afgerelsen fra ekonomi-
ministeriet af 31. januar 1977 ul College
van Beroep voor het Bedrijfsleven (appel-
instans i sager mellem private og organer
under den offentligretlige erhvervs-
styring).

Denne ret udsatte ved afgerelse af 9. maj
1978 sagen, indtil Domstolen i medfer af
EQF-traktatens artikel 177 havde truffet
prejudiciel afgerelse vedrerende fol-
gende spergsmal:

Skal Radets direktiv 64/427 af 7. juli
1964 om de nzermere overgangsforanstalt-
ninger for selvstendig erhvervsvirk-
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somhed inden for de be- og forarbej-
dende erhverv under CITI-hovedgrup-
perne 23-40 (indusuri og héindvark)
fortolkes siledes, at der ved »begunsti-
gede« 1 direkuvets artikel 1, stk. 1, ogsi
skal forstds personer, som udelukkende
er og altid har veret statsborgere i verts-
landet?

Forelzggelseskendelsen fra College van
Beroep voor het Bedrijfsleven blev regi-
streret pA Domstolens justitskontor den
12. maj 1978.

I medfor af artikel 20 i protokollen
vedrerende statutten for EQF-Dom-
stolen er der indgivet skriftlige indleg
den 20. juli 1978 af Kommissionen for
De europziske Fzllesskaber og den 31.
juli af regeringen for kongeriget Neder-
landene.

P4 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert generaladvo-
katen har Domstolen besluttet at indlede
den mundtlige forhandling uden forudga-
ende bevisforelse.

II — Skriftlige indleg for Dom-
stolen

Regeringen for kongeriget Nederlandene
er af den opfauelse, at begrebet »begun-
stigede« 1 artikel 1, stk. 1, i direktiv
64/427 ikke omfatter vartslandets egne
statsborgere.

a) Det fremgar af direktivets preeambel,
at direktivet vedrerer de overgangsforan-
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staltninger for de begunstigede, som er
hjemlet i afsnit V og VI i de almindelige
planer af 18. december 1961 om hen-
holdsvis ophavelse af begrznsninger i
etableringsfriheden (JO 1962, s. 36) og
den frie udveksling af tjenesteydelser (JO
1962, s. 32). Disse planer vedrorte alene
begrensninger, som en medlemsstat
palagde de evrige medlemsstaters stats-
borgere, men omfattede ikke begransnin-
gerne for vartslandets egne statsborgere;
de overgangsforanstalininger, som de
almindelige planer foreskrev, vedrorte
altsd ogsd andre personer end landets
egne statsborgere.

De almindelige planer foreskrev, at varig-
heden og overgangsordningens betin-
gelser skulle fastszttes ved udstedelse af
direktiver. Navnlig for si vidt angir
betingelserne fastslas det i sjette betragt-
ning 1 direktiv 64/427, at »overgangsfor-
anstaltningerne [ma] hovedsagelig inde-
bazre, at de vertslande, i hvilke der
findes bestemmelser om adgangen til de
nxevnte former for erhvervsvirksomhed,
anerkender den faktiske udevelse af
erhvervet i det tidligere opholdsland i en
rimelig td, der ikke ligger for langt
tilbage, som tilstrekkelig betingelse for
adgangen il erhvervet, sifremt der ikke
kreves en forudgiende uddannelse;
herved skal der skabes sikkerhed for, at
den begunstigede har samme faglige
indsigt som den, der kraeves af landets
egne statsborgere«. Det fremgar heraf, at
landets egne statsborgere ikke anses som
begunstigede efter denne ordning.

Ifelge ordningen i de almindelige planer
skulle der vere en snaver sammenhang
mellem et direkiiv om overgangsforan-
staltninger og et direktiv om oph=velse
af begrensninger. Forbindelsen mellem
direktiv 64/427 og direktiv 64/429,
udstedt samme dato, fremgir navnlig af
henvisningen 1 ferstnzvnte direktivs
artikel 1, stk. 2, til det andet direktiv.

De to direktiver indeholder en artikel 1,
stk. 1, som med hensyn ul begrebet
»begunstigede« henviser til afsnit 11 de
almindelige planer. Dette begreb kan

altsd kun have samme betydning i de to
direktiver. Artikel 4, stk. 1, samt artikel 5
i direkuv 64/429 indferer en klar
sondring mellem begunstigede og landets
egne statsborgere.

Af ovenstiende bemzrkninger fremgir,
at direkuv 64/427 ikke anser vertslan-
dets egne statsborgere som begunstigede.

b) Imidlertid rejser det spergsmal sig,
om et varsland efter overgangsperio-
dens udleb stadig kan diskriminere sine
egne statsborgere i forhold til de evrige
medlemsstaters statsborgere, siledes at
landets egne statsborgere ikke kan
paberabe sig fellesskabsretlige bestem-
melser, som skal fremme udevelsen af
etableringsretten og den frie udveksling
af tjenesteydelser, som derimod finder
anvendelse pad de ovrige medlemsstaters
statsborgere. Med andre ord drejer det
sig om, hvorvidt landets egne statsbor-
gere 1 et sidant tlfzlde kan paberibe sig
E@F-traktatens artikel 52 og artiklerne
59, stk. 1 og 60, stk. 3.

Dette sporgsmal mi ifelge den neder-
landske regering besvares benzgtende.
Artkel 52 vedrerer ophzvelse af de
restriktioner, som hindrer statsborgere i
en medlemsstat i frit at etablere sig pa en
anden medlemsstats omride; ifelge
stykke 2, indebzrer etableringsfriheden
adgang ul at optage og udeve selv-
stendig erhvervsvirksomhed pa de vilkér,
som i etableringslandets lovgivning er
fastsat for landets egne statsborgere.
Vilkarene for landets egne statsborgere
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bestemmer altsi vilkarene for Fallesska-
bets statsborgere i det pagzldende land.
Nar en medlemsstat krever beviser for
faglig dygtighed af sine egne statsbor-
gere, mi de ovrige medlemsstaters stats-
borgere opfylde samme vilkir. Ordlyden
af artikel 53 ferer til samme resultat.

Det samme galder for tjenesteydelser.
De tjenesteydelser, som et lands statsbor-
gere udferer i andre medlemsstater, mi
ikke pavirkes af diskriminerende foran-
staltninger, som beror pa bopzl; men her
gelder ligeledes den regel, at vilkirene
for statsborgere i vertslandet er bestem-
mende for vilkirene for de medlemssta-
ters statsborgere, som udferer ydelser i
den i traktaten forudsatte betydning
(artikel 60, stk. 3).

c) Alene en effektiv gennemferelse af
gensidig anerkendelse af eksamensbe-
viser, certifikater og andre kvalifikations-
beviser sikrer en anerkendelse pi objek-
uvt grundlag og giver ogsi en medlems-
stats statsborgere mulighed for at
udnytie denne 1 deres eget land. Sidan
forholder det sig ikke med de overgangs-
foranstaltninger, som indtil nu er blevet
udstedt, blandt andet overgangsforanstalt-
ninger i direktiv 64/427. Dette direktiv
indferte ikke en objekuv ligestilling
mellem besiddelsen af et nationalt eksa-
mensbevis og en vis faglig erfaring:
Direktivet anlagde alene det princip, at
for de evrige medlemsstaters statsborgere
udgjorde et vist antal irs faktisk erhvervs-
udevelse et ulstrekkeligt bevis for faglig
indsigt; formilet med direktivet var ikke
at sztte landets egne statsborgere 1 stand
til at unddrage sig nationale bestem-
melser, som er begrundet i almene
hensyn.

En siddan mulighed for at unddrage sig
nationale betingelser for etablering fore-
kommer i ovrigt heller ikke enskelig. En
person, som i et vist antal &r faktisk har
udevet et erhverv i en medlemsstat, hvor
der ikke krzves noget bevis for faglig
dygtighed, kan heller ikke paberibe sig
en faglig dygtighed, som svarer til det
niveau, som ellers skal bevises ved eksa-
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miner. At give en siddan person adgang
til et offentligt reguleret erhverv ville
underminere nationale forskrifter og fore
til reaktioner fra dem, som har mittet
underkaste sig de kraevede kvalifikations-
praver.

d) Overgangsordningen indebarer
utvivlsomt en forskelsbehandling mellem
landets egne statsborgere og de ovrige
medlemsstaters statsborgere. En endelig
ordning i form af en gensidig anerken-
delse af eksamensbeviser, cerufikater og
andre kvalifikationsbeviser, evt. ledsaget
af samordnende foranstaltninger, ber
bringe denne forvridning til opher; indtil
da kan det ikke havdes, at forskelsbe-
handlingen af landets egne statsborgere
er 1 strid med traktatens artikel 7. Artikel
7 finder anvendelse med forbehold af
traktatens serlige bestemmelser; men
med hensyn til etableringsretten og den
frie udveksling af tjenesteydelser galder
artiklen kun for forskelsbehandling, som
ikke beror p& administrativt eller ved lov
fastsatte nationale bestemmelser. Artik-
lerne 52, 59, stk. 1, 60, stk. 3 og 57
sammenholdt med artikel 56, udelukker
enhver mulighed for at anfzgte en
mindre gunstig behandling af landets
egne statsborgere.

Kommissionen for De europeiske Frlles-
skaber har anfoert, at artikel 1, stk. 1,
angiver anvendelsesomridet for direktiv
64/427, ikke blot med hensyn til de
erhverv, men ogsi med hensyn til de
personer og selskaber, som direktivet
vedrerer. Anvendelsesomridet for per-
soner er altsi afgerende for afgrens-
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ningen af anvendelsesomridet for artikel
4, som er den vigtigste bestemmelse i
wisten i hovedsagen.

a) Direktivets artikel 1, stk. 1, henviser
til afsnit I i de almindelige planer; men i
de almindelige planer angives de
personer, som skal »begunstiges« gennem
restriktionernes ophzvelse, med ordene
»medlemsstaternes statsborgere«. Denne
vage formulering hindrer enhver fortolk-
ning, hvorefter indholdet af afsnit I i de
almindelige planer skulle indebare, at de
medlemsstaters  statsborgere, som vil
etablere sig eller udfere tjenesteydelser i
den medlemsstat i Fellesskabet, som de
er statsborgere 1, ikke skulle vere
omfattet af udtrykket »begunstigede«.
Ifelge ovenstiende bestemmelser gzlder
etableringsfriheden og den frie udveks-
ling af yenesteydelser ogsd for personer,
som, skent de kommer fra en anden
medlemsstat, vil udeve deres erhverv i
det land, de er statsborgere i.

b) Denne vide anvendelse af direktiv
64/427, som er fastsat ved henvisningen
til afsnit I i de almindelige planer, er i
overensstemmelse med principperne i
traktatens artikler 52 og 59 samt med
traktatens generelle milsztninger. Trak-
taten tilsigter at gere den frie bevage-
lighed for personer si udstrakt som
mulig, og dette er et af de grundleg-
gende principper 1 fzllesmarkedet.
Formilet med den frie bevegelighed for
personer er at skabe ét stort marked,
hvori enhver af medlemsstaternes stats-
borgere har mulighed for at udeve
erhvervsvirksomhed enten ved at etablere

sig eller udfere tjenesteydelser overalt 1
Fellesskabet.

Ordlyden af traktatens artikler 48 og 59
er fuldstendig i overensstemmelse med
dette m3l. Det kan ikke af den ander-
ledes affattede artikel 52, stk. 1, udledes,
at der med hensyn til etableringsfriheden
skulle gzlde en undtagelse fra traktatens
grundprincipper. Det fremgir af Domsto-
lens reuspraksis, at aruklerne 48-51 og
59-66 bygger pa de samme principper for

si vidt angar indrejse og ophold pa en
medlemsstats omrdde for personer, der
er omfattet af fellesskabsretten, som
forbudet mod enhver form for forskelsbe-
handling af disse personer, der udeves pa
grundlag af nationalitet.

c) En af de afgerende betingelser for
gennemforelsen af den frie bevegelighed
er, at personer, som vil etablere sig i en
anden medlemsstat end den, hvor de
kommer fra, og deres bern, har
sikkerhed for, at de, sifremt de ensker
det, kan genoptage deres erhvervsvirk-
somhed i deres tdligere opholdsland.
Ellers ville der foreligge en absurd situa-
tion: Jo mere den ret, som trakiaten
indremmer til at begive sig til en anden
medlemsstat for dér at udeve en erhvervs-
virksomhed, blev udnyttet, desto flere
personer ville vare afskiret fra at
udnytte bevegeligheden, fordi det ikke
var muligt for dem at vende tilbage til
deres tidligere opholdsland.

d) Desuden mi der tages hensyn til, at
verdien af et eksamensbevis kun beror
pa kravene fra den myndighed, som
udsteder det, men ikke pa den persons
nationalitet, som det udstedes til.

e) Radet erkender ogsi denne generelle
gyldighed af princippet om etableringsfri-
heden. I referatet af det mede, hvor-
under direktiverne vedrerende lzger blev
udstedt, erkizrede Raidet, at »det
bekrefter, at det tilstraeber, at etablerings-
frihed, navnlig for indehavere af eksa-
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mensbeviser fra andre af Fzllesskabets
lande, skal sikres pa samme vilkir for de
ovrige medlemsstaters statsborgere og
den pagzldende stats egne statsborgere
e X

f) Det af College van Beroep voor het
Bedrijfsleven  stillede  spergsmal ma
besvares siledes:

Axrtikel 1, stk. 1, i Radets direktiv 64/427
af 7. juli 1964 om de nzrmere overgangs-
foranstaltninger for selvstendig erhvervs-
virksomhed inden for de be- og forarbej-
dende erhverv under CITI-hovedgrup-
perne 23-40 (industri og hindvark) skal

fortolkes siledes, at personer, som
udelukkende er statsborgere 1 veerts-
landet, ogsa er »begunstigede«.

III — Mundtlig forhandling

Kommissionen for De europziske Fal-
lesskaber, reprasenteret af H. J. Bronk-
horst, medlem af den juridiske tjeneste,
har afgivet mundtlige indleg i retsmedet
den 21. november 1978.

Generaladvokaten har fremsat sit forslag
til  afgerelse i  retsmedet  den
12. december 1978.

Przmisser

Ved kendelse af 9. maj 1978, indgiet til Domstolen den 12. maj s.4., har
College van Beroep voor het Bedrijfsleven i medfer af EGQF-traktatens artikel
177 forelagt et przjudicielt spergsmail vedrerende fortolkningen af Ridets
direktiv 64/427 af 7. juli 1964 om de nzrmere overgangsforanstaltninger for
selvstendig erhvervsvirksomhed inden for de be- og forarbejdende erhverv
under CITI-hovedgrupperne 23-40 [»international systematisk opstilling af
erhvervsgrene« fra De forenede Nationer] (industri og hdndverk) (EFT 1963-
1964, s. 139; org.ref. JO 1964, s. 1863).

Det fremgir af foreleggelseskendelsen, at sagseger i hovedsagen, som er
nederlandsk statsborger med bopzl 1 Belgien, under et langvarigt ophold i
sidstnzevnte medlemsstat har arbejdet som arbejdstager i et gas- og vandinstal-
lationsfirma og siden 1970 i samme stat har udevet selvstendig gas- og vand-
installationsvirksomhed;

sagseger ansegte de nederlandske myndigheder om autorisation til at udeve
samme virksomhed i sit tidligere opholdsland, men fik afslag, fordi han ikke
var i besiddelse af de nedvendige faglige kvalifikationer efter nederlandsk

lovgivning;
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samtidig meddelte de nederlandske myndigheder ham, at han ikke var
omfauet af artikel 15, stk. 1, litra ¢), i Vestigingswet Bedrijven 1954 (lov om
etablering af hindvaerksvirksomhed), hvorefter der kan meddeles autorisation
til udevelse af visse erhverv, nir et direktiv om etablering fra Radet for De
europxiske Fzllesskaber indebzrer meddelelse af en sidan autorisation;

det blev i s& henseende i to pd hinanden folgende afgerelser fra det neder-
landske skonomiministerium praciseret, at ansegeren ikke som nederlandsk
statsborger kunne anses som verende omfattet af bestemmelserne 1 det pagzl-
dende direktiv, hvori det bestemmes, at sifremt en medlemsstat gor
adgangen til udevelse af erhvervsvirksomhed afhzngig af besiddelsen af
bestemte faglige kvalifikationer, anerkender denne medlemsstat den faktske
udevelse i en anden medlemsstat af de pigzldende erhverv som ulstrakkeligt
bevis for disse kvalifikationer;

sagsegeren mener, at de nederlandske myndigheder ifelge direktiv 64/427
skulle have meddelt ham den ansegte autorisation;

College van Beroep voor het Bedrijfsleven har med henblik p& afgerelsen af
denne tvist forelagt folgende sporgsmal:

Skal Radets direktiv 64/427 af 7. juli 1964 om de nzrmere overgangsforan-
staltninger for selvstendig erhvervsvirksomhed inden for de be- og forarbej-
dende erhverv under CITI-hovedgrupperne 23-40 (industri og hindverk)
fortolkes saledes, at der ved »begunstigede« i direktivets artikel 1, stk. 1,
ogsa skal forstds personer, som udelukkende er og altid har varet statsbor-
gere 1 vertslandet?

Den af direktiv 64/427 omfattede personkreds skal bestemmes dels ud fra
direktivets eget mil og dels ud fra de bestemmelser, som er direktivets
hjemmel og rammer, nemlig de almindelige planer om ophzvelse af begrens-
ninger i den frie udveksling af tjenesteydelser og i etableringsfriheden af 18.
december 1961 (JO 1962, henholdsvis s. 32 og 36), samt traktatens bestem-
melser herom.
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Direktiv 64/427 tilsigter at fremme gennemferelsen af etableringsfriheden og
den frie udveksling af tjenesteydelser for en rekke erhverv inden for industri
og hindvark, indtil betingelserne for adgang til de pag=ldende erhverv er
harmoniseret 1 de forskellige medlemsstater, hvilket er den uomg=ngelige
betingelse for en fuldstendig liberalisering pi omradet;

dette direktiv tager ganske szrligt hensyn til vanskelighederne i forbindelse
med, at der i visse medlemsstater er fri adgang til og udevelse af de pag=zl-
dende erhverv, mens andre medlemsstater anvender mere eller mindre
strenge betingelser, som omfatter besiddelse af et kvalifikationsbevis for
faglig uddannelse, for adgang til visse erhverv;

med henblik pd at lese de problemer, som denne forskel medferer,
bestemmer direktivets artikel 3, at sifremt en medlemsstat gor adgangen til
eller udevelsen af en af de i direktivet nzvnte former for erhvervsvirksomhed
afhzngig af besiddelsen af bestemte kvalifikationer »anerkender vedkom-
mende medlemsstat som tilstrekkeligt bevis for disse kvalifikationer og
ferdigheder den faktiske udevelse af den pagzldende erhvervsvirksomhed i
en anden medlemsstat;

artiklen przciserer desuden, hvad der skal forstas ved »faktisk udevelse« af
en erhvervsvirksomhed og fastsztter blandt andet mindstetidsrum, hvorunder
denne virksomhed skal veere udovet;

heroverfor fastsztter direktivets artikel 5, for si vidt angir de medlemsstater,
som ikke ger adgangen til en af de nzvnte former for erhvervsvirksomhed
afhzngig af besiddelsen af bestemte faglige kvalifikationer, hvilke regler, der
gzlder for personer, som kommer fra en medlemsstat, hvor sidanne kvalifika-
tioner er krevet;

den af direktivet omfattede personkreds bestemmes iser ved direktivets
artikel 1, stk. 1, hvorefter »medlemsstaterne treffer 1 overensstemmelse med
de nedenfor angivne betingelser folgende overgangsforanstaltninger vedre-
rende etablering pi deres omridde af de i afsnigt I i de almindelige planer
nzvnte fysiske personer og selskaber — 1 det folgende benzvnt »de begunsti-
gede« — samt veédrerende disse personers og selskabers tjenesteydelser, for
si vidt angar selvstendig erhvervsvirksomhed inden for de be- og forarbej-
dende erhverve;
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den almindelige plan om ophzvelse af begrznsninger i den frie udveksling af
tjenesteydelser angiver i forste led i afsnit I de begunstigede som »medlems-
staternes statsborgere, som er bosat inden for Fzllesskabet«, og sondrer ikke
efter de pig=eldende personers nationalitet eller bopal;

det same gaelder for afsnit I 1 den almindelige plan om ophzvelse af begraens-
ninger i etableringsfriheden, som i ferste og tredje led angiver de begunsti-
gede som »medlemsstaternes statsborgere« uden at sondre efter nationalitet
eller bopzl;

det kan derfor antages, at begrebet »de begunstigede« i1 bestemmelserne 1
direktiv 64/427 hviler pd en vid opfattelse, siledes at alle medlemsstaternes
statsborgere skal kunne drage fordel af direktivets liberaliseringsforanstalt-
ninger, sa snart de objektivt henherer under et af de i direktivet omhandlede
tilfelde, uden at der kan indferes en forskelsbehandling efter deres bopzl
eller nationalitet;

direktivets bestemmelser kan siledes piberabes af alle medlemsstaternes stats-
borgere, som opfylder de af direktivet fastsatte betingelser for dets anven-
delse, og ogsa over for den stat, hvori de er statsborgere;

denne fortolkning retfzrdiggeres af de krav, som folger af den frie bevege-
lighed for personer, etableringsfriheden og den frie udveksling af tjeneste-
ydelser, som er sikret ved traktatens artikler 3, litra c), 48, 52 og 59;

disse grundleggende friheder i Fellesskabets system ville ikke fuldt ud kunne
gennemfores, sifremt medlemsstaterne kunne undlade at anvende fzllesskabs-
retlige bestemmelser pa de af deres statsborgere, som har udnyttet disse
muligheder for bevegelighed og etablering, og som i kraft heraf har
erhvervet de i direktivet omhandlede faglige kvalifikationer i et andet
mediemsland end det land, hvori de er statsborgere.

Heroverfor har den nederlandske regering dels anfert, at artikel 52, stk. 1,
foreskriver ophavelse af »restriktioner,. som hindrer statsborgere i en
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medlemsstat i frit at etablere sig pd en anden medlemsstats omride« og dels,
at etableringsfriheden 1 medfer af samme artikels stk. 2, indebarer adgang til
selvstendig erhvervsvirksomhed pa de vilkar, som i etablermgslandets lovgiv-
ning er fastsat »for landets egne statsborgere«;

ifelge den nederlandske regering fremgér det af de nevnte bestemmelser, at
disse liberaliseringsforanstaltninger ikke efter traktaten glder for vertslan-
dets egne statsborgere, og at disse altsd fortsat er fuldstendigt undergivet
bestemmelserne i deres nationale lovgivning;

desuden har den nederlandske regering henvist til faren for, at en medlems-
stats egne statsborgere vil kunne unddrage sig deres egne nationale krav om
faglig uddannelse, safremt de over for deres egne nationale myndigheder kan
paberabe sig de muligheder, som direktivet har indfert.

Selv om traktatens bestemmelser om etablering og udveksling af tjenestey-
delser ikke kan galde for en medlemsstats rent interne forhold, kan henvis-
ningen 1 artikel 52 til »statsborgere 1 en medlemsstat«, som vil etablere sig
»p4 en anden medlemsstats omride«, dog ikke fortolkes saledes, at felles-
skabsretten ikke skulle gelde for en bestemt medlemsstats egne statsborgere,
nar disse — 1 kraft af, at de lovligt har haft bopl pa en anden medlemsstats
omride og dér har erhvervet de af de fallesskabsretlige bestemmelser aner-
kendte faglige kvalifikationer — i forhold til deres tidligere stat befinder sig i
en situation, som kan sammenlignes med situationen for alle andre retssub-
jekter, som er omfattet af de ved traktaten sikrede rettigheder og friheder;

imidlertid ma det ikke underkendes, at en medlemsstat kan have en legitim
interesse i at hindre, at visse af dens statsborgere gennem misbrug af de ved
traktaten indremmede muligheder forseger at unddrage sig betingelserne i
deres egen nationale lovgivning om faglig uddannelse;

det md imidlertid i det foreliggende tilfzlde antages, at de pracise betin-
gelser 1 artikel 3 i direktiv 64/427 vedrerende varigheden af den faglige virk-
somhed — under hensyn til karakteren af de pigzldende erhverv — inde-
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berer, at den fare for misbrug, som den nederlandske regering har frem-
h=zvet, udelukkes i de pagxldende erhvervssektorer;

desuden mi det understreges, at Ridet altid i medfer af sine befojelser efter
traktatens artikel 57 kan fjerne irsagen til eventuelle lovomgielser ved at
sikre harmoniseringen af betingelserne for den faglige uddannelse i de for-
skellige medlemsstater.

Det stillede spergsmal ma derfor besvares saledes, at Ridets direktiv 64/427
af 7. juli 1964 om de nzrmere overgangsforanstaltninger for selvstendig
erhvervsvirksomhed inden for de be- og forarbejdende erhverv under CITI-
hovedgrupperne 23-40 (indusuri og hindvark) skal fortolkes siledes, at
personer, som er statsborgere 1 vartslandet, ogsd er »begunstigede« efter
direktivets artikel 1, stk. 1.

Vedrerende sagsomkostningerne
De udgifter, der er afholdt af regeringen for kongeriget Nederlandene og af

Kommissionen for De europiske Fellesskaber, som har indgivet 1ndlaeg for
Domstolen, kan ikke godtgeres;

da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag,
der verserer for College van Beroep voor het Bedrijfsleven, tilkommer det
denne ret at wrzffe afgerelse om sagsomkostningerne.

411



DOM AFSAGT 7. 2. 1979 — SAG 115/78
P3 grundlag af disse premisser

kender

DOMSTOLEN

vedrerende det spergsmal, som er forelagt den af College van Beroep voor
het Bedrijfsleven ved kendelse af 9. maj 1978, for ret:

Ridets direktiv 64/427 af 7. juli 1964 om de naxrmere overgangsforan-
staltninger for selvstendig erhvervsvirksomhed inden for de be- og forar-
bejdende erhverv under CITI-hovedgrupperne 23-40 (industri og hénd-

vaerk) skal fortolkes siledes, at personer, som er statsborgere i vearts-
landet, ogs er »begunstigede« efter direktivets artikel 1, stk. 1.

Kutscher Mertens de Wilmars  Mackenzie Stuart  Donner  Pescatore

Serensen O’Keeffe Bosco Touffait

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 7. februar 1979.

A.Van Houtte H. Kutscher

Justitssekretaer : Prasident
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