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Sammanfattning av begdran om forhandsavgdrande i enlighet med artikel
98.1 i domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
4 maj 2022
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Administrativen sad Varna (Bulgarien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
19 april 2022
Klagande:
Teritorialna direktsia Mitnitsa -Varna
Motpart:

”Nova targovskatkompania 2004 AD

Saken i det nationellaymalet

Forfarandets, infeddes med. ett overklagande fran Teritorialna direktsia
Mitnitsa-Varna (denyregionala ledningen for tullen i Varna) av dom meddelad av
Rayonen, sad‘ Devnya<avseende upphévande av nakazatelno postanovlenie
(botesforeldggande) fran direktdren for Teritorialna direktsia ”Severna Morska” v
Agentsial "Mitnitsi” (den regionala ledningen “Norra Svartahavskusten” vid
tullmyndigheten)y genom vilket boter hade alagts “Nova targovska kompania
2004” ADya grund av en dvertradelse av Zakon za mitnitsite (tullagen).

Syfte med och rattslig grund for begdran om férhandsavgorande

Parterna tvistar om tullklassificeringen av en vara som deklarerats som palmfett
MP 36-39”. Tolkningsfragorna har stillts for att fa klarhet i huruvida 1) denna
vara utgor “palmfett for bakning” (”palmshortening”) i den mening som avses i nr
1517 i de forklarande anmarkningarna till systemet for harmoniserad
varubeskrivning och kodifiering, 2) huruvida de kontrollmetoder ar tillatna som
Zentralna mitnicheska laboratoria (det centrala tullaboratoriet) har anvant for att
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faststalla huruvida varan har genomgatt en textureringsprocess, och 3) for den
hindelse varan genomgétt en textureringsprocess och utgor “palmfett for bakning”
(’palmshortening™), enligt vilket nummer i Kombinerade nomenklaturen den ska
klassificeras — enligt nr 1511 som deklarerades vid importen, eller enligt nr 1517,
vilket tullmyndigheterna ansag.

Fragor som hanskjutits for forhandsavgorande

1)

2)

3)

4)

5)

Enligt vilka kriterier ska en sadan vara som den som é&r aktuell i det
nationella malet, namligen raffinerad, blekt och deodoriserad palmolja med
handelsbeteckningen PALM FAT MP 36-39, som under, den“tekniska
framstéllningen “rorts, filtrerats, kylts, tempererats wech “forpackats”,
uteslutande med anvandning av fysikaliska processer som, inte_modifierar
den kemiskt, klassificeras enligt nr 1511 respektive 1517 kapitel 15 i
Kombinerade nomenklaturen?

Vilken innebord har begreppet “texturering *,Sem anvands Tor att beskriva
den process genom vilken utvinningen av, predukter som anges som ”
bakfett” (“shortening”) 1 de forklarande anmarkningarna till systemet for
harmoniserad varubeskrivning oeh kodifiering betrdffande nr 15177

Om ”palmolja och fraktioner aw, denna,olja,“@ven raffinerade men inte
kemiskt modifierade” har genomgatt, eny ’textureringsprocess”, ar detta da
tillrackligt skal for attatesluta‘en klassificering enligt nr 15117

Far de ansvariga tullmyndigheterna;"for att bevisa texturering av fetter
genom penetration;,i_avsaknad av faststallda standarder, metoder, kriterier
och riktvardenyfor att kontrollera konsistensen pa palmolja och bevisa

behandling genom, texturering” i Kombinerade nomenklaturen, i de
forklarande anmaérkningarna till Kombinerade nomenklaturen och i de
forklarande *anmarkningarna  till Harmoniserade  systemet,  for

tullklassificering, avavaror enligt nr 1511 respektive 1517, pa egen hand
utveckla och“anvanda analytiska arbetsmetoder sasom RAP 66, version
02/17:11.2020; vilken anvants i det nu aktuella fallet, som &r baserad pa den
officiellt'offentliggjorda metoden AOCS Cc 16-[60]?

Om “detta inte ar tillatet, enligt vilka standarder, metoder, kriterier och
riktvarden far kontrollen av produkten genomforas for att bevisa att den har
genomgatt en textureringsprocess” och utgér “palmfett for bakning”
(’palmshortening™)?

Ska Kombinerade nomenklaturen, enligt i bilaga | till radets forordning
(EEG) nr 2658/87 av den 23juli1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan, i dess lydelse enligt
kommissionens genomfdrandeférordning (EU) 2018/1602 av den
11 oktober 2018, tolkas sa, att produkter som betecknas som “bakfett”
("shortening ) och har utvunnits ur raffinerad palmolja genom texturering
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ska Kklassificeras enligt nr 1517 i denna nomenklatur och i synnerhet enligt
dess undernummer 1517 90 99?
Internationell tullklassificering

Internationell konvention om systemet for harmoniserad varubeskrivning och
kodifiering, undertecknad i Bryssel den 14 juni 1983, och protokollet om &ndring
av denna, undertecknat den 24 juni 1986, godkéant pa Europeiska ekonomiska
gemenskapens vagnar genom radets beslut 87/369 EEG av den 7 april1987.

Forklarande anmarkningar till systemet fér harmoniserad varubeskrivaing och
kodifiering

Forklarande anmérkningarna till Kombinerade nomenklaturen

Anforda unionsbestammelser och anford praxisfran EU-domstolén

Europaparlamentets och radets forordming (EU N.1952/2013 av  den
9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex forsunionen = artiklarna 56 och
57

Radets forordning (EEG) nr 2658/87%av.den,23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan — artiklarna 1 och 12.

Kommissionens  genemforandefGrordning = (EU)  2018/1602 av  den
11 oktober 2018 om.andring awbilaga | till radets forordning (EEG) nr 2658/87
om tulltaxe- och¢ statistiknemenklaturen och om Gemensamma tulltaxan —
[bilaga 1], del Lgavdelning I, A och [del I1] avdelning I, kapitel 15, numren 1511
och 1517

Dom av'den 19 okteber 2017,"Lutz, C-556/16, EU:C:2017:777, punkt 40
Dom.av den 17 mars,2016, Sonos Europe, C-84/15, EU:C:2016:184, punkt 33
Dom av den 18,maj 2011, Delphi, C-423/10, EU:C:2011:315, punkt 23

Dom,a@av “den 12 maj 2016, Toorank Productions, C-532/14 och C-533/14,
EU:C:2016:337, punkterna 34 och 36

Dom av den 28 juli 2011, Pacific World Limited, C-559/18, EU:C:2019:667,
punkt 29
Anfdrda nationella bestammelser

Zakon za mitnitsite (tullagen) — artikel 234
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Zakon za administrativnite narushenia i nakazania (lagen om administrativa
overtradelser och sanktioner) — artiklarna 59 och 63c

Administrativnoprotsesualen kodeks (forvaltningsprocesslagen), artiklarna 217.1
och 223

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Till hamnen Varna Zapad anlande den 8 april 2019 atta containrar4ned varor vars
mottagare var “Nova targovska kompania 2004 AD (nedan kallat foretaget) och
vars exportor var Louis Dreyfus Company Asia Pte. Ltd, frindndonesien. Viarorna
deklarerades som “palmfett MP 36-39 i CA20 — 20 kg netto 1 kartonger™:

Till samma hamn anlande den 28 september 2020 pasnyttyfem containrar med
varor fran samma exportor till samma mottagare. Varorna deklarerades som
’palmfett MP 36-39, 5 250 kartonger a 20 kg netto”."Samma dag togs ett prov fran
en av containrarna for att klarlagga tullklassificeringen,avavarorna.

Den 7 januari 2021 gjorde det centrala ‘tullaboratoriet en,analys av provet, av
vilken framgar att varan ar en plastisk till fast, oljemassa som har homogen
struktur och jamn och kramig textur, antermiskt stabtloch inte sonderfaller.

Pa grundval av de resultat semyerhallits ochyen‘expertbedémning drogs slutsatsen
att det kontrollerade provet enligtwbegreppen i kapitel 15 i Kombinerade
nomenklaturen (nedan — kallad KN)“wmtgjorde “palmfett for bakning”
(’palmshortening”){vilket ar emyberedning som bestar uteslutande av palmolja
eller fraktioner av denna, inte“dr kemiskt modifierad och har utvunnits for att
anvandas i olika livsmedel, till exempel i degar.

Undersokningen utfordes i enlighet med laboratoriets interna metod RAP 66, som
ar baseradwpa den officiella metoden AOCS Cc 16-[60], vilken har utvecklats av
American, Oil Chemists” Society (foreningen for amerikanska oljekemister,
AOCS) for kontroll av konsistens med penetrometer.

Direktor mna direktsia “Mitnicheska deynost i metodologia” (avdelningen
“tullverksamhet och tullmetodik”) vid Tsentralno mitnichesko upravlenie
(centrala tullmyndigheten) anser att varan ska klassificeras enligt KN-nummer
1517 90099 med hénsyn till de objektiva egenskaper som faststéllts. Enligt dess
uppfattning &r deklarationen enligt nr 1511 inte korrekt, eftersom detta nummer
endast avser palmolja och fraktioner av denna, &ven raffinerade, men inte kemiskt
modifierade. Den kontrollerade varan ar emellertid en produkt som bestar av
palmolja eller fraktioner av denna och som utover raffinering har genomgatt
ytterligare irreversibel behandling for modifiering av den kristalliniska strukturen
— en process som uttryckligen och uteslutande anges i de forklarande
anmarkningarna till Harmoniserade systemet betraffande nr 1517 som tillaten for
varorna enligt just detta nummer.
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Tullmyndigheterna utgick fran att de varor som deklarerades den 8 april 2019 och
den 28 september 2020 bevisligen var identiska, eftersom de enligt de bifogade
intygen hade samma beteckning, samma exportér och tillverkare och samma
sammansattning. Mot denna bakgrund och med stod av artikel 190.1 i férordning
(EU) nr 952/2013 utgick tullmyndigheterna fran att resultatet av
laboratorieundersokningen den 7 januari 2021 géllde &ven for den vara som
deklarerades den 8 april 2019.

Den 29 januari 2021 bestred foretaget denna uppfattning, men tullmyndigheterna
avslog klagomalet. De utgick fran att foretaget hade gjort sigdskyldigt till
tullbedrageri genom att det i sin tulldeklaration av den 8 april 2019 klassificerade
varan enligt nr 1511 90 99 00 i stéllet for enligt nr 1517 90 99 90;,for att, delvis
undga att behova betala in sammanlagt 17 895,95 lev (BGN) till Staten:

Den 30 januari 2021 utfardades ett beslut om faststallande aw. ensadministrativ
Overtradelse mot foretaget, och den 10 maj 2021 alades foretaget genom
botesforeldggande att betala boter motsvarande det “\totala lbelopp som
undandragits.

Foretaget Overklagade beslutet om botesforeldggande till Rayonen sad Devnya.
Samma domstol upphévde beslutet genom dom av den 3december 2021. Den
ansag att tullmyndigheternas slutsats, att‘tullklassificeringen inte var korrekt inte
hade bevisats, eftersom a) den stoddes aw laboraterieanalysen av en vara som hade
importerats och deklarerats__senare, b)Wdetyinte angavs var och hur det
kontrollerade provet forvaradesy, ¢). det Vinte” hade bevisats huruvida den
laboratoriemetodik somsanvants motsvarar.den amerikanska metoden for att méata
fetters konsistens, AOCS Cc16-60,0ch huruvida den &r tillracklig for att
konstatera en eventuell “texturering”’ av produkten, samt huruvida denna metodik
overhuvudtagetar officiellt erkéand; och d) tullmyndigheterna felaktigt hade
aberopat de “forklarandeyanmarkningarna till Harmoniserade systemet for att
klassificeranvaramenligt nr 1517, da dessa forklarande anmarkningar inte utgor en
lagstiftningsakt,enligt fast rattSpraxis.

Domen fran Rayonen sad Devnya 6verklagades till den hanskjutande domstolen.

Parternas huyudargument

Den regionala ledningen for tullen i VVarna anser att slutsatserna i tullaboratoriets
utlatande och den interna laboratoriemetodik som anvandes och som var baserad
pa den amerikanska metoden AOCS Cc 16-60 for kontroll av konsistens utan
tvivel visar att det kontrollerade provet uppvisar vérden som &r typiska for
plastiska fetter, bakfett (“shortening”) och margariner. Efter det att provets
struktur hade forstorts genom smaltning (radering av kristalliseringsminnet) och
gradvis avkylning under statiska villkor vid en rumstemperatur pa 25 grader
Celsius &ndrades konsistensen (texturen) och atergick inte langre till sin
ursprungliga form, vilket bevisar att varan genomgatt slutlig behandling for
modifiering av den kristalliniska strukturen eller av den sa kallade textureringen,
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det vill sdga att den utgdr “palmfett for bakning” (”palmshortening”) och ska
klassificeras enligt nr 1517 enligt de forklarande anmarkningarna till
Harmoniserade systemet.

Foretaget anser daremot att den vara som det importerat utgor ren palmolja som &r
raffinerad men inte har modifierats kemiskt under framstallningsprocessen, varfor
den ska klassificeras enligt nr 1511. Eftersom varan inte &r hydrerad och inte
kemiskt modifierad omfattas den inte av nr 1517. Till stod for sitt pastaende har
foretaget framlagt en detaljerad beskrivning av framstéllningsprocessen och ett
skriftligt yttrande fran tillverkaren, enligt vilket varan rors, filtréras, avkyls,
tempereras och forpackas uteslutande genom fysikaliska progesserysom inte
modifierar den kemiskt.

Kortfattad redogorelse for skalen till att forhandsavgorande begérs

N&r den hénskjutande domstolen avgor gtvisten, “Wfungerar . den som
kassationsdomstol och avgor malet i sak genom,en‘dom som inte kan éverklagas.

Enligt KN ska palmolja och fraktioner av palmolja klassificeras enligt nr 1511,
aven raffinerad, men inte kemiskt modifierad, medan margarin, atbara blandningar
och beredningar av animaliska eller “vegetabiliska fetter eller oljor eller av
fraktioner av olika fetter eller oljor enligt kapitel 15, med undantag av atliga fetter
och oljor samt fraktioner av dessa oljor, omfattas av nr 1516. Eftersom de
forklarande anmarkningarna till, Kombinerade®»nomenklaturen inte innehaller
nagra forklarande anmérkningar som gér det mojligt att skilja de bada numren at
vill den hénskjutande domstolen vetaienligt vilka kriterier den omtvistade varan
ska klassificeras enligt det.ena.eller det andra numret.

Enligt foretagets uppfattning ska varan klassificeras enligt nr 1511, eftersom den
under den_tekniska, framstallningen uteslutande behandlats genom fysikaliska
processer somyinte'modifieraridenna kemiskt.

Tullmyndigheternasharfinte bestritt att varan inte genomgatt hydrering icke
kemiskt modifierad = i tullens laboratorieutlatande anges uttryckligen att jodtalet
ochyhalten avafettsyror bevisar att palmoljan inte har genomgatt ndgon kemisk
behandling."De har emellertid gjort gallande att palmoljan har texturerats, det vill
sagayatt ‘den” har genomgatt ytterligare behandling for att forandra den
kristalliniska strukturen och fa en homogen, jamn och kramig textur.
Tullmyndigheterna anser darfor att varan ska klassificeras enligt nr 1517,

Begreppet “texturering” anvdnds bara i1 de forklarande anmirkningarna till
Harmoniserade systemet, i samband med beskrivningen av processen for
utvinning av de produkter som betecknas som “’bakfett” (“shortening’’) och som
omfattas av nr 1517. De forklarande anmérkningarna till Harmoniserade systemet
utgor emellertid inte nagon lagstiftningsakt, och den hanskjutande domstolen
efterfragar en definition av innebérden i begreppet “texturering”.
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I produktcertifikaten beskriver tillverkaren varan som “texturerat palmfett av
palmolja”. Enligt foretaget anvinds emellertid begreppet “texturering” 1 dessa
certifikat bara for att tydligt skilja den raffinerade och i kartonger forpackade
palmoljan, om vilken det ror sig i det aktuella fallet, fran raffinerad olja av samma
typ som inte ar forpackad, utan &r en ravara for framstallning av speciella
hydrerade fetter och margariner, och fran ra icke raffinerad palmolja.

Foretaget har gjort gallande att all raffinerad olja genomgar nagra av de
textureringssteg som a en integrerad del av raffinerings- och
forpackningsprocessen, vilket dock inte leder till att produkten textureras i den
mening som avses i nr 1517. Foretaget anser att detta nummeg, helt“klart avser
ytterligare kemisk behandling for att uppna vissa ytterligare strukturella
egenskaper.

Enligt tullens laboratorieutldtande raffineras ra palmoljaszgenom “processer for
neutralisering (for att avlagsna de fria fettsyrorna), for\blekning (for att avlagsna
karotenoider) och for deodorisering (for att @wlégsna ‘ebehagligs lukt). Nér
palmoljan har beretts som ett fett med hafd, plastisk textur med fin, jamn,
trogflytande och vid rumstemperatur stabilykonsistensikallas\palmoljan “bakfett”
("shortening”). Det anvands ofta i bakwerkyoch ikonfektyr som till exempel
choklad, praliner och glass.

For detta andamal far den raffinerade, hlekta, och deodoriserade palmoljan
genomga ytterligare tekniska behandlingarisomykan innefatta fraktioneringen, det
vill saga avskiljande av de‘harday(stearin) och de’ flytande (olein) fraktionerna av
palmoljan, efterfoljanden blandningy, 1™elika proportioner och en avslutande
behandling for plasticering (texturering) genom kristallisation for modifiering av
den kristalliska strukturen®Néndet'galler detta vill den hanskjutande domstolen fa
klarhet i huruvida den omstandigheten att palmoljan — vars fraktioner har
raffinerats, men inte modifierats.kemiskt — har genomgatt en textureringsprocess
utgor tillrdckligt'skélfor attiinte klassificera den enligt nr 1511.

Tullensy, laberatorieutlatande genomfordes enligt laboratoriets interna metod
RAP66, som arbaserad pa den officiella metoden AOCS Cc 16-60. Den senare ar
en, metod for,kontroll av konsistensen med penetrometer genom matning av
strackan fram tifhdess att en viss vikt med definierad form tranger in i fettet inom
en viss.tid.

Foretaget har gjort gallande att denna metod inte &r officiellt erkand och inte far
anvandas for tullkontroll i Europeiska unionen. Det har vidare forklarat att det
centrala tullaboratoriet inte ar godként for att utféra undersokningar enligt
metoden AOCS Cc 16-60, varfor de resultat som anges i utlatandet inte duger som
bevis for att varan har genomgatt ytterligare behandling for modifiering av den
kristalliniska strukturen, det vill sdga texturering.

Eftersom det i KN, i de forklarande anmérkningarna till KN och i de forklarande
anmarkningarna till Harmoniserade systemet inte faststalls ndgra standarder,
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metoder, kriterier och riktvérden for kontroll av konsistensen hos palmolja vill den
hanskjutande domstolen fa klarhet i huruvida de ansvariga tullmyndigheterna for
tullklassificering av varor enligt nr 1511 respektive 1517 far utveckla analytiska
arbetsmetoder pa egen hand och anvéanda dessa. Om detta inte ar tillatet vill den
hénskjutande domstolen veta enligt vilka standarder, metoder, kriterier och
riktvarden kontrollen av produkten far genomforas for att det ska vara mojligt att
bevisa att den har genomgdtt en “textureringsprocess” och foljaktligen utgér
“palmfett for bakning” (”palmshortening”).

Avslutningsvis och beroende pa svaren pa de tidigare fragofna vill den
hanskjutande domstolen fa klarhet i huruvida KN ska tolkas sa, att‘produkter som
betecknas som “bakfett” ("’shortening”) och har utvunnits ur_raffinerad palmolja
genom texturering ska klassificeras enligt nr 1517 i denna“nomenklatur ‘och i
synnerhet enligt dess undernummer 1517 90 99.



