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Streszczenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zgodnie
z art. 98 8 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem

Data wplywu:
15 pazdziernika 2021 r.
Oznaczenie sqdu odsylajgcego:
Consiglio di Stato (Wtochy)

Data wydania postanowienia 0 wystapieniu Z wnieskiem owydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

13 pazdziernika 2021 r.
Strona skarzgca i wnoszaca odwolanie:
NN
Druga strona postepowania i postepowania odwolawczego:

Regione Lombardia

Przedmiot pestepowania‘gléwnego

Srodek ‘odwolawezy zlozony do Consiglio di Stato (rady stanu) od wyroku,
w drodze, ktorego “Iribunale amministrativo regionale per la Lombardia
(regionalnyysad, administracyjny dla Lombardii) oddalit skarge wniesiong przez
przedsigbiorcgyrolnego na decyzj¢ Regione Lombardia odmawiajagca mu pomocy
przewidzianej ‘celem wsparcia rynku w sektorze jaj imigsa drobiowego we
Wieszech W nastepstwie epidemii grypy ptakow.

Przedmiot i podstawa prawna odeslania prejudycjalnego

Przedmiotem odestania prejudycjalnego jest zgodnos$¢ z uregulowaniem
przewidzianym w art. 220 rozporzadzenia nr 1308/2013 i rozporzadzeniem
wykonawczym 2019/1323 przepisu prawa Kkrajowego, interpretowanego
I stosowanego w taki sposob, ze pomoc przewidziana na rekompensate szkod
spowodowanych przez grype ptakOw przyznawana jest jedynie przedsigbiorstwom
prowadzacym dziatalno§¢ w dniu ztozenia wniosku.
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Artykut 267 TFUE

Pytanie prejudycjalne

»Czy art. 220 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr 1308/2013 i rozporzadzenie wykonawcze Komisji z dnia 2 sierpnia 2019r.
nr 2019/1323/UE stoja na przeszkodzie przepisom prawa krajowego (takim jak
przepisy zawarte w Decreto Ministeriale [rozporzadzeniu ministerialnym]
ministra polityki rolnej, zywnos$ciowej ilesnej z dnia 15 stycznia 2020r.),
rozumianym i stosowanym w taki sposob, ze dostep do Srodkow rekempensaty za
szkody wyrzadzone przez grype ptakOw jest ograni¢zony ‘wylacznie
do przedsigbiorstw, ktore w dniu ztozenia wniosku kontynuowaty dziatalnosé?”

Przywolane przepisy prawa Unii Europejskiej
Artykut 107 TFUE
Artykut 42 TFUE

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolna organizacj¢mynkow produktow rolnych
oraz uchylajace rozporzadzeniaeRadyW(EWG) Nk 922(72, (EWG) nr 234/79, (WE)
nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007;,w szezegolnosei art. 220.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1323 z dnia 2 sierpnia 2019 r.
w sprawie nadzwyczajnychisrodkow wspierania rynku w sektorach jaj i migsa
drobiowego we Wioszech; W szezegolnesci art. 2.

Wytyczne Unii Europejskiej Wisprawie pomocy panstwa W sektorach rolnym

i leSnym 6razyna obszarach ywiejskich w latach 2014-2020; w szczegdlno$ci
pkt 66, 78, lit, f) 1'365.

Przywolane przepisy’prawa krajowego

Rozporzadzenie ministerstwa polityki rolnej, zywnosciowej 1 lesnej z dnia
15'stycznia 2020 r. — Sposob wdrozenia rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) "nr2019/1323 w sprawie nadzwyczajnych $rodkéw wspierania rynku
w sektorach jaj i migsa drobiowego we Wtoszech; w szczegdlnosci art. 3 1 4 ust. 2.

Zwiezle przedstawienie okolicznosci faktycznych i postepowania

NN, przedsiebiorca rolny, byt wilascicielem trzech zakltadéw zajmujacych sig
chowem drobiu. Ze wzgledu na ograniczenia sanitarne spowodowane epidemia
grypy ptakdéw w okresie od pazdziernika do grudnia 2017 musiat kilkakrotnie
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zawiesi¢ dzialalno$¢ tych zaktadow. W listopadzie 2019r. NN zbyt zaktady
na rzecz swoich dzieci.

W dniu 15 stycznia 2020 r. wtoskie ministerstwo polityki rolnej, zywnos$ciowej
I lesnej przyjeto rozporzadzenie ministerialne nr 383/2020 w sprawie sposobu
wdrozenia rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 2019/1323 w sprawie
nadzwyczajnych $rodkow wspierania rynku w sektorach jaj i migsa drobiowego
we Wloszech. Rzeczone rozporzadzenie ministerialne przewidzialo pomoc
w rekompensowaniu szkod spowodowanych epidemig grypy ptakow. Zgodne
zjego art. 3, wszczegdlnosci, uprawnione do zlozenia wniosku @ sa:
a) przedsigbiorstwa zajmujace si¢ produkcja jaj; b) przedsigbiorstwa zajmujace si¢
produkcja pisklat; ¢) zaklady zajmujace si¢ chowem mtodych kur, kur niosek
I migsa drobiowego; d) zaktady pakowania jaj. Ponadto, zZgodnie Zart. 4 ‘ust. 2
tego rozporzadzenia, W celu uzyskania dostgpu do_pomocy konieczne jest
wykazanie szkod poniesionych w wyniku realizagji Srodkow sanitarnych
wprowadzonych w celu powstrzymania epidemiiogrypy ptakéwsw okresie od
1 pazdziernika 2017 r. do 30 czerwca 2018 r.

W dniu 10 kwietnia 2020 r. na mocy rozporzgdzenia,ministerialnego nr 383/2020
NN zlozyt do Regione Lombardia wnieseky o przyznanie pomocy. Regione
Lombardia odrzucil ten wniosek, poniewaz \w 0dRiu jego ztozenia NN nie byt
wilascicielem zaktadow zajmujacyeh si¢ chowenmndrobiul tym samym nie spetniat
wymogu okre§lonego W art. 3 wyzej wskazanego rozporzadzenia ministerialnego.
Istotnie, przepis ten ograniczat dostep de. pomocyswylacznie dla przedsigbiorstw
dziatajacych w sektorze drobiarskimy, W tym wzgledzie nie uznano za istotng
wskazanej przez NN okolicznosCi, zeydziatalnos¢ jest kontynuowana przez jego
dzieci.

NN ztozyt skarggina odmowngdecyzje Regione Lombardia do Tribunale
amministrativo regionale“per, layLombardia. Ten ostatni oddalit jednak skarge,
uznajac, W'szczegolnosci,ze celem rozporzadzenia wykonawczego 2019/1323 jest
przyznanie korzyéci przedsicbiorcy rolnemu prowadzacemu nadal dziatalnosc
gospodarczay, poprzez,zrekompensowanie poniesionej przez niego szkody, ale nie
po to, abyawyplaei¢ przedsigbiorcy odszkodowanie, lecz by wspieraé¢ rynek,
a zatem, przedsicbiorstwa dziatajace. Nadto zdaniem Tribunale amministrativo
tegionaleyper la Lombardia nie mozna wykluczy¢, ze przedsigbiorstwo rolne,
ktérego nabyweami sg dzieci NN, mogtoby mie¢ dostep do pomocy, ale wniosek
powinien byt zosta¢ ztozony przez nowych przedsigbiorcow, a nie przez ich ojca,
ktory przedsigbiorcg juz nie jest.

Pismem ztozonym w dniu 19 marca 2020 r. do Consiglio di Stato NN wniost
odwotanie od wyroku Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia.
W tym $rodku zaskarzenia NN wyraznie zwrdcit si¢ 0 skierowanie do Trybunatu
Sprawiedliwos$ci, na podstawie art. 267 TFUE, pytania dotyczacego prawidtowe;j
wyktadni art. 220 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 i rozporzadzenia
wykonawczego 2019/1323, a mianowicie przepisow prawa Unii Europejskiej
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wdrozonych rozporzadzeniem ministerialnym nr 383/2020 z dnia 15 stycznia
2020 r.

Zasadnicze argumenty stron w postepowaniu glownym

Zgodnie z wyktadnig Regione Lombardia, uznang przez Tribunale amministrativo
regionale per la Lombardia, art. 3 rozporzadzenia ministerialnego nr 383/2020
ogranicza dostgp do pomocy do przedsigbiorstw, ktore W momencie sktadania
wniosku nadal dziatajg w sektorze jaj i migsa drobiowego we Wtoszech. Z drugiej
jednak strony z krggu beneficjentow bylyby wylaczone przedsigbiorstwa, ktore
poniosty wprawdzie szkody spowodowane epidemia grypy ptakow,“ale ‘mnastepnie
zaprzestaty dziatalnosci.

Taka wykladania wynika z przedmiotu rozporzadzenia ministerialnego
nr 383/2020, ktorym jest wsparcie rynku w sektorach micsa drobiowegd we
Wiloszech. Ekonomiczny S$rodek ,,wspierania rynku”,"mimo%zeyjest Jokreslony
przez wydarzenie powodujace szkode, majacen, Zikonieczno$€i miejsce
W przesztosci, jest ukierunkowany na przysziesé, poniewaz pozostaje z korzyscia
dla firm, ktére w momencie sktadania wniosku “prowadzg, dziatalnos¢ i nadal
stanowig integralng cze¢$¢ rynku. Rynekmrozumiany jestyjako zbior wszystkich
przedsigbiorcow, ktorzy w danym momengicy,na nim -dzialaja, anie zas$
podmiotow, ktore dziataty na nim pfzed przewidzeniem. pomocy.

Wyktadni¢ rozporzadzenia ministerialnego nr 383/2020, ktorg podziela Regione
Lombardia, kwestionuje .NN;wzdaniem “ktérego pomoc przewidziana w tym
rozporzadzeniu ma charakter odszkedewania za poniesiong szkode i jako taka
powinna by¢ przyznaha, wlasnie przedsigbiorcom, ktorzy prowadzili dziatalno$¢
W momencie wystgpieniatzdarzenia powodujacego szkode, nawet jesli pozniej
zaprzestali dziatalnoSei.

NN uwaza, réwniez;, ze, wykiadnia Regione Lombardia jest niesprawiedliwa,
poniewa#, pozbawia mezliwosci dostgpu do pomocy wiasnie firmy najbardziej
dotkmigte ‘epidemiay, grypy ptakOw, to jest te, ktore zostaly zmuszone do
zaprzestania dziatalnosei przed przyznaniem s$rodkéw rekompensacyjnych,
zypowedu narestych dtugow.

NN zauwaza Wreszcie, ze przyznanie Srodkow rekompensacyjnych wszystkim
firmem dziatajacym w czasie wystapienia zdarzenia powodujacego szkode moze
sprzyjaéprzestrzeganiu srodkoéw sanitarnych, poniewaz przedsiebiorcy mogliby
liczy¢ na pozniejsze odszkodowanie za poniesiong szkode.

Zwiezle przedstawienie uzasadnienia odeslania prejudycjalnego

Consiglio di Stato wskazuje przede wszystkim, ze wynik sporu zalezy od
wyktadni art. 220 rozporzadzenia nr 1308/2013 i rozporzadzenia wykonawczego
2019/1323, stanowigcych przepisy Unii Europejskiej wdrozone w drodze
rozporzadzenia ministerialnego nr 383/2020 z dnia 15 stycznia 2020 r.
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Consiglio di Stato podkres$la takze, ze dostowna wyktadnia uregulowania prawa
Unii Europejskiej w zakresie pomocy panstwa W sektorze rolnym nie pozwala na
uznanie lub wykluczenie, ze przedsigbiorstwa zajmujgce si¢ chowem drobiu
muszg dziata¢ w dniu zlozenia wniosku lub wyptaty pomocy. Wydaje si¢ zatem,
ze wilasciwg interpretacj¢ tego uregulowania nalezy wywnioskowaé poprzez
odniesienie si¢ do celu, do ktorego daza te przepisy.

Zdaniem sadu odsylajacego uregulowanie prawa Unii Europejskiej dotyczace
pomocy panstwa W sektorze rolnym ma na celu wspieranie rynku idazy do
wywotania efektu zachety, a mianowicie sprzyjania powstawania Iub rozwoju
inicjatyw w tym sektorze. W opinii Consiglio di Stato cel ten wydaje'sic wytaczaé
z zakresu beneficjentow przedsigbiorstwa, ktore zakonczyty ‘dziatalno$é, przed
ztozeniem wniosku i ktdre, w zwigzku z tym, nie sg juz czgdeig tego tynku, ktory
wspieraja te przepisy. W przypadku wczesniejszej sprzedazy przedsigbiorstwa, cel
ten powinien umozliwi¢ wiaczenie do grona beneficjentow, nabywcow, takiego
przedsigbiorstwa, ktorzy przyczyniaja si¢ do tworzenia Wspieranegoyrynku.

Ponadto zdaniem sadu odsylajacego zasadamwsparciamrynku mnie moze by¢
lekcewazona nawet W przypadku wyjatkowych Zzdarzen, takich jak epidemie
choréb zakaznych zwierzat. Faktyczni€iwzdaniem Consiglio di Stato, nawet
w przypadku wystgpienia wyjatkowych zdarzen omawiane uregulowanie zaktada,
W oparciu o kryterium racjonalno$€i, istnieni€ instrumentalnego zwiazku miedzy
pomoca, przyznang nadal dziatajagcym przedsigbiorstwom, a celem wspierania
rynku.

Z drugiej strony Consiglio di Statowzauwaza, ze prawo Unii Europejskiej nie
wydaje sie jednak wymaga¢ przedstawienia projektu inwestycyjnego dajacego
pewno$¢ ponownego wprowadzenia pemocy na rynek referencyjny, aby moc go
wspiera¢ W przysztosei,

Wreszcie $adhodsytajacy, wskazuje, ze nawet gdyby przedmiotowej pomocy
przypisaé, charakter odszkodowawczy, a zatem gdyby przyznano ja wszystkim
przedsigbiotcom, ktorzy! poniesli szkode, niezaleznie od tego, czy w momencie
sktadania “wnieskw, sa “dziatajacym przedsigbiorcg, kwalifikacja ta mogtaby
prowadzi¢ do Wspelienia, cho¢ posrednio, celu wspierania rynku.
W rzeezywistosei zapewnienie $rodkéw rekompensacyjnych wzmocnitoby
przestrzeganiel przepisOw  sanitarnych  przez  przedsigbiorstwa  rolne,
aw kensekwencji zwigkszytoby zaufanie konsumentow do przestrzegania
srodkowizwalczania epidemii.



