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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
14 februari 2022
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Symvoulio tis Epikrateias
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
30 december 2021
Klagande:
A. Kapniki och A.E. Miehatlidis
Motparter:

Organismos «Pliremon  kai “Elegchou Koinotikon Enischyseon
Prosanatolismeu Kai, ‘Eggyiseon (O.P.E.K.E.P.E.) (Byran for
utbetalning ochy, kontroll “av" gemenskapens utvecklings- och
garantistod)

Ypourgosy, Agrotikis Anaptixis kai Trofimon (Ministeriet for
utveckling aw jordbruk och livsmedel)

Saken i'det'nationélla malet

Overklagande, av ett beslut frdn Ethnikos Organismos Kapnou (Nationella
tobaksorganet, Grekland) om aterbetalning av ett felaktigt utbetalt
gemenskapsbidrag.

Syfte med och rattslig grund fér begaran om férhandsavgérande

Jordbruk — Gemensamma organisationen av marknaden — Rétobak — Radets
forordning (EEG) nr 2062/92 — Giltighet — Tolkning — Principen om réttsreglers
icke-retroaktiva verkan — Principen om skydd for beréttigade forvantningar —
Artikel 267 FEUF
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Fraga som har hanskjutits for forhandsavgérande

Strider artikel 3.3 i radets forordning (EEG) nr 2062/92 av den 30 juni 1992, dar
det foreskrivs att om den mangd bladtobak av lagre kvalitet som kops in av ett
beredningsforetag overstiger den hogsta procentuella andel som foreskrivs i bilaga
IV i forhallande till de totala inkdpen av den aktuella sorten ska stodet sankas med
30 procent for den méngd som O&verstiger namnda procentuella andel, mot
principen om rattsreglers icke-retroaktiva verkan och principen om skydd for
berattigade férvantningar?

Anforda unionsbestammelser och anford praxis fran EU-domstelen

Radets forordning (EEG) nr 727/70 av den 21 april 1970°om denngemensamma
organisationen av marknaden for ratobak (EGT L 94, 1970, s. 1)) senastandrad
genom radets férordning (EEG) nr 860/92 av den 30 mars 1992 (EGTWL 91, 1992,
s. 1): artiklarna 1-7a, 13 och 17

Kommissionens férordning (EEG) nr 1726/70, avyden, 25 augusti 1970 om
forfarandet for beviljande av bidrag for bladtobak (EGTAL 192, 1970, s. 1; svensk
specialutgdva, omrade 3, volym 3, s.\ 67) andrad genom kommissionens
forordning (EEG) nr 1413/1991 av deny29 maj 1991 (EGT L 135, 1991, s. 15;
svensk specialutgava, omrade 3, volymi37,s.'201): artiklarna 2, 2a, 2b och 7.2

Radets forordning (EEG) nir2075/92 av den, 30%uni 1992 om den gemensamma
organisationen av marknaden foryratebak (EGT L 215, 1992, s. 70; svensk
specialutgava, omrade 3, volym,43, s.217)artiklarna 1, 3, 5, 6 och 8-10

Radets forordning (EEG) nr 864/92.4av den 30 mars 1992 om faststallande, for
1992 ars skord; av hogsta garantiméngder inom ratobakssektorn (EGT L 91, 1992,
S. 2): skdlen 1'och 2

Radets forerdning (EEG).nr 2062/92 av den 30 juni 1992 om faststallande, for
1992 arsyskord, avierienteringspriser, interventionspriser och bidrag till inkopare
av bladtobak, hérledda interventionspriser for baltobak, referenskvaliteter och
produktionsomraden (EGT L 215, 1992, s. 22): skalen 1, 3, 7 och 9, artikel 3 samt
bilagorna I"ach IV

EU-domstolens dom av den 11 juli 1991, Crispoltoni (C- 368/89,
EU:C:1991:307), dom av den 5 oktober 1994, Crispoltoni m.fl. (C- 133/93,
C- 300/93 och C- 362/93, EU:C:1994:364), dom av den 26 mars 1998, Petridi
(C- 324/96, EU:C:1998:138), dom av den 17 september 1998, Pontillo
(C- 372/96, EU:C:1998:412) och dom av den 6 juli 2000, ATB m.fl. (C- 402/98,
EU:C:2000:366)
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Kortfattad redogdrelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Genom beslut av direktoren for Nationella tobaksorganet (Grekland) av den
22 september 1995 uppmanades klaganden, med tillampning av férordning
2062/92, att aterbetala ett gemenskapsbidrag pa 51 564 843 grekiska drakmer
(151 327,492 euro) som felaktigt hade utbetalats till klaganden. Klaganden hade
namligen erhallit ett storre bidrag an vad klaganden hade ratt till, eftersom de
inkop som klaganden hade gjort av tobak fran 1992 ars skord av sorten “Katerini”
utgjorde inkop av tobak av lagre kvalitet som Oversteg den faststallda
procentsatsen i bilaga IV till ndmnda férordning, det vill séga 20 procent.

Klaganden Overklagade detta beslut till Symvoulio tis Epikrateias (Hégsta
forvaltningsdomstolen), som aterforvisade malet till £DioikitikowPretodikeio
Athinon. Dioikitiko Protodikeio Athinon (Férvaltningsdomstolen i Aten) ogillade
overklagandet. Dérefter overklagade klaganden domen I* forsta ‘instans till
Dioikitiko Efeteio Athinon (FOrvaltningsdverdemstoleny ivAten), sem ogillade
overklagandet genom den 6verklagade domen.

Dioikitiko Efeteio Athinon fann att bestammelsen, i “artikel 3.3 i forordning
nr 2062/92 avsag 1992 ars skord och'att den hade inforts med tanke pa
overgangen till den nya ordningen, for, den gemensamma organisationen av
marknaden for tobak for 1993 ars skord, medwnddvandiga andringar. Den fann
dessutom att faststallandet av_bidragen enlighet ' med den bestdammelsen inte
utgjorde ett fall av retroaktiv verkan,eftersom det inte hade hanvisats till datumet
for ingaende av avtalensfér 1992 arsiskdrd. utan enbart kvaliteten pa producentens
tobak. Den avvisadessaledes klagandens pastaende att forordning nr 2062/92 var
ogiltig pa grund av “dessm,retroaktiva verkan, eftersom den omfattade
rattsforhallandef somthade upprattats redan innan foérordningen offentliggjordes
den 30 juli 1992, framfér alltzavtal om kop av tobak fran producenter med
avseended™pa, 1992 ars skord, vilka klaganden hade undertecknat under
varsasongen och fore den 1 juni 1992.

Enligt, Dioikitiko Efeteio Athinon stred artikel 3.3 i férordning nr 2062/92 &n
mindre ‘motprincipén om skydd for berattigade forvantningar. Den ansag framfor
allt att enligt EU=domstolens fasta praxis syftar den principen till att skydda varje
upplyst aktorsmot of6rutsebara forandringar av situationer och rattsforhallanden
och ‘att aktérerna, inom omradet for den gemensamma organisationen av
marknaden, dér en stdndig anpassning gors i takt med att de ekonomiska
forhallandena forandras, inte med fog kan forvanta sig att den radande
rattssituationen ska besta. Den godtog saledes inte klagandens argument att den
plotsliga och efterfoljande andringen av ordningen for gemenskapsstéd hade
kullkastat klagandens férvantningar, som grundades pa den rattsliga ram som var
gallande nar odlingsavtalen ingicks, pa att erhalla hela bidraget och inte bidraget
nedsatt med 30 procent.
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Klaganden Overklagade domen fran Dioikitiko Efeteio Athinon till den
hénskjutande domstolen.

Kort redogdrelse for skalen till att forhandsavgdrande begéars

Av EU-domstolens fasta praxis framgar att &ven om principen om rattssakerhet i
avtalsforhallanden i regel utgor hinder mot att en unionsrattsakt borjar gélla innan
den har offentliggjorts, kan det undantagsvis forhalla sig pa annat satt om
malsattningen sa kraver och om berdrda parters berattigade forvantningar beaktas.
Samma rattspraxis géller aven i fall dar retroaktiv tillampning inte ‘uttryckligen
foreskrivs i rattsakten, utan foljer av dess innehdll (domstolens domyav den
11 juli 1991, Crispoltoni, C-368/89, EU:C:1991:307, punkt 17).

Enligt fast rattspraxis foljer daremot dven att principen om skydd§or beréttigade
forvantningar, som &r en av unionens grundlaggandeyprineiper, syftar till att
skydda varje upplyst aktor mot oférutsagbara £orandringar awv. situationer och
rattsforhallanden. Inom omradet for de gemensamma, Organisationerna av
marknaden, dar behoriga myndigheter har ett stortyutrymme “for skonsmassig
bedémning i fraiga om den gemensamma jordbrukspolitiken, och dér standiga
anpassningar gors i takt med att deyekonomiska fokhallandena forandras kan
aktorerna emellertid inte med fog. forvanta sig attradande rattsforhallanden ska
bestd. Tillampningsomradet for principen om“skydd for berattigade forvantningar
far inte utvidgas till den grad att det i“allménhet hindrar att en ny reglering
tillampas pa de framtida foljderna awv situationersom har uppkommit under den
tidigare regleringen. Eftersom foretagarna inte kan gora gallande en forvarvad
rattighet for att behalla'en viss férdel kan en eventuell minskning av deras inkomst
inte utgora ett asidosattandesav. principen om skydd for berattigade forvantningar
(se domstolensdom aw,den 5 oktober1994, Crispoltoni m.fl., C-133/93, C-300/93
och C-362/93, EU:C:1994:364, dom av den 26 mars 1998, Petridi, C-324/96,
EU:C:1998:138,,, dom avy, den 17 september 1998, Pontillo, C-372/96,
EU:C:1998:412, och dom "av den 6 juli 2000, ATB m.fl., C-402/98,
EU:C:2000:366)-

Forordningsnr 727/70 syftar bland annat till att framja en forbattring av
tobaksprodukters,kvalitet och att anpassa produktionen for att stalla om odlingarna
till, mer._ “konkurrenskraftiga sorter. Med tanke pa den avsedda
produktionsinriktningen ska det arligen faststillas ett orienteringspris for
pafoljande kalenderars skord och for referenskvaliteten for respektive sort.
Priserna, liksom referenskvaliteten och produktionsomradena, faststalls fore den
1 augusti varje ar for pafoljande kalenderars skord. I den forordningen foreskrivs
aven beviljande av bidrag till fysiska eller juridiska personer som koper in
bladtobak direkt fran odlare inom gemenskapen, pa villkor att de har ingatt
europeiska odlingsavtal med dessa. Det bidragsbelopp som ska tillampas for
pafoljande kalenderars skord faststalls varje ar, fore den 1 november, for varje sort
som kommer frdn godkanda produktionsomraden och for motsvarande
referenskvalitet. Det sdlunda faststéllda bidragsbeloppet géller for all tobak av den
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aktuella sorten, men kan undantagsvis, for att inte hindra funktionen inom den
gemensamma organisationen av marknaden och den kvalitetsméssiga
anpassningen av produktionen till marknadens krav, faststallas till ett belopp som
ar hogre eller lagre an det som normalt tillampas pa all tobak av den sorten nar det
géller andra kvaliteter an referenskvaliteten.

Forordning nr 727/70, som upphévdes genom férordning nr 2075/92, som tradde i
kraft fran och med 1993 ars skord, syftade till att anpassa ordningen bland annat
pa grundval av en kvalitetspolicy och foreskrev att aven kvalitetskraven maste
uppfyllas for erhallande av bidraget. Infor lagstiftningsreformen inom
ratobakssektorn, sarskilt vad galler 1992 ars skord, som inte ‘omfattades av
bestimmelserna i den nya férordningen (nr 2075/92), antogs, foljande: a)
forordning nr 861/92 om faststéllande av hogsta garantiméngder oech b)forordning
nr 2062/92 om faststédllande av orienteringspriser, intérventionspriser;, bidrag,
referenskvaliteter och produktionsomraden for de enskilda Serterna.

Av systematiken i forordning nr 727/70 om dendgemensamma organisationen av
marknaden for ratobak foljer att den arligen faststdllda, referenskvaliteten”, som
definieras pa ett sadant satt att den mojliggor en sa,objektiv bedémning som
mojligt av tobakens kvalitet, var ett grundlaggande Kriterium for faststallandet av
bland annat bidragsbeloppet genom forerdning. Det framgaremellertid inte av den
systematik i vilken de bestammelserna ‘ingar att stddmottagarna skulle erhalla
bidraget pa villkor att de hade kopt in tobaken awen viss kvalitet som motsvarade
den arligen faststillda “referenskvaliteten™y Det, framgar med andra ord inte att
bidraget endast beviljades om stgdmottagaren, inom ramen for odlingsavtalet,
kopte in tobak med egénskaper somymotsvarade “referenskvaliteten” for en sort
som fanns angiven idagstiftningen.

| forordning nr2062/92 foreskrevs for det forsta, i artikel 3.3, att bidraget skulle
sénkas med 30.procent om, det beredningsforetag som erhdll bidraget hade kopt in
tobak av.emldgreklass, kategori eller kvalitet [&n referenskvaliteten] och om den
méangd tobak av lagre kvalitet som foretaget kopt in Gversteg en viss procentuell
andel av, deytotala, inképen av den aktuella sorten. Denna procentuella andel
faststalldes till20 'procent i den relevanta bilagan for den aktuella sorten
“Katerini”.

Forerdning Nm2062/92, som avsag 1992 ars skord som inte omfattades av den nya
forordningen (nr 2075/92), antogs den 30 juni 1992 och offentliggjordes i
Europeiska unionens officiella tidning den 30 juli 1992, det vill sdga vid en
tidpunkt da odlingsavtalen redan skulle ha ingatts enligt férordning nr 1726/70,
och darfér har ndmnda bestdmmelse i artikel 3.3 i forordning nr 2062/92
retroaktiv verkan.

Den hanskjutande domstolen anser dessutom att den inforda nedséttningen av
bidraget visserligen syftar till att forbattra kvaliteten pa de odlade tobakssorterna
och darmed deras konkurrenskraft, men att detta syfte, som visserligen ar forenligt
med malen med den gemensamma organisationen av marknaden for tobak, inte
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kunde uppnas redan nar forordning nr 2062/92 tradde i kraft. Detta beror pa att det
vid den tidpunkten forholl sig som sa att tidsfristen for att inga odlingsavtal
mellan odlare och beredningsforetag hade 16pt ut och att marknadsaktorerna redan
hade bestdamt produktionsinriktning, utan att det langre fanns moéjlighet att uppna
det efterstravade malet for 1992 ars skérd, namligen att hindra odling av
tobakssorter som inte uppfyllde kvalitetskraven.

Mot denna bakgrund ifragasétter den hanskjutande domstolen darfor giltigheten
av artikel 3.3 i radets forordning nr 2062/92 (se dom av den 11 juli 1991,
Crispoltoni, C- 368/89, EU:C:1991:307).

Den héanskjutande domstolen anser vidare att principen om skyddyfor aktorernas
beréttigade forvantningar ocksa har asidosatts i forevarande fall, eftersom, det
tillampliga bidragsbeloppet for pafoljande kalenderars skord, enligt'dengéallande
bestammelsen i forordning nr 727/70, faststalldes fore den, 1 november-varje ar
och eftersom odlingsavtalen, under alla omstandigheter, skulle “ingas fore
utgangen av juni manad.



