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[.]

Przedmiot sporu: Skarga w postepowaniu sgdowo-administracyjnym w sprawie
podatkowej

[...] [kwestie dotyczace krajowego prawa procesowego |
Sentencja

Sad wPeczu [...], na podstawie art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zwraca si¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci Uniiy, Europejskiej
z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, przedkiadajgc temu
sadowi nastgpujace pytanie prejudycjalne:

Czy decyzja wydana w niniejszej sprawie przez Nemzeti. Ado- és Védmhivatal
(krajowa administracj¢ podatkowg i celng) oraz praktyka Stesewana ,przez ten
organ, zgodnie z ktérymi ,,nie wchodzg w zakres #€gularnego przewezu oséb ani
przebieg niezbedny do konserwacji $rodkow regularnegoy przewozu o0sob, ani
przebieg niezbedny do tankowania paliwa”, s3 zgodune z'przepisami dyrektywy
Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r.-\w'sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepisow ramowych “dotyezaeych opodatkowania produktow
energetycznych i energii elektryczngj?

[...] [kwestie dotyczace krajowego prawa procesewego |

Wzasadnienie

I.  Zwiezle streszczeniestanu faktyeznego

W badanym_okresie (rokwebrotowy 2017) strona skarzaca prowadzila dziatalnosé¢
przewozu @sobyna podstawie'umowy o $wiadczenie ustug publicznych. W ramach
wspomnianej dziatalnosci “wystapita 0 zwrot podatku akcyzowego od oleju
napgdowego, przeznaczonego do celow handlowych. Organ podatkowy uznat, ze
strona skarzaca skerzystala z prawa do zwrotu podatku akcyzowego nie tylko
weedniesienity, do, oleju napgdowego wykorzystywanego w jej dziatalnosci
przewozw, osob, lecz réwniez W odniesieniu do oleju napgdowego
wykorzystywanego w jej dziatalno$ci polegajacej na zapewnieniu funkcjonowania
pojazdéw .\ (naprawa, konserwacja, tankowanie). W zwiagzku ztym organ
podatkowy podwyzszyt kwote podatku akcyzowego od wyroboéw energetycznych
za miesigce od stycznia do grudnia 2017r. okwote podatku akcyzowego
odzyskanego w odniesieniu do paliwa wskazanego w listach przewozowych
dotyczacych okresOw naprawy i konserwacji.

Strona przeciwna powotata si¢ W niniejszej sprawie na wczesniejsze wyroki
sadowe, W sposob przedstawiony ponize;.
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W ramach dziatalno$ci transportowej strona skarzaca byla ustugodawca,
a ustugobiorcami byli pasazerowie.

Pojecie $wiadczenia ustug jest zdefiniowane w prawie cywilnym jako czynnosé,
ktorej spetnienia uslugobiorca moze zada¢ od uslugodawcy lub do ktorej
wykonania ustugodawca jest zobowigzany na podstawie umowy.

Swiadczenie ustug jest stosunkiem prawnym pomiedzy ustugodawca
a ushugobiorcg. Ustugodawca wykonuje czynno$¢ na rzecz ustugobiorcy w zamian
za wynagrodzenie, ktore jest zwigzane Z wykonaniem czynnosci. Strona skarzaca
byta zobowigzana do $wiadczenia ustugi przewozu 0sob, a ustugobioreami byli
pasazerowie korzystajacy z tej ustugi, zatem $wiadczenie ushugi; jakii zwagzanych
z nig ustug dodatkowych, moze by¢ interpretowane wytgcznie*w odniesieniu do
tych osob. Za ustugi dodatkowe mozna uzna¢ jedynie, czynno§ci objete
zobowigzaniem gtoéwnym, takie jak klimatyzacja lub ogrzewanie. Obejmuja one
roOwniez np. przewo6z bagazu, psow czy rowerow._Ich wspdlng, cecha jest to, ze
pochodza od uslugodawcy, to znaczy strony Skarzaccyy, ze osoba, do ktorej
skierowana jest ustuga, jest ustugobiorca, czylilpasazer,/0raz ze ustuga dodatkowa
moze by¢ $wiadczona odptlatnie (np. przewdz psowy, rowerdw, bagazu musi by¢
osobno platny).

Naprawa i konserwacja autobusow 'nic mogawjednak<wchodzi¢ w ten zakres.
Pasazer, ustugobiorca, nie jest podmiotem tego ostatniego stosunku prawnego,
poniewaz wskazana czynnos$¢ nie‘jest dokonywana pomi¢dzy nim a ustugodawca,
czyli strong skarzgcg. Poprzez, tehczynnos¢ (naprawe i konserwacje) strona
skarzaca zapewnia jeden z istotnychawymogow swego funkcjonowania i nie jest
wykonawcg tej ustugi,hlecz, jéj odbiorcas Pasazerowie W zaden sposob nie sa
czgécig tego obewigzku,hatym bardziej nie mozna twierdzié, ze istnieje
swiadczenie wzajemne, to\znaczys ze pasazerowie muszg ponosi¢ koszty napraw
I konserwacji, na rzecz'strony, skarzacej, W tym znaczeniu, ze strona skarzaca jako
ustugodawea moze z'Kolei W'sposob wyrazny obcigza¢ wspomnianymi kosztami
pasazerow.

W Swietley powvyaszego, praktyka organu podatkowego jest wiec taka, ze
ustugodawca ymayprawo do odliczenia podatku akcyzowego w odniesieniu do
niektérych rodzajow transportu, ale nie w odniesieniu do przejazdow
wykonywanyeh™ w celu konserwacji  autobuséw, usuwania problemow
technicznych lub umozliwienia tankowania.

Z tych wzgledow strona przeciwna stwierdzita w swojej decyzji, ze zadanie przez
stron¢ skarzaca zwrotu podatku akcyzowego z tytutu przejazdow wykonanych
w celu naprawy i konserwacji byto niezgodne z prawem

Il.  Wlasciwe przepisy krajowe

Zgodnie z 8 7 a jovedeki adorol és a jovedeki termékek forgalmazasanak kiilonos
szabalyairdl szold 2003. Evi CXXVII. torvény (ustawy CXXVII z2003r.
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0 podatku akcyzowym 0 przepisach szczegdlnych dotyczacych dystrybucji
wyrobow akcyzowych; zwanej dalej ,,dawng ustawg 0 podatku akcyzowym™) do
celow tej ustawy:

51. olej napgdowy przeznaczony do celow handlowych: olej napgdowy,
0 ktorym mowa w 8 52 ust. 1 lit. d), wykorzystywany do nastgpujacych celow:

a)  przewdz towaréw na cudzy rachunek lub wiasny pojazdem silnikowym lub
zespolem pojazdow potaczonych (ciggnik siodtowy) przeznaczonym
wylacznie do przewozu drogowego towarow, o maksymalnej dopuszczalnej
masie catkowitej nie mniejszej niz 7,5 tony; lub

b) regularny lub okazjonalny przewdz oséb, pojazdem sgilnikowym kategorii
M2 lub kategorii M3, zdefiniowanych w rozporzadzentu ministra,w sprawie
badan technicznych pojazdow drogowych.

A jovedéki adorol szold 2016. évi LXVIIIL. toryény, (ustawa XV z 2016 r.
0 podatku akcyzowym; zwana dalej ,,nowg._ustawa 0 poedatku akcyzowym”)
stanowi w§8§3 wust.2, ze wodniesieniu do, ‘Qpodatkowania wyrobow
energetycznych, do celow tej ustawy:

21. olej napedowy przeznaczony, do “eeléw “handlowych: olej napgdowy
wykorzystywany do nastepujacych celow:

a)  przewodz towarow na ctdzy rachunek lub wiasny pojazdem silnikowym lub
zespolem pojazdow potgczenych (eiggnik siodtowy) przeznaczonym
wylacznie do przewozu drogewegostowarow, o maksymalnej dopuszczalnej
masie catkowitej RieyMnigjszej niz 7,5 tony; lub

b)  regularny lub ‘okazjonalny przewdz oséb, pojazdem silnikowym kategorii
M2 lubrkategorit M3nzdefiniowanych w rozporzadzeniu ministra W Sprawie
badan technicznych pojazdow drogowych.

Zgodnienz $'143 ust.\3,A0wej ustawy o podatku akcyzowym, osoby prowadzace
w ruchu  migjskimu,l migdzymiastowym autokary 1 autobusy kategorii M2
I Kategorii M3, 2zdefiniowanych w rozporzadzeniu ministra W sprawie badan
technicznyeh pojazdéw drogowych, maja prawo do zwrotu podatku od gazu
ziemnegoywykorzystywanego do tej dziatalnosci.

Paragraf2 pkt29 aszemeélyszallitasi szolgaltatasokrol szolé 2012. évi XLI.
torveny (ustawy XLI z 2012 r. o ustugach transportu pasazerskiego; zwanej dalej
,sustawg 0 ustugach transportu pasazerskiego”) definiuje ustuge publiczng
transportu pasazerskiego jako usluge transportu pasazerskiego $§wiadczong na
podstawie umowy o0 $wiadczenie ustug publicznych w rozumieniu art. 2 lit. a)
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

Zgodnie z 82 pkt30 ustawy o ustugach transportu pasazerskiego, ustuga
transportu pasazerskiego oznacza przewoz pasazerOw jednym Zz pojazdow
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okreslonych w tej ustawie, na podstawie umowy iza wynagrodzeniem, jak
rowniez odpowiednie ustugi dodatkowe.

Zgodnie z § 152 lit. h) nowej ustawy o podatku akcyzowym, celem nowej ustawy
jest transpozycja nastgpujacego aktu Unii: Decyzji wykonawczej Komisji
2012/209/UE z dnia 20 kwietnia 2012r. w sprawie stosowania przepisow
o kontroli i przemieszczaniu okre$lonych dyrektywa Rady 2008/118/WE
w odniesieniu do niektérych dodatkéw, zgodnie z art. 20 ust. 2 dyrektywy Rady
2003/96/WE.

I11. Wlasciwe przepisy prawa Unii:

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych™w,zakresie Kolejowego
I drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 [zmienione fozporzadzeniemuParlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/2338 z dnia 14 grudnia2016.r.], art. 2 lit. a) i e):

,»Na uzytek niniejszego rozporzadzenia:

a)  »pasazerski transport publiczay« ozmacza ustugi ftransportu pasazerskiego
0 ogolnym znaczeniu gospodarczym * Swiadczone publicznie W SposOb
niedyskryminacyjny i ciaghy;

e) »zobowigzanie Z tytidu Swiadczenia ustug publicznych« oznacza wymog
okreslony lub .stalony przezs wiasciwy organ, w celu zapewnienia
swiadczenia ushug, uzytecznosci publicznej W zakresie pasazerskiego
transportu publicznege, ktorych swiadczenia podmiot $wiadczacy ustugi ze
wzgledu naswé) wilasny interés gospodarczy bez rekompensaty nie podjatby
lub nie‘podjatby Wytakim samym zakresie lub na takich samych warunkach”.

Zgodnie ‘zart. 4 ust. 1 lit. ay tego rozporzadzenia, umowy 0 §wiadczenie ustug
publicznych™ eraz “zasady ogdlne jasno okreslaja zobowigzania z tytutu
Swiadczeniay, “wshig, publicznych,  okreslone  wtym  rozporzadzeniu
I Wyszezegolnioneyzgodnie z jego art. 2a rozporzadzenia, ktére ma wypetniaé
podmiet Swiadezacy ustugi publiczne, atakze obszary geograficzne, ktorych te
zobewigzania dotycza.

Artykut 7 dyrektywy 2003/96 definiuje pojecie oleju napedowego:

»3. »Handlowy olej gazowy wykorzystywany jako material napedowy [Olej
napedowy przeznaczony do celéw handlowych wykorzystywany jako paliwo
silnikowe]« oznacza olej gazowy wykorzystywany jako materiat napedowy [ole]
napedowy wykorzystywany jako paliwo silnikowe] do nastgpujacych celow:

[.]
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b) regularny lub okazjonalny przewdz oséb, pojazdem silnikowym kategorii
M2 lub kategorii M3, zdefiniowan[ych] w dyrektywie Rady 70/156/EWG
zdnia 6lutego 1970r. wsprawie zblizenia ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do homologacji typu pojazdow silnikowych
i ich przyczep.

IV. OKolicznosci iwzgledy uzasadniajace wystapienie 2z wnioskiem
0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym

Strona skarzaca wniosta 0 wystgpienie z wnioskiem o0 wydarie  0rzeczenia
w trybie prejudycjalnym, wskazujac, ze nie zdotata znalezé¢zadnego, wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktory wlatwitby, dokomanie
wyktadni prawa. W zwigzku z tym zaproponowata, aby sad odsytajacy wystapit
z takim wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudygjalnym, aby, petozy¢
kres niepewnosci prawnej co do wyktadni tresci przepisu. Jej'zdaniempkolejnym
powodem wystapienia z takim wnioskiem ofwydanie, orzeezenia“ w trybie
prejudycjalnym jest to, ze oile jej owiadomo,. wszystkie wegierskie
przedsigbiorstwa zajmujace si¢ drogowym przewozem 0sob, bez wyjatku, dziataja
w taki sam sposob jak ona w momeneic ‘wypelniania swoich zobowigzan
podatkowych (wtym przedsigbiorstwa, bedaee wlasnoScia panstwa), co
pozostawia caty sektor W niepewno$ci W zakeesie. tejproblematyki. Powolujac sig¢
na 8 113 ust. 3 nowej ustawy o podatku akcyzowymy[strona skarzgca] podnosi, ze
wspomniany przepis pozwala naszwrot, podatkunakcyzowego w odniesieniu do
gazu wykorzystywanego przez autobusy zasilane gazem ziemnym w trakcie ich
dziatalnosci (tj. nie tylko'podczas,przejazdowsw ramach przewozu osob), a zatem
przyjecie odmiennego \uregulowania zwrotu podatku akcyzowego od oleju
nap¢dowego nie byloby uzasadaione.

[...] [kwestie dotyezace krajowego prawa procesowego ]
Pecz, wdniu 7 czerwca2022 r.

[...]
[podpis]



