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Predmet konania vo veci samej

Zaloba, ktora sa tyka predovietkym zaplatenia nahrady ddajnej skody vzniknutej
spolo¢nosti Axpo Energy Romania SA, t.j. zalobkyni, vrokoch 2022 a 2023
v désledku Uhrady prispevku do Fondu energetickej transformécie v suvislosti
s obchodnou ¢innostou, ako aj suvisiacich urokov, atiez zaplatenia nahrady
udajnej Skody vzniknutej Zzalobkyni Vv d6sledku uplatnenia dmechanizmu
stanovenia maximalneho cenového stropu pre ceny zemného plynu ‘@ elektriny pre
koncovych odberatel'ov

Predmet a pravny zéklad navrhu na zaéatie prejudicialnehe kenania

V zmysle ¢lanku 267 ZFEU Ziada vnatrostatny sud owyiklad, Slankev 28, 30, 35,
101 a102, ¢lanku 107 ods.1 aclanku 108400588 ZFEU) ako ‘@ o vyklad
niektorych ustanoveni smernice 2019/944,% nariadenia ‘2019/943 a smernice
2006/112

Prejudicialne otazky

1. Maji sa ustanovenia ¢lanku 3 ods. 1, 8,a%sa¢lanku 9 ods. 2 smernice (EU)
2019/944 v spojeni s ¢lankomy101 ods. B, ZFEU, podla ktorych st ¢lenské staty
povinné zabezpecit' rovnakésa nédiskriminaéné podmienky pre ucastnikov trhu
s elektrinou, vykladat™\ tem, zmyslep. ze brania tomu, aby ¢lensky Stat zriadil
dodato¢nu danovi“povinnost, akl, predstavuje prispevok za obchodnl Einnost,
ktory sa riadi mimeriadnymynariadenim vlady ¢. 27/2022, a to odlisne, len na ukor
uréitych ugastnikov Wwykonavajueich transakcie na velkoobchodnych trhoch
s energiou, ‘ako sthdodavateliawykonavajuci obchodnu ¢innost’, s vynimkou inych
kategorii, ucastnikov,'ako st vyrobcovia elektriny a tepelnej energie kogeneréaciou,
ako_aj ucastnikev, ktoryeh vyrobné kapacity boli uvedené do prevadzky po
1%aprili, 20227

2. '\, Majlisa ustanovenia ¢lankov 101 a 102 ZFEU, podra ktorych &lenské taty
nesmu prijimat>opatrenia, ktoré vylu¢uju, obmedzujd alebo skresl'uju hospodarsku
stt’az,v ramei vnatorného trhu, alebo ktoré obmedzuju alebo kontroluja vyrobu
alebo odbyt, pripadne opatrenia, ktoré uplatituju nerovnaké podmienky pri
rovnakych plneniach voc¢i ostatnym obchodnym partnerom, vykladat’ v tom
zmysle, ze brania tomu, aby ¢lensky $tat zriadil dodatoéna danova povinnost’, aku
predstavuje prispevok na obchodnl ¢innost, ktory sa riadi mimoriadnym
nariadenim vlady ¢. 27/2022, len na ukor ur€itych ucastnikov vykonavajlcich
transakcie na velkoobchodnych trhoch senergiou, ako s0 dodavatelia
vykonavajuci obchodnl ¢innost’, s vynimkou inych kategorii ucastnikov, ako su
vyrobcovia elektriny a tepelnej energie kogeneraciou, ako aj ucastnikov, ktorych
vyrobné kapacity boli uvedené do prevadzky po 1. aprili 2022, ¢im sa vo vzt'ahu



AXPO ENERGY ROMANIA

k subjektom podliehajacich uvedenému prispevku vytvara konkurenéna
nevyhoda?

3. Maju sa ustanovenia ¢lanku 107 ods. 1 a ¢lanku 108 ods. 3 ZFEU tykajuce
sa povinnosti ¢lenskych S§tatov oznamovat Statnu pomoc vykladat’ v tom zmysle,
Ze vnutro$tatna pravna Uprava, ako je prispevok na obchodnl ¢innost’, ktory sa
riadi mimoriadnym nariadenim vlady ¢.27/2022, predstavuje S$tatnu pomoc
v prospech subjektov, ktori su oslobodeni od platenia uvedeného prispevku, ktora
podlieha oznamovacej povinnosti?

4.  Maju sa ustanovenia ¢lanku 3 pism. a), b), h) ap) a ¢lanku<l0 ods. 1, 4 a5
nariadenia 2019/943 v spojeni s oddvodneniami 22 a 23 gpreambuly, tohto
nariadenia, ¢lanku 5 ods. 1, 3 a4 smernice 2019/944, ako aj ¢lankw, 8'nariadenia
2022/1854, ktoré upravuju zasady tykajlce sa tvorby cien“na velkoobchodnom
trhu s energiou, vykladat’ v tom zmysle, ze brania tomu, @by ¢lénsky§tat zriadil
dodato¢nu danova povinnost, ak( predstavuje prispevok natebchodn( €innost,
ktory sa riadi mimoriadnym nariadenim vlady “¢. 2¢/2022? "Mo#zno Vv ramci
vykladu uvedenych ustanoveni povazovat' predmetnys prispevek ‘za primerany
v kontexte toho, Ze nezohladiuje prevadzkové, naklady, ucastnikov trhu
vykonavajucich obchodnd ¢innost? @Mozne \ v ramci wykladu uvedenych
ustanoveni povazovat’ predmetny prispevok za, nediskriminacny v kontexte toho,
7e sa vztahuje len na cCast’ ucastiiikoy velkoobchedného trhu vykonavajucich
¢innost’ ndkupu a d’alsicho predaja energie?

5. Maju sa ustanovenia &lankov 28%.300a35 ZFEU, ¢lanku 3 nariadenia
2019/943 aclanku 3 smernice “2019/944 ¢ktoré stanovuju zékaz zavadzania
legislativnych prekazok prescezhraniéné toky elektriny medzi ¢lenskymi Statmi,
vykladat’ v tom zmysle, Ze braniastomu, aby ¢lensky stat zriadil dodato¢nu danova
povinnost, akd ‘predstavuje prispevok na obchodnl cinnost’, ktory sa riadi
mimoriadnym, nariadenim™wlady ¢» 27/2022 a ktory v obdobi od 1. septembra do
16. decembra 2022, stanovoval'vo vztahu K vyvozu prisnejsi vzorec vypoctu, pri
ktoromypsa nevykazowval nijaky zisk, kym v pripade vnutrostatneho predaja sa
uznaval “teereticky zisk“2 %? Brani pravo Eurdpskej Unie vramci vykladu
uvedenychyustanoveni zriadeniu takéhoto prispevku, ktory sucinnostou od
16. decembral 2022, stanovuje Uhradu prispevku len v pripade predaja mnozstva
energie urcenejna vyvoz, nie vsak v pripade dovozu energie?

6. “Brania‘ustanovenia ¢lanku 401 smernice 2006/112, ktoré ¢lenskym Statom
zakazujG, zavadzat' popri dani z pridanej hodnoty d’alsie poplatky alebo dane
z obratu, tomu, aby ¢lensky Stat zriadil dodatoéni dafiovi povinnost, aku
predstavuje prispevok na obchodnl ¢innost’, ktory sa riadi mimoriadnym
nariadenim vlady ¢. 27/2022?

Uvedené ustanovenia prava Unie

Zmluva o fungovani Eurdpskej unie: ¢lanky 28, 30, 35, 101, 102 a 107 a ¢lanok
108 ods. 1 a 3
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Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2019/944 z5.jina 2019
0 spolo¢nych pravidlach pre vnutorny trh selektrinou aozmene smernice
2012/27/EU: ¢lanok 3 ods. 1, 3 a 4, ¢lanok 5 ods. 1, 3 a 4 a ¢lanok 9 ods. 2

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2019/943 z5.juna 2019
0 vnutornom trhu s elektrinou: odévodnenia 22 a 23, ¢lanok 3 pism. a), b), h) a p),
aclanok 10 ods. 1,4 a5

Nariadenie Rady (EU) 2022/1854 zo 6.oktobra 2022 o nGdzovom zésahu
s ciel'om riesit’ vysoké ceny energie: ¢lanok 8

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom ‘systéme dane
z pridanej hodnoty: oddvodnenia 4 a 7 a ¢lanok 401

Uvedena judikatutra sudov Unie

Rozsudky zo 6. oktobra 1982, CILFIT/Ministero della Sanita(283/81, Zb. 1982,
s. 3415), EU:C:1982:335; 1z 21.novembra 11991, Fédération, nationale du
commerce extérieur des produits alimentaikes, a I/Francuzsko (C-354/90, Zb.
1991, s.1-5505), EU:C:1991:440, body 10,a14;, .z 12xaprila 1994, Halliburton
Services/Staatssecretaris van Financién (C-1/93pw, Zb. 1994, s.1-1137),
EU:C:1994:127, bod 15; z 15.§ula 2004, Pearlenai. (C-345/02, Zb. 2004,
s. 1-7139), EU:C:2004:448,° bady 30 az 323,z 15. decembra 2005, Unicredito
Italiano (C-148/04, Zb. 005, s.[-1113%), EU:C:2005:774, bod 42; zo
7. septembra 2006, Marresu™,aSardine, (C-53/04, Zb. 2006, s.1-7203),
EU:C:2006:517, bod 54;32.5.0ktobra 2006, Transalpine Olleitung in Osterreich
(C-368/04, Zb. 2006, sil-995%),"EU:C:2006:644, bod 39; zo 16. februara 2012,
Eon Aset Menidjmunt, (C+118/11); EU:C:2012:97, bod 76; z 25. februara 2021,
Novo Banco (C-712/19), EU:C:2021:137, bod 45; z 27. janudra 2022, Fondul
Proprietatea (C-179/20), EW:C:2022:58, body 84 a85; zo 7.aprila 2022,
Autonome Provinz'Bozen(C-102/21 a C-103/21), EU:C:2022:272, body 58 a 59;
navrhy, ktore predniesla,generalna advokatka J. Kokott 5. septembra 2013 vo veci
C-385/12\EU;C:2013:531, bod 89.

Wvedeneg vnatrostatne predpisy

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind masurile aplicabile
clientilon finali din piata de energie electrica si gaze naturale Tn perioada 1 aprilie
2022-31 martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare (mimoriadne nariadenie
vlady ¢. 27/2022 tykajlce sa opatreni vzt'ahujtcich sa na koncovych odberatel'ov
na trhu s elektrinou a zemnym plynom v obdobi od 1. aprila 2022 do 31. marca
2023 aozmene adoplneni niektorych pravnych aktov, v zneni neskorSich
predpisov) (dalej len ,,OUG ¢&. 27/2022%), schvalené zakonom ¢&. 206/2022: ¢lanok
15 ods. 1, 2 a 5, stanovuje, ze:
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zriad'uje sa Specifickd dan vo vyske 80 % vypocitana podla o0sobitnej
metodiky, ktord sa uplatiuje na dodatocné prijmy vyrobcov elektriny
a zemneho plynu,

dan sa neuplatiiuje na dodato¢né prijmy z vyrobnych kapacit uvedenych do
prevadzky po nadobudnuti G¢innosti mimoriadneho nariadenia vIady
a dodato¢né prijmy spolo¢nosti poskytujucich verejné teplarenské sluzby, ktoré
vyrabaju elektrinu kogeneraciou,

dan sa plati do statneho rozpocétu na osobitny prijmovy ucetdrozpoctu do
25. dna mesiaca nasledujuceho po mesiaci, za ktory je splatna.

Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr. 119/2022 pentru~ modificarea si
completarea OUG nr. 27/2022, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul energiei, aprobata prinsLegear nri, 357/2022
(mimoriadne nariadenie vlady ¢. 119/2022 o zmene @doplneng OUG ¢.'27/2022,
ako aj ozmene adoplneni niektorych pravnychyaktow, vedvetvienergetiky,
schvélené zédkonom ¢. 357/2022) (dalej len ,,QUG ¢. 119/2022<): clanok | bod 13,
ktorym sa meni ¢lanok 15 OUG ¢. 27/2022,stanovuje, Ze:

dan pbvodne zavedend prostrednictvom ‘OWG &327/2022 sa nahradza
prispevkom do Fondu energetickejtransformagiex(d’alej len ,,prispevok),

sucinnostou od 1.septembra 2022 platia, prispevok vyrobcovia elektriny,
agregované subjekty vyreby ‘elektriny, obchodnici, dodavatelia vykonavajuci
obchodnd ¢innost’, agregatori.sobchodujici s mnozstvom elektriny a/alebo
zemného plynu na vel’koebchodnom trhu,

prispevok sa.mcuplatiiuje ani nNawvyrobné kapacity uvedené do prevadzky po
1. septembrit2022paninnayspolecnosti poskytujuce verejné teplarenské sluzby,
ktoré vyfabajielektrinu kegeneraciou,

dvojstrannézmluvysuzatvorené na vel’koobchodnom trhu priamym rokovanim
sth,zmluvné strany jpovinné oznamit™ Narodnému energetickému regulacnému
uradu do\2 pracovaych dni odo dna ich uzatvorenia,

prispevoks, vypocitava, priznava aplati predavajlci mesacne, do 25. dna
mesiacaasledujiceho po mesiaci, za ktory je splatny,

prispevok (C) sa vypoéita takto: C = (Pmt - Pa) x Qt x 100 %, pricom: Qt =
mnozstvo energie obchodovanej na export alebo dodanej; Pmt — priemerna
cena obchodovania s energiou na dennom trhu platnéd pre den predchadzajuci
transakcii; Pa — nakupna cena.

V prilohe ¢.3 k OUG ¢. 119/2022 (neskor priloha ¢. 6.1 k OUG ¢. 27/2022) sa
Vv podstate stanovuje, Ze:
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— prispevok sa urcuje podla rozdielu medzi: a) mesacnou vazenou priemernou
predajnou cenou elektriny/zemného plynu dodanej/dodaného  pocas
referencného mesiaca a b) mesa¢nou vazenou priemernou ndkupnou cenou
elektriny/zemného plynu dodanej/dodaného pocas referenéného mesiaca, ku
ktorej sa pripocitava Cast’ zisku vo vyske 2 %,

— pri vypoéte dodaného mnozstva sa zohladiiuju vSetky dohodnuté mnozstva
s dodavkou Vv referenénom mesiaci bez ohl'adu na datum podpisu zmluvy.

Zhrnutie skutkového stavu a konania vo veci samej

Zalobkynia pdsobi na trhu s elektrinou azemnym plynom, pri¢om, vykenava
jednak dodavatel'ska ¢innost’” pre koncovych odberatel'oy, jednaks,0bchodnl
Cinnost’, Cize velkoobchodny nédkup apredaj elektriny “azemneho™ plynu
prostrednictvom finanénych zmlav a/alebo zmlav o fyzickyehidodavkach:

Pokial’ ide 0 vykondvanu obchodnu ¢innost’, zalobkyia“uvédza na trh elektrinu
a zemny plyn uzatvaranim predajnych alebq klpnych zmlivana vel’koobchodnych
trhoch, ¢im zarucuje aj potrebu likvidity awstability, ostatnych ucastnikov trhu
s energiou, ktori mozu nakupovat’ energiu a zemny,plyn‘ed.obchodnikov s cielom
odstranit’ pripadné nedostatky aleba.zmietnit’ rizika:

Zalobkyna je vd’aka svojej obchodnejy¢innestivschopna pontiknut’ Giéastnikom trhu
strednodobl a dlhodobd ochranu predsykolisanim™cien v energetickom sektore.
V tejto suvislosti zalobkyria, naszaklade trthovych analyz a odbornych odhadov
uzatvara kratkodobé, ¢strednodobé “a dlhodobé zmluvy na predaj alebo nakup
zna¢ného mnozstva elektriny, €¢im,zabezpecuje potrebu stability vyrobcov, ako aj
dodavatel'ov odberatelov, vel'keodberatel'ov elektriny alebo inych obchodnikov.

Pokial’ ide@¢innost’ dedavky. energie, zahihia predaj elektriny alebo zemného
plynu koncavym odberatel'om, ako aj ndkup prostrednictvom velkoobchodnych
produktov, v objemochidodavanych koncovym odberatel'om.

Na, zalobkynunsa“ako na obchodnika vztahuje OUG ¢.119/2022 a OUG
¢N2712022, prostrednictvom ktorych rumunsky $tat zaviedol opatrenia s cielom
poskytmat’ oehranu koncovym odberatelom tym, Ze stanovil maximalny strop pre
ceny elektriny fakturované tymto odberatelom, pricom zaroven zaviedol
mimoriadne dodatoéné danové povinnosti pre obchodnikov a vyrobcov elektriny
a zemneho plynu.

Zalobou z 5. decembra 2022 Zzalobkyia navrhuje Curtea de Apel Bucuresti
(Odvolaci sud v Bukuresti, Rumunsko), t. j. vnatrostatnemu sudu v prejedavanej
veci, aby vkonani proti Guvernul Romaniei (rumunskd vlada) a Agentia
Nationala de Administrare Fiscala (Narodna agentura pre spravu dani, Rumunsko)
(ANAF), t. j. zalovanym:
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— ulozil Zalovanym povinnost’ zaplatit ako ndhradu Skody sumu v predbezne
vycislenej vyske 8 983 755 RON (rumunskych lei), a to ako nahradu vzniknutej
Skody resp. skody, ktord zalobkyni podla jej nazoru vznikla v rokoch 2022
a 2023 v doésledku zaplatenia prispevku za obchodnu ¢innost’, ako aj zakonné
aroky z uvedenej sumy,

— ulozil zalovanym povinnost' nahradit’ S§kodu, ktora vznikla alebo by vznikla
zalobkyni v priebehu rokov 2022 a 2023 v dosledku uplatnenia mechanizmu
stanovenia maximalneho stropu pre ceny zemného plynu a elektriny pre
koncovych odberatel'ov;

— podal na Curtea Constitutionala (Ustavny std, Rumunsko),naveh naszacatie
konania o sulade niektorych ustanoveni OUG ¢. 27/2022,

— vyhlasil neplatnost Ordinul presedintelui ANAF "k, 1635/2022 privind
modificarea si completarea Ordinului presedinteldidANAE nr. 587/2016 pentru
aprobarea modelului si continutului formularelor utilizate pentru® declararea
impozitelor si taxelor cu regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la
sursa (vynos predsedu ANAF ¢&. 1635/2022, ktorym ‘sa meni®a dopiia vynos
predsedu ANAF ¢.587/2016, ktorym “sa. schwalil \wzor aobsah tlaciv
pouzivanych na danové priznanie a'dane“podliehajlcesrezimu samozdanenia
alebo zrazkovej dane) (dalej lemm,,vymos C.41635/2022°), ked'ze jednak ide
0 sekundarny akt vydany. na ucely uplatnenia vaatrestatnych ustanoveni, ktore
su Udajne vrozpore s Ustavou, Yjednak, owspravny akt vydany v rozpore
S primarnou vnutro$tatneu pravnou Upravou:

Zalované vzniesli vo svojichyyjadreniach viaceré namietky, pri¢om vo veci samej
navrhli zalobu zamigtnuthake,nedovodnt.

V priebehu konania®, zalebkynay, poziadala vnutro$tatny sid o predloZenie
prejudicidlnych otazok Sudnemu dvoru.

Zakladnétvrdenia udastnikov konania vo veci samej

Zalobkyia usudzuje, ze na prejednavan( vec sa vztahuju niektoré ustanovenia
prava Unie“a e zavedenie povinnosti platit’ prispevok je v rozpore jednak so
ZFEU, jednak s nariadeniami 2022/1854 a2019/943 asmernicou 2019/944
a2006/112.

Dalej uvéadza, ze bola povinnd platit prispevok vo vztahu kzisku aze
nezohl'adiiuje celd jej Cinnost' vzhladom na to, ze mechanizmus stanovenia
maximalneho stropu od nej vyzaduje zaznamendvanie strat, ked’ze vzorec na
vypocet prispevku nezohladnuje realitu trhu a spdsoby vykonévania obchodnej
¢innosti.

Ked'ze prispevok zohladfiuje len ziskové mesiace, nie vSak mesiace, v ktorych
bola jej ¢innost’ stratova, ani vydavky potrebné na vykonavanie jej podnikania,
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zalobkyna zastava nazor, ze predmetny prispevok Vv skuto¢nosti znamena
zabavenie fiktivneho zisku s negativnymi ddsledkami pre jej podnikanie.

Tym, ze prispevok sa uplatiiuje na vsetky velkoobchodné transakcie suvisiace
s obchodnou ¢innostou bez ohladu na ¢as dojednania tychto transakcii, méa
retroaktivne ucinky odporujuce zdsadam pravnej istoty a predvidatelnosti
danového zatazenia. VacéSina velkoobchodnych transakcii sa totiz dojednava
prostrednictvom forwardovych (terminovych) zmlav, ku ktorych uzatvoreniu
doslo vyrazne pred nadobudnutim ucinnosti prispevku, t. j. v ¢ase, ked’ ucastnici
trhu nedokazali zaviest’ do uctovnictva ucinky prispevku.

Okrem toho zavedenie nadmernych informa¢nych povinnesti tykajdeich sa
bilateralnych transakcii na vel’koobchodnych trhoch do 2 dni po,ieh uzatvoreni,
ako aj ukladanie pokut do vysky 5% z obratu za protipravae konaniey ktoré sa
jasne neupravuje, brania podla Zalobkyne slobodnému a predvidatenému vykonu
jej hospodarskej ¢innosti.

ANAF navrhuje vyhlasit' navrh na zacatie prejudicialnehgy kopania urceny
Stdnemu dvoru za nepripustny, pricom poukazujewna tonzewsetky prejudicialne
otadzky polozené zalobkynou sa tykaju gedinesustanoveni QUG ¢. 27/2022 a nie
vynosu ¢.1635/2022, ktorého sa tyka ‘mavehw,na “wyhlasenie neplatnosti
v prejedavanej veci. Zalobkyiha sampodPa nazoruNANAF v skuto¢nosti usiluje
ziskat’ od Sudneho dvora roezhodnutie, kKteréwusmerni vnatrostatny sud pri vydani
rozhodnutia v danej veci, pricom otazky, ktoréguvedeny sid polozil, sa tykaju
vyluéne konkrétnych aspektowpripadu, o\ktorom rozhoduje, takze v prejedavanej
veci nie st splnené podmienky. pripustnosti stanovené v ¢lanku 267 ZFEU.

Zhrnutie odévednenia navrhu nazacatie prejudicialneho konania

Vnutrostatny Sudwvadza, zemavrh na zacatie prejudicialneho konania je potrebny
na ucely wvydaniasrozhodnutia v danej veci jednak sohladom na tvrdenia
zalobkyme, tykajlce Saynezakonnosti prispevku, jednak vzhladom na ucinky
ustaneveni, pravasdnieiv oblasti §tatnej pomoci, zluéitelnost’ dane so zakladnymi
slobodami, ‘sof véeobecnymi zésadami prava Unie as politikami tykajicimi sa
zdanovania obnoviteI'nej energie.

S ohl'adom“na judikatru Sudneho dvora (rozsudky Marrosu a Sardino, bod 54,
a Eon“Aset Menidjmunt, bod 76) a skuto¢nost’, ze v prejedavanej veci sa pozaduje
vyklad stladu niektorych vnutrostatnych ustanoveni, ako aj praxi vnutroStatneho
organu s ustanoveniami a vieobecnymi zésadami prava Unie, vnutroitatny sid
konstatuje existenciu nespochybnitelného styéného bodu s pradvom Unie. Tiez
poznamendva, ze polozené¢ otdzky zatial neboli predmetom rozhodnutia
tykajuceho sa prejudicidlneho konania v podobnej veci ani predmetom analyzy
Sadneho dvora, takze podla kritérii vypracovanych Sadnym dvorom v rozsudku
CILFIT/Ministero della Sanita vnatrostatny sud uvadza, ze spravne uplatiovanie
prava Unie nie je natolko zjavné, aby neponechéavalo priestor na rozumné
pochybnosti, pokial’ ide o rieSenie predmetnych otazok.
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a) O prvej a druhej otazke

Vyklad Sudneho dvora je podl'a vnttrostatneho sidu potrebny na urcenie, do akej
miery je prispevok ulozeny vylu¢ne ur€itym obchodnikom a dodavatelom
vykonavajicim obchodnl ¢innost” zluc¢itel'ny so vSeobecnymi z&sadami rovnosti
a nediskriminacie, ako aj spovinnostou C¢lenskych Statov zabezpeéit' pre
ucastnikov trhu selektrinou rovnaké anediskrimina¢né podmienky. Zasada
rovnosti vSak znamend vylucenie diskriminacie arovnaké zaobchadzanie
s osobami, ktoré sa nachadzaju v rovnakych a porovnatel'nych situaciach. V ramci
uplatnenia uvedenej zésady sa na Grovni prava Unie obdobne vyvinula zasada
danovej neutrality, ktord vyzaduje, aby ¢lenské Staty nevytvaraliyneodévodnend
diskriminéciu medzi dafiovnikmi.

V konkrétnom kontexte odvetvia energetiky stanovuju. prislusné, ustanovenia
prava Unie povinnost’ ¢lenskych §tatov zabezpegit' pre vyrobcowglektriny rovnaké
a nediskrimina¢né podmienky (¢lanok 3 smernice 2049/944)y, ake aj povinnost
zdrzat sa skreslovania hospodarskej sutaze “zneyyhodnovanim urcitych
ucastnikov trhu.

VnUltrostatny sid poznamenava, ze podba twrdenia ‘Zalobkyne spOsob vypoctu
prispevku z transakcii urcenych na {vyvoz, ‘Vebdobiwiod 1.septembra do
16. decembra 2022 vyzadoval, aby, Sa Vv pripade Wyvozu energie Vv ramci
Spoloc¢enstva nevykazovalnijaky ‘zisk, kym, v prospech domécich transakcii sa
uznavalo teoreticke ziskové rezpatie, 2 %, takze tymto spbsobom doslo na
vnatornom trhu Unie kezjavenému naruseniu hospodarskej sutaze. Takéto
znizenie zisku a konkurencieschopnosti sa@ svojvolne ulozilo obchodnikom
a dodavatelom vykonavajieimy, obehodnu c¢innost, hoci nejde o jedinych
prevadzkovatel'ov, ktori wykonavaji, ¢innost’ nakupu/d’alSieho predaja elektriny na
energetickych trhoeh =,vyrobcavia energie a predovsetkym vyrobcovia energie
zZ obnovitelnych zdrojov vykenavaju identicku ¢innost’ odlisnt od obchodovania
s energiou vyrobenou z viastnych zdrojov.

Okrem tohe, vyrobné kapacity a vyrobcovia, ktori prispevku nepodliehaju, ziskali
kenkurencntl Wyhodu oproti akymkol'vek dodavatelom vykonavajiucim obchodnu
¢innost’, ako'jé Zalebkyna, pokial’ ide 0 uvadzanie energie na vel’koobchodny trh.

Zalobkyila, d’alej uviedla, Ze jednak vyrobcovia elektriny, jednak spolo&nosti
vykonavajice obchodnl ¢innost pdsobia na rovnakych trhoch na Grovni Unie
a/alebosvnutrostatnom trhu, apreto ide o konkurentov, ktori sa v savislosti
suvadzanim elektriny na trh nachadzaju v podobnej situécii. Rozdielne
zaobchadzanie s prevadzkovatel'mi, ktori sa nachadzaju v podobnych situaciach,
preto vedie Kk zavedeniu selektivneho a diskrimina¢ného reZimu, ¢im sa
obmedzuje hospodarska sut’az.

Z tohto dévodu vnutrostatny sud povazuje najméa vzhladom na bod 15 rozsudku
Halliburton Services/Staatssecretaris van Financién za potrebné obrétit’ sa na
Suadny dvor, aby rozhodol, ¢i pravne akty Unie, ktorymi sa riadia zasady rovnosti
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a nediskriminacie, ako aj povinnost' c¢lenskych Statov zabezpeCit' rovnaké
a nediskrimina¢né podmienky pre ucastnikov trhu s elektrinou, brania ¢lenskym
Statom zriadit'® predmetny prispevok, ato diferencovanym spdsobom, ktory
vylucuje urcité kategorie vyrobcov z povinnosti platit’ tento prispevok.

b) O tretej otazke

Podl'a ndzoru vnutro$tatneho sUdu je tato otdzka potrebnd na ucely urcenia, do
akej miery predstavuje predmetny prispevok $tatnu pomoc v prospech vyrobcov
elektriny, ktori sa vyluduju z jeho platenia, ktord je podla ¢lanku 108'ads. 3 ZFEU
potrebné oznamit’ Eurépskej komisii.

VnutroStatny sud poznamendva, ze hoci postdenie zluditelnostiyStatnej pomoci
svnutornym trhom v sllade s élankom 108 ods. 2 ZFEU, patri vdo“w§luéne;
pravomoci Komisie (rozsudky Fédération nationale_du commerce extérieur des
produits alimentaires a i./Francuzsko, bod 14, aUnigredite “ltaliano, bod 42),
faktom ostava, ze vnutroStatne sudy suU pavinné, zabezpecithy, ochranu prav
jednotlivcov v pripade porusenia povinnosti, vepredyozaamit. statnu pomoc
Komisii (rozsudok Autonome Provinz Bozen, bod"89), pricom maji pravomoc
vykladat” pojem Statna pomoc a rozhodnut, ‘€1, konkrétne, rozhodnutie prijaté
Clenskym S$tatom predstavuje alebo nepredstavujessStatnu pomoc (rozsudku
Fédération nationale duy, commerce,, extérieur “des produits alimentaires
a i./Francizsko, bod 10, a Transalpine Olleitung in Osterreich, bod 39).

S ohl'adom na judikatru Sédneho,dvora wnutrostatny sud d’alej poznamenava, ze
Vo veciach Statnej pomieci moze Sudny dvor poskytnat vnuatros$tatnemu sudu
prvky tykajice sa vykladu, *ktoré muhumoznia urcit’, ¢i vnuatroStatne opatrenie
mozno klasifikoyatsako\statnu™pemoc podla prava Unie (rozsudok Fondul
Proprietatea, bod 84). ©krem toho povinnost' neposkytniit’ pomoc skor, nez sa
ozndmi Komisiita predtym»ako Komisia vykona predbezné preskimanie podla
¢lanku 108 'ods. 3 ZFEU, ma priamy ucinok (rozsudok Pearle a i., body 30 az 32).

Vnutrostatny, sud, uvadza, ze ide aj o pripad v prejedavanej veci, ked’ze Zalobkyna
poukazuje ‘ma o, ZegOpatrenie zriad’ujuce prispevok predstavuje Statnu pomoc,
visuvislosti s ktorou sa nedodrzala prislusnd oznamovacia povinnost. HocI
vnutrostatnyasid za tychto okolnosti neméze rozhodnut' o zlucite'nosti pomoci
s vadtornym trhom, je vkazdom pripade povinny konstatovat’ nezakonnost
pomoei, ak nedoslo k jej oznameniu v stlade s ¢lankom 108 ods. 3 ZFEU, pretoze
priamy acinok uvedeného ustanovenia vyzaduje ochranu prav dotknutej osoby
tymto sp6sobom.

Vnutrostatny sid preto povazuje za potrebné, aby Sudny dvor vylozil kritéria na
posudenie pripadnej S$tatnej pomoci, najmé kritérium selektivnej vyhody
zavedenej spornym opatrenim, ked’ze ur¢ité kategorie vyrobcov elektriny boli
z platenia prispevku vylacéené.

10



28

29

30

31

32

AXPO ENERGY ROMANIA

c) O stvrtej otazke

Vnatro$tatny sud poznamenava, ze V prejednavanej veci vznika otazka
kvalifikécie prispevku v tom zmysle, ze predstavuje opatrenie, ktoré sa odraza pri
stanoveni predajnej ceny alebo pri obmedzeni slobody uréovania predajnej ceny,
ktoré by mohlo byt v rozpore s ustanoveniami smernice 2019/944 a nariadeni
2019/943 a2022/1854, ato sprihliadnutim na z&sadu proporcionality,
podmienky, za ktorych sa povol'uju zasahy do tvorby cien na velkoobchodnom
trhu, neexistenciu dopadovej §tadie a potrebné opatrenia prijaté na drovni Unie
v suvislosti so zvySovanim cien energie.

Zalobkyna uviedla, ze prispevok predstavuje zasah do tvorby.voPuych'cien na
trhu, ¢o je vrozpore so zasadami nariadenia 2019/943, kéd’ze, pravdepodebne
nepovedie k stabilizacii cien, ale naopak k destabilizacii tthusako celku."Prispevok
zaroven jednoznacne prekracuje limity z&sahu do dodavatel'skgeh cien, ked'ze:
(i) stanovuje cenové stropy na velkoobchodnom trhusa nie, na maloobchodnom
trhu, (ii) mimo limitov povolenych smernicou 2019/944 nepriamg@ stanovuje
cenové stropy pre zahrani¢nych spotrebitelow a(iii) disktiminaénym spdsobom
uklada dodato¢né naklady prostrednictvom“hrady predmetného prispevku, ktory
znasaju vyluéne dodavatelia a obchodnici, ‘anie vSetci Wicastnici trhu, ktori
nakupuju a d’alej predavaju elektrinu na vel’koobchodnom trhu.

Vzhladom na to, ze zalobkyna namietala rezporimechanizmu cenovej kontroly
zavedeny prostrednictvom prispevku s,nariadenim 2022/1854 a prekrocenie jeho
limitov, ked’Ze ide o opatrenie, ktoré méze narusit’ fungovanie vnutorného trhu
s energiou, ohrozit’ bezpecnest ‘dodavok afviest k d’alsiemu zvySovaniu cien,
vnutrosStatny sud povazujewyklad Sidrneho dvora za potrebny na tcéely uréenia, do
akej miery majl viatrostatne,ustanovenia upravujlce prispevok vyznamny vplyv
na spravanie sa‘nastrththa ovplyuniujavolnu tvorbu cien v sulade s ustanoveniami
smernice 2019/944 a nariadeni, 2019/943 a 2022/1854.

d) O piatej otazke

Vnutrostatny sud*wpoznamendva, ze V prejednavanej veci vznikd otazka
kvalifikacie “prispevku vtom zmysle, ze by mohol predstavovat’ opatrenie
zahfiiajice priame obmedzenia alebo obmedzenia s rovnakym ucinkom na obchod
medz clenskymi Statmi, ¢o by mohlo odporovat’ prisluSnym ustanoveniam prava
Unie.

V obdobi od 1.septembra do 16. decembra 2022 QUG ¢. 27/2022 stanovoval
odlisné zdanenie transakcii uzavretych na vnutroStatnej Urovni v porovnani
s transakciami ur¢enymi na vyvoz, pri¢om sa prakticky odstranila ziskovd marza,
pokial’ i8lo o predaj elektriny uréenej na vyvoz alebo na dodavky v ramci
Spolocenstva z Uzemia Rumunska a uplatiioval sa 100 % prispevok na rozdiel
medzi cenou obchodovania s energiou na dennom trhu vzt'ahujucou sa na den
pred transakciou (anie skuto¢nou predajnou cenou) anakupnou cenou. Tato
metdda vypoétu v podstate znamenala, ze pri vyvoze energie do Unie sa
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nevykazoval nijaky zisk, kym v prospech obchodnych transakcii v Rumunsku sa
uplatnovala teoreticka ziskova marza 2 %.

Hoci s G¢innostou od 16. decembra 2022 sa zrusil rozdielny vzorec vypoctu
uplatnitelny na vyvoz, po tomto datume sa obmedzenie vyvozu energie zaviedlo
nepriamo, ato stanovenim ovela naro¢nejSich transakénych podmienok pre
vyvoz, nez aké sa predpokladali pre dovoz: dovoz elektriny viac nepodliehal
prispevku stanovenému v ochrannej vyske, kym vyvoz energie viedol
k povinnosti zaplatit’ dan z akejkol'vek sumy prevySujiacej ndkupni cenu energie
0 2 %, ¢o viedlo k obmedzeniu s rovnakym vplyvom na vyvoz.

Za tychto okolnosti je potrebné objasnit’ zlucitelnost” vnutroStatnyeh ustanoveni
upravujucich prispevok s pravom Unie 0 vol'nom pohybe tovaru.

e) O Siestej otazke

Vnutrostatny sid povazuje vyklad Stidneho dvora zavpotrebnynaacely urcenia, ¢i
ustanovenia ¢lanku 401 smernice 2006/112 umoznujizélenskym Statom zaviest
dan z obratu, ako je prispevok, ked’ze takéto, zdaneniewnezohl'adiiuje naklady
spojene s obchodnou ¢innost'ou alebo sktitoéne'dosiahnuty zisk.

VnutroStatny sid poznamenéva, «zemobehodneéyspelocnosti pri vykone svojej
¢innosti eviduju vzhl’adom 'na zlozitest” trhu's energiour okrem nakladov na nakup
elektriny alebo zemného plynu aj Specificke prevadzkové naklady vo vyznamnych
suméach (napriklad néaklady*na, vysokekvalifikovany personal, néklady na
pocitacové programy, darifysa obehodné provizie na centralizovanych trhoch
spravovanych operatoremutrhu s elektrinou a zemnym plynom, drokové sadzby
nékladov na finaneovanie “atd™).sUstanovenia OUG ¢. 27/2022 tykajuce sa
spésobu vypodtu ‘prispevku v8ak nezohladiiuju odpocet tychto nakladov od
zakladu dane:

Podla wstalenej judikatiry, Sidneho dvora je vsak zachovanie alebo zavedenie
dani ¢lenskym“§tatom povolené len pod podmienkou, ze tieto dane nemozno
povazoyvatza dan zwebratu (rozsudok Novo Banco, bod 45).
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