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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
FRANCIS G. JACOBS

foredraget den 22 maj 20031

1. Detta mél ror efternamn som bdrs av
barn fodda i Belgien av gifta fordldrar
bosatta dédr. Fadern 4r spansk medborgare,
modern belgisk och barnen har dubbelt
medborgarskap.

2. Nir barnen vid fédelsen registrerades i
Belgien fick de faderns dubbla efternamn,
Garcia Avello, i enlighet med spansk lag
och sedvinja bildat av det forsta ledet i
hans egen fars dubbla efternamn och det
forsta ledet i hans mors dubbla efternamn.

3. Forildrarna ansokte didrefter hos de
belgiska myndigheterna om byte av barn-
ens efternamn till Garcia Weber sd att det
foljde det spanska ménstret, innehéllande
det forsta ledet i faderns bida efternamn
f6ljt av moderns efternamn {som ogift).
Ansokan avslogs med motiveringen att den
stred mot belgisk praxis.

1 — Originalsprék: engelska.
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4, Belgiska Conseil d’ftat (hogsta forvalt-
ningsdomstolen) vill nu veta huruvida
gemenskapsrittsliga principer, till exempel
rorande medborgarskap i Europeiska unio-
nen och fri rérlighet f6r medborgare, kan
utgdra hinder for ett sidant avslag.

System for personnamn

5.1 Europa har personer i allminhet tvd
olika typer av namn.2 Det finns vad jag
kommer att kalla fé6rnamn, som (hur van-
liga de 4n dr) anses vara en personlig, intim
och individuelt identifikation, och det finns
efternamn (jag anvinder ordet i dess vida
betydelse). Efternamn identifierar nistan
alltid en person genom att innehdlla en
koppling till hans eller hennes familj eller
hirkomst och ses dirfér ofta som en viktig

2, — Det #r ocksd méjligt att, som i till exempel Sverige, ha ett
mellannamn som i viss man kan hanforas till bida
kategorierna,
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del av en medfédd omistlig rittighet.
Utbver dessa grundldggande typer finns
dessutom 4tskilliga varianter.

6. Redan beteckningarna fér ordet namn
avslojar olikheter och svdrigheter. Som
exempel kan nimnas att det allmidnna ordet
namn pi nederlindska, franska och tyska
betecknar efternamnet medan ordet for-
namn anvinds for att beteckna det forsta
namnet. Ungrarna, vilka snart vintas bli
medborgare i unionen, tycks emellertid
anse detta oldmpligt och placerar efter-
namnet fére fornamnet. 3 P4 italienska och
spanska (och i stor utstrickning dven pa
engelska) reserveras det allminna ordet
namn f6r férnamnet medan ett annat ord
anvinds for att beteckna efternamnet. Att
anvinda beteckningen familjenamn kan
vara missvisande eftersom inte alla med-
lemmar av en familj nédvindigtvis bir
samma efternamn. P4 Island (inte medlems-
stat i unionen men i EES), till exempel,
identifieras de flesta personer med hjilp av
ett férnamn foljt av en beteckning som
visar att personen ér son eller dotter till sin
far (eller mor), som i sin tur ocksd identi-
fieras endast med hjilp av ett férnamn. 4
Patronymikon #r emellertid inte heller
alltid en korrekt beteckning. Ett efternamn
kan komma frin moderns sida, och i

3 — Aven fransminnen, som betecknar fornamnet ﬁre’uom,
placerar det ofta efter efternamnet i officiella och halvoffi-
ciella ssmmanhang,

4 — Syskon har sdledes vanligen olika “cfternamn” beroende pd
kén — det islindska ordet for cfternamn betyder egentligen
ctt identificrande mamn — och islindska namnforteck-
ningar och adresslistor ir ofta ordnade alfabetiskt cfter
fornamn, Ett fital familjer pA Island har emellertid familje-
efternamn som kan féras vidare i oforindrat skick frin
generation till generation.

forevarande mal 4r det relevant att barn i
Spanien inte har samma efternamn som
négon av forildrarna, I stillet skapas ett
nytt efternamn for varje generation, bildat
av delar av respektive forilders efternamn.

7. For att kunna bedéma innebdrden av
férevarande mal, kan det vara till hjilp att
kort studera medlemsstaternas regler om
bestimning och byte av efternamn. Fér
enkelhetens skull skall jag framst beakta
den typ av situation som foreligger i malet i
den nationella domstolen, ndmligen nir
den som skall fi efternamnet ir ett barn
till gifta férdldrar. Andra regler kan gilla i
andra situationer, till exempel ndr forild-
rarna inte dr gifta vid tiden f6r barnets
fodelse, nir en férilders efternamn senare
dndras genom giftermal, skilsmissa och/
eller omgifte eller nir barnet 4r adopterat.

Tillimplig lagstiftning

8. Om konflikt foreligger mellan olika
rittssystem som styr en persons efternamn,
ges i de flesta medlemsstater foretride &t
lagen i den stat i vilken personen ir
medborgare, eftersom denna lag styr med-
borgarnas rittsliga stillning, Danmark och
Finland tillimpar emellertid sin egen lag pa
alla personer som har sin hemvist inom
deras territorier. I Sverige tillimpas svensk
lag pd alla nordiska medborgare som har
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sin hemvist dir, medan lagen i den stat i
vilken personen dr medborgare tillimpas
pé ovriga medborgare. I Irland och For-
enade kungariket finns ingen speciell lag-
valsregel; i princip finns inget behov av
nidgon sidan regel, eftersom regelverken i
dessa medlemsstater ir tillrickligt flexibla
for att tilldta forvirv eller anvdndning av
namn som har bildats i enlighet med vilket
system som helst.

9.1 Belgien har belgisk lag foretride nir
den berérda personen har mer idn ett
medborgarskap, varav det ena ir belgiske.
I spansk ritt har man valt motsvarande
l6sning, 6 si att belgisk lag i forevarande
fall skulle tillimpas i Belgien och spansk lag
i Spanien,

Bestimning av ett barns efternamn

10.1 de flesta medlemsstater bir barn i
praktiken samma efternamn som sin far,
dven om det kan variera i vilken grad detta
foljer av lag och inte av tradition.

5 — Det 4r intressant att hemvistregeln inte, dtminstone inte i
Finland och Sverige, tillimpas pd islindska medborgare,
just pd grund av oﬁkheten mellan namnsystemen,

6 — Atminstone ddr det utlindska medborgarskapet har for-
vdrvats vid fodseln i enlighet med den utlandska lagen, som i
fallet med de berérda barnen. 1 vissa andra situationer kan
det i andra bestimmelser foreskrivas tillimpning av lagen i
det land diér personen senast haft sin hemvist eller det land i
vilket personen senast forvirvat ett medborgarskap.
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11. 1 Italien bdr barn till gifta forildrar
alitid faderns efternamn, dven om denna
regel snarare hirrdr frin sedvana dn frén
lagstiftning och férslag finns till flexiblare
lagstiftning. I de flesta andra medlemsstater
har férildrarna viss valfrihet, dven om
alternativen i allminhet 4r begrinsade till
forildrarnas egna efternamn,

12. Det finns en ofta férekommande regel
som innebdr att om forildrarna har samma
efternamn (vanligtvis tillhérande den ena
eller den andra féridldern) fir barnet det
namnet, och i annat fall kan de vilja att ge
barnet antingen faderns eller moderns efter-
namn. En annan regel som forekommer i
flera medlemsstater 4r att ett pars samtliga
barn maste ha samma efternamn, si att det
i praktiken endast finns utrymme f6r
valfrihet nir det giller det dldsta barnets
namn,

13. Betriffande mojligheten att ge barn ett
efternamn som bestar av bida forildrarnas
efternamn i kombination skiljer sig de olika
medlemsstaternas regler 4t. I vissa med-
lemsstater dr det uttryckligen tillitet eller
till och med obligatoriske, i andra uttryck-
ligen forbjudet. I Danmark kan bida efter-
namnen forenas genom bindestreck men
ddremot kan man inte kombinera dem utan
bindestreck.7 I Portugal ir regeln betydligt
mer flexibel: ett barn fir ha ett efternamn

7 — Det finns dock, liksom i Sverige, bestimmelser om personlig
anvindning av ett mellannamn, vilket kan vara den
fordlders efternamn som inte redan har forvirvats, Ett
sddant mellannamn kan dock inte foras vidare till kom-
mande generationer,
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sammansatt av upp till fyra namn som viljs
ut bland de efternamn som bérs av den ena
eller bada forildrarna eller till och med en
eller flera mor- eller farférildrar, 4ven om
efternamn i realiteten brukar spegla sam-
mansittningen enligt det spanska systemet
(bokstavligen, eftersom namnen frin
faderns respektive moderns sida vanligen
sdtts i omvind ordning).

14, Den storsta valméijligheten inom Euro-
peiska unionen tycks finnas i Forenade
kungariket, dir det (liksom i ménga andra
av virldens common law-system) egentli-
gen inte finns nigon lagstadgad regel om
barns efternamn. Fordldrarna kan féljakt-
ligen vid registrering av en fodsel i teorin
vilja vilket efternamn de vill, 4ven om det i
praktiken dr faderns efternamn som viljs i
en Overvildigande majoritet av fallen.

15. 1 Belgien innebir den nuvarande regeln,
stadfist i artikel 335 i den belgiska civilla-
gen, i princip att ett barn forvirvar endast
faderns efternamn. Om faderskap inte har
faststillts eller om fadern ir gift med en
annan kvinna dn barnets mor férvirvar
barnet moderns efternamn.

16. En rad forslag till lagindringar har
lagts fram infér Belgiens federala lagstif-
tande forsamling. Om forslagen antogs
skulle det innebira stérre frihet betrdffande
val av efternamn, och kanske dven mojlig-
het att félja principer som dem som
anvinds i Spanien, Vid férhandlingen har
emellertid representanten for den belgiska
regeringen papekat att ovanndmnda lagfoe-
slag lagts fram p4 initiativ av enskilda
ledamoter av férsamlingen snarare 4n av
regeringen, och att granskningen av for-
slagen har skjutits upp pd obestimd tid
med hinsyn till de férestdende parlaments-
valen.

17.1 Spanien 4terfinns de relevanta
bestimmelserna huvudsakligen i
artiklarna 108 och 109 i den spanska
civillagen. Som jag redan har forklarat ér
den generella och traditionsenliga regeln att
alla barn till gifta féraldrar bar ett dubbelt
efternamn, bildat av det forsta ledet i
faderns efternamn foljt av det forsta ledet
i moderns efternamn,

18. Artikel 109 dndrades 4r 1999 i syfte att
ge forildrarna mojlighet att, fore det f5rsta
barnets fodelse, vilja att ge samtliga barn
ett och samma efternamn, bildat av samma
defar som nimnts ovan men i omvind
ordning, sd att det forsta ledet i moderns
efternamn placeras forst.
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Byte av efternamn

19. Liksom vad giller bestimning av efter-
namn dr variationen stor i de olika med-
lemsstaterna betriffande de omstidndighe-
ter under vilka en person far forvirva eller
anvinda efternamn som inte angivits i
fédelseregistret. I allminhet betraktas
kopplingen mellan en person och hans eller
hennes efternamn som livsldng, bide i lag
och enligt social sedvinja {med undantag
av byten som beror pa dktenskap och/eller
skilsmissa). Undantag frdn den aliminna
principen dr emellertid moijliga.

20. Aven i detta avseende rader den mest
liberala instillningen i Férenade kungari-
ket, diar det dr mojligt att antingen helt
enkelt anvdnda ett annat namn i det dagliga
livet utan ndgra som helst formaliteter, eller
att byta sitt namn officiellt genom en
ensidig handling (s4 kallad deed poll) eller
avgivande av hégtidlig forklaring, ett fér-
farande som vanligtvis inte kriver ndgot
godkinnande. I de flesta andra medlems-
stater ddremot, krivs vid offentligt namn-
byte myndigheternas godkdnnande och att
man kan visa godtagbara skail for bytet.

21. I Belgien godkinns byte av efternamn
endast i undantagsfall och under férutsitt-
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ning att allvarliga skil foér bytet kan
pavisas.8 Sidana skil kan vara att det
innehavda efternamnet ger upphov till 16je
eller dr ett utlindskt namn som férsvarar
innehavarens integration i det belgiska
samhillet. Ett specifikt skil som anses
allvarligt 4r d4 barn till samma fordldrar
bir olika efternamn, det ena bestimt i
enlighet med spansk lag och det andra i
enlighet med belgisk lag. Aven i Spanien
maste godtagbara skil visas. I bida lin-
derna ir méijligheten att ansdka om byte av
efternamn forbehdllen statens egna med-
borgare.

22. 1 vissa medlemsstater, till exempel
Frankrike, dr det bide majligt och lagligt
att anvinda pseudonymer eller antagna
namn i vardagslivet och till och med i vissa
officiella dokument, trots att bestimmel-
setna om byte av namn i folkbokférings-
register dr strikta. Sddana namn ir person-
liga och kan inte foras vidare till avkom-
lingar. Négon sidan tolerans tycks dock
inte existera i Belgien.

Relevanta fordragsbestimmelser

23. De bestimmelser i fordraget till vilka
hinvisning har skett i detta mal 4r huvud-

8 — Artikel 3.2 i lag av den 15 maj 1987 om efternamn och
férnamn, Fére antagandet av den lagen tycks villkoren ha
varit mindre strikta; det aberopade skilet behévde bara vara
giltigt, inte allvarligt, for att ett namnbyte skulle godkénnas.
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sakligen artiklarna 17 EG och 18 EG,®
vilka lyder enligt foljande:

»Artikel 17

1. Ett unionsmedborgarskap infors hir-
med. Varje person som idr medborgare i
en medlemsstat skall vara unionsmedbor-
gare. Unionsmedborgarskapet skall kom-
plettera och inte ersitta det nationella
medborgarskapet, 10

2. Unionsmedborgarna skall ha de rittig-
heter och skyldigheter som féreskrivs i
detta fordrag.

Artikel 18

1. Varje unionsmedborgare skall ha ritt att
fritt rora sig och uppehdlla sig inom med-
lemsstaternas territorier, om inte annat
fsljer av de begrinsningar och villkor som
foreskrivs i detta fordrag och i bestimmel-
serna om genomforande av fordraget.

9 — Atrtikel 8 och 8a i EG-fordraget i dess lydelse fram till den
30 april 1999 (siledes vid tiden for antagandet av det
omstridda beslutet och vid tiden fér inledandet av for-
farandet i malet vid den nationella domstolen). Emellertid dr
det mer praktiskt att hiinvisa till den nuvarande numrering-
en.

10 — Den sista meningen i denna punkt tillkom genom Ams-
terdamfordraget, som tridde i kraft den 1 maj 1999,

24, Liksom kommissionen sirskilt har
pipekat, kan dven artikel 12 EG vara
relevant. Artikel 12.1 EG har féljande
lydelse:

*Inom detta fordrags tillimpningsomréde
och utan att det paverkar tillimpningen av
nigon sidrskild bestimmelse i férdraget,
skall all diskriminering pa grund av natio-
nalitet vara forbjuden.”

25. Aven artiklarna 39 EG och 43 EG har
nimnts. Genom artikel 39 EG garanteras
fri rorlighet for arbetstagare och i artikel 43
EG forbjuds inskrinkningar fér medbor-
gare i en medlemsstat att fritt etablera sig
pd en annan medlemsstats territorium.
Begrinsningar av dessa friheter kan dock
fA goras om de grundas pd hinsyn till
allmin ordning, sikerhet och hilsa (artik-
larna 39.3 EG och 46.1 EG).

Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna

26. Under forfarandet har artikel 8 i kon-
ventionen citerats. Den lyder enligt foljan-
de:
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;’Réitt till skydd fér privat- och familjeliv

1. Var och en har ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens.

2. Offentlig myndighet fir inte inskrdnka
atnjutande av denna rittighet annat 4n med
stod av lag och om det i ett demokratiskt
sambhille 4r nodvindigt med hinsyn till
statens sikerhet, den allmiinna sikerheten,
landets ekonomiska vilstind eller till fore-
byggande av oordning eller brott eller till
skydd for hilsa eller moral eller for andra
personers fri- och rittigheter.”

27. Buropeiska domstolen f6r minskliga
rdttigheter har i en rad mal, sirskilt i malen
Burghartz och Stjerna, konstaterat att dven
om artikel 8 i konventionen inte uttryck-
ligen hinfor sig till namn, berér en persons
namn dnd4 hans eller hennes privatliv och
familjeliv eftersom det utgdr ett sdtt att
identifiera en petson samt ir en koppling
till en familj. 11

11 —Dom av den 22 februari 1994 i mal Burghartz mot
Schweiz, serie A nr 280-B, s, 28, § 24, och dom av den
25 november 1994 i mal Stjerna mot Finland, serie A
nr 299-A, s, 60, § 37.
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Andra internationella dverenskommelser

28. Situationen som givit upphov till pro-
blemet i forevarande mal dr inte ny (men
kommer férmodligen att bli allt vanligare),
och ett antal fors6k har gjorts att 16sa det
inom ramen fér internationella Gverens-
kommelser betridffande lagvalsregler.

29, Artikel 1 i Konventionen om tillimplig
lag om efternamn och férnamn, 12 som har
slutits inom ICCS (Internationella civil-
stindskommissionen), lyder:

”1. En persons efternamn och férnamn
skall bestimmas i enlighet med lagen i den
stat dir han eller hon 4r medborgare.
Uteslutande for detta dndamadl, skall de
situationer av vilka efternamn och férnamn
dr avhdngiga bedémas i enlighet med lagen
i den staten.

2. Vid byte av medborgarskap skall till-
ldmpning ske av lagen i den stat dir det nya
medborgarskapet forvirvats.”

12 — ICCS Konvention nr 19, signerad i Miinchen den
5 september 1980 (Miinchenkonventionen), ICCS ir en
mellanstatlig organisation vars medlemmar inkluderar
elva av Europeiska unionens medlemsstater, tvd linder
som troligen inom en snar framtid kommer att tillhora
unionen samt tre andra linder. Av de nuvarande unions-
medlemsstaterna #r Danmark, Finland, Irfand och Sverige
inte medlemmar i ICCS.
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30. Den enligt konventionen tillimpliga
lagen skall enligt artikel 2 gilla dven nir
den tillhor en stat som inte dr ansluten till
konventionen, och tillimpning av den lagen
kan enligt artikel 4 endast uteslutas om det
dr uppenbart att den strider mot allmin
ordning,.

31. Konventionen omfattar inte fall av
dubbelt medborgarskap. I den férklarande
rapporten erkinner man problemet men
forklarar att “namnfrigan ansigs alltfor
begrinsad for att nigon bestimmelse skulle
antas”.

32.1 artikel 3 i Haagkonventionen for
ldsande av vissa konflikter mellan medbor-
garskapslagar 13 foreskrivs att en person
med tvd eller flera medborgarskap kan
anses som medborgare i var och en av de
stater vars medborgarskap han innehar.
Trots att Spanien inte har ratificerat kon-
ventionen féljer uppenbarligen bade Bel-
gien och Spanien denna princip nidr det
giller val av tillimplig lag betrdffande
forvirv av efternamn f6r barn med flera
medborgarskap, det vill séiga belgiskt eller
spanskt medborgarskap, alltefter omstin-
digheterna, samt ytterligare ett eller flera
medborgarskap. 14

13 — Av den 12 april 1930, Nationernas f6rbunds {6rdrags-
samling, nr 179, s. 89 irs Haagkonvention),
ratificerad i Belgien genom en lag av den 20 januari 1939
och signerad av Spanien med en reservation, men inte
ratificerad.

14 — Se dock fotnot 6 ovan,

33. Den typ av problem som foreligger i
férevarande mal angrips pi ett annat sitt i
en annan ICCS-konvention, Konventionen
om utfirdande av certifikat om olika efter-
namn 15 vars artikel 1 har féljande lydelse:

1. Det certifikat om olika efternamn som
har inférts genom denna konvention har till
syfte att underldtta bevisning om identitet
fér personer som, pd grund av olikheter
mellan vissa staters lagar, sirskilt betrif-
fande idktenskap, sliktskapsforhdllande
eller adoption, bir olika efternamn.

2. Det enda syftet med certifikatet dr att
faststilla att de olika namn det omfattar
betecknar samma person i enlighet med
olika lagar. Det kan inte 4sidositta lag-
stadgade regler om namn.”

34. Enligt artikel 2 *mdste certifikat utfir-
das till berdrda personer vid uppvisande av
dokument som styrker uppgifterna. Det
skall utfirdas antingen av behériga myn-
digheter i den konventionsstat i vilken
personen dr medborgare eller av behoriga
myndigheter i en konventionsstat i enlighet
med vars lag denne har férvirvat ett efter-
namn som ir annorlunda dn det som skulle
ha fdrvdrvats om lagen i den stat dir

15 — ICCS Konvention nr 21, signerad i Haag den 8 september
1982 (1982 4rs Haagkonvention).
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personen dr medborgare hade tillimpats.”
Enligt artikel 3 mdste alla konventions-
stater godkdnna sddana certifikat “som
bevis for att uppgifterna diri betriffande
innehavarens olika efternamn 4r riktiga,
sdvida inte motsatsen bevisas”.

35. Bada de ovanndmnda ICCS-konventio-
nerna har signerats av mdnga av Europe-
iska unionens medlemsstater, inklusive
bade Belgien och Spanien. Medan Spanien
har ratificerat bidda konventionerna och
dessa har tritt i kraft mellan Spanien och
6vriga konventionsstater som har ratifice-
rat den, har Belgien dnnu inte gjort det. 16

36. Slutligen kan Forenta Nationernas kon-
vention om barnets rittigheter nimnas. 17
Artikel 3.1 i konventionen lyder: *Vid alla
atgirder som ror barn, vare sig de vidtas av
offentliga eller privata sociala vilfirdsinsti-
tutioner, domstolar, administrativa myn-
digheter eller lagstiftande organ, skall barn-
ets bista komma i frimsta rummet.” I
artikel 7.1 féreskrivs bland annat att ett

16 — En annan ICCS-konvention, Konvention nr 4 om byte av
efternamn och foérnamn, signerad i Istanbul den
4 september 1958 (iven denna ratificerad av Spanien
men inte av Belgien), innehaller inga bestimmelser rele-
vanta for forevarande mal, férutom i det marginella
avseendet att varje konventionsstat forbinder sig att inte
godkinna namnbyten for medborgare i en annan kon-
ventionsstat om personen i friga inte ocksd dr medborgare
i den férstndmnda staten.

17 — Antagen och 8ppnad for signering, ratificering och anslut-
ning genom Generalférsamlingens resolution 44/25 av den
20 november 1989, ratificerad av Spanien den 6 december
1990 och av Belgien den 16 december 1991, Den tridde i
kraft i ovannimnda linder den 30:e dagen efter respektive
ratificeringsdatum,
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barn skall “registreras omedelbart efter
fédelsen och ha ritt till ett namn™, och i
artikel 8.1 foreskrivs att ”[k]onventions-
staterna 4tar sig att respektera barnets ritt
att behilla sin identitet, innefattande med-
borgarskap, namn och sliktforhllanden
sasom dessa erkdnns i lag, utan olagligt
ingripande”.

Mialet vid den nationella domstolen

37. Carlos Garcia Avello, spansk medbot-
gare, och Isabelle Weber, belgisk medbor-
gare, gifte sig 1986. De fick tvd barn som
féddes i Belgien 1988 respektive 1992,
vilka har bide spanskt och belgiskt med-
borgarskap. Enligt deras belgiska fodelseat-
tester fick barnen i enlighet med belgisk lag
och praxis efternamnet Garcia Avello.
Barnen har idven registrerats vid den kon-
suldra avdelningen vid Spaniens ambassad i
Bryssel under efternamnet Garcia Weber, i
enlighet med spansk lag och praxis.

38. Ar 1995 ansokte forildrarna formellt
hos de belgiska myndigheterna om byte av
barnens efternamn frdn Garcia Avello till
Garcia Weber. De papekade att det
spanska systemet for efternamn ir djupt
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forankrat i spansk lag, tradition och sed-
vinja, till vilka barnen kdnner en ndrmare
anknytning. Om barnen bir efternamnet
Garcia Avello ger det vidare inom ramen
foér det spanska systemet intryck av att de
4r syskon till sin far snarare dn hans barn,
och namnet berdvar dem ocks2 alla namn-
relaterade kopplingar till sin mor. Det
begirda bytet skulle innebira att barnen
hade samma efternamn i Belgien som i
Spanien, det var inte pd ndgot sitt dgnat att
skada ndgon annan eller ge upphov till
forvirring, och den fortsatta anvindningen
av ledet Garcia var tillrickligt f6r att méta
alla behov av namnkontinuitet frdn faderns
sida.

39. Ar 1997 foreslog Belgiens justitiedepar-
tement att barnens efternamn skulle f6r-
enklas till Garcia. Férildrarna godtog inte
forslaget, 18 varvid departementet infor-
merade Carlos Garcia Avello om att rege-
ringen ansdg att det inte fanns tillrdckliga
skdl for att foresld ett godkdnnande av
deras ursprungliga begiran, eftersom en
begiran om att barns efternamn #dndras pd
s& sdtt att moderns efternamn liggs till
faderns i allminhet avslds med motive-
ringen att barn i Belgien bir faderns efter-
namn,

40. Carlos Garcia Avello overklagade
avslaget till Conseil d’Etat med 4beropande
av flera grunder, sdrskilt att avslaget stred
mot bide den belgiska grundlagen och
artikel 18 EG, eftersom det innebar att

18 — P4 den grunden, uppgavs det vid fiirlmndlinﬁcn, att en
sddant byte varken sEulle dterspegla det spanska cller det
belgiska ‘systemet och att Garcia dr ctt mycket vanligt
cfternamn,

tvd olika situationer (den med barn med
enbart belgiskt medborgarskap och den
med barn med dubbelt medborgarskap)
behandlades pd samma sédtt utan ndgon
objektivt godtagbar motivering.

41, Den belgiska statens motargument var
att

i) efternamn bestims i enlighet med
bestimmelser om de berdrda personer-
nas rittsliga stillning, det vill siga
lagen i det land dér de 4r medborgare.
Vid dubbelt medborgarskap foreskrivs
i 1930 4rs Haagkonvention 12 att dom-
stolslandets lag, i forevarande fall bel-
gisk, skall tillimpas,

ii) aktuell administrativ praxis avser inte
alla belgiska medborgare utan dem
med dubbelt medborgarskap, varfoér
olika situationer i realiteten inte
behandlas p& samma siitt,

iii) godkdnnandet av ett annat efternamn
dn faderns kan i det belgiska samhillet
ge upphov till osdkerhet angdende
barnets hirkomst, eftersom belgiska
barn endast tar faderns efternamn,

iv} for att minska svdrigheterna forknip-
pade med dubbla medborgarskap,
erbjuds de sokande att endast ta
faderns férsta efternamn. I undantags-

19 — Se ovan fotnot 13,
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fall, nir anknytningen till Belgien ir
svag eller nidr det dr lampligt att dter-
skapa enhetligheten i namnavseende i
en syskonskara, kan beslut fattas till
sokandens fordel, men dessa villkor var
inte uppfyllda i det forevarande fallet,

v) fri rérlighet i den mening som avses i
artikel 18 EG innebir slutligen i
huvudsak att grinser foérsvinner och
grinskontroller tas bort, och frihet att
uppehilla sig innebir att man har rite
att etablera sig i Europeiska unionens
medlemsstater. Den omstridda Atgiir-
den kan inte std i strid med denna
bestimmelse eftersom utdvandet av
ndmnda friheter inte pd ndgot sitt dr
avhingigt innehavet av ett visst efter-
namn,

42. Conseil d’Etat instimmer i att aktuell
administrativ praxis i friga endast giller
personer med dubbelt medborgarskap och
dirmed inte behandlar dem pd samma sitt
som personer med endast belgiskt medbor-
garskap. Nimnda domstol anser emellertid
att artikel 18 EG kan ha betydelse i mélet,
men diremot inte artikel 43 EG rérande
etableringsfrihet, ett omride som uppen-
barligen saknar relevans fér frigor om
minderdriga barn som berdrs av en ansé-
kan om byte av efternamn,

43. Conseil d’Etat har dirfor forklarat
malet vilande och stillt foljande tolknings-
friga till domstolen:
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»Skall de gemenskapsrittsliga principerna
om europeiskt medborgarskap och om fri
rorlighet f6r personer, som sirskilt stad-
fasts i artiklarna 17 [EG] och 18 [EG],
tolkas si att de utgor hinder for den
belgiska forvaltningsmyndigheten, till vil-
ken det inkommit en ansékan om byte av
efternamn for i Belgien bosatta minderdriga
barn med bade belgiskt och spanskt med-
borgarskap som endast grundar sig pi att
barnen skulle ha burit det efternamnet
enligt spansk lag och tradition, att avsld
ansbkan av det skilet att sddana ansok-
ningar ’normalt avslis med motiveringen
att barn i Belgien bir faderns efternamn’, i
synnerhet som myndighetens allminna
instillning beror pa att den anser att ett
godkinnande av ett annat efternamn i det
belgiska samhillet kan ge upphov till
osikerhet angdende det berdrda barnets
hirkomst, samt sokande som befinner sig i
motsvarande situation for att mildra nack-
delarna med dubbla medborgarskap
erbjuds att endast ta faderns forsta efter-
namn och en ansékan om namnbyte bevil-
jas i undantagsfall, nir anknytningen till
Belgien dr svag eller man vill dterskapa
enhetligheten i namnavseende i en syskon-
skara?”

44. Skriftliga yttranden har limnats in av
Carlos Garcia Avello, den belgiska, den
danska och den nederlindska regeringen
samt av kommissionen, vilka samtliga
ocks3 har avgivit muntliga yttranden vid
férhandlingen.
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Bedémning

45. Den belgiska, den danska och den
nederlindska regeringen har hivdat att
situationen i mdlet vid den nationella
domstolen dver huvud taget inte omfattas
av tillimpningsomridet for gemenskaps-
rdtten. Denna friga maste provas innan det
dr mojligt att bedéma huruvida det aktuella
avslaget utgér en kridnkning av Europeiska
unionens medborgares rittigheter och om
det, i s4 fall, inda kan anses berittigat.

Omifattas situationen av tillimpningsomra-
det for gemenskapsritten?

46. Det dr i detta avseende relevant att
undersdka vem som paverkas av avslaget
pd begiiran om byte av barnens efternamn,

47. De tre regeringarna har anfért att
endast barnen pdverkas av avslaget och
att situationen, eftersom de dr belgiska
medborgare bosatta i Belgien och aldrig
har utdvat sin riet till fri réelighet, ute-
slutande 4r en intern belgisk angeligenhet
som inte omfattas av tillimpningsomradet
for gemenskapsritten. Kommissionen 4 sin
sida har anfért att det framfor allt &r Carlos
Garcia Avello som har vigrats ritten att
dndra sina barns efternamn. Han ir en
spansk medborgare som har utévat sin ritt
till fri roclighet genom att dka till Belgien
for att bo och arbeta dér vilket innebir att
gemenskapsritten dr tillimplig, I vilket fall

som helst omfattas barnens situation av
tillimpningsomradet fér gemenskapsrit-
ten.

48. Utgdngspunkten f6r dessa skilda syn-
sitt 4r domstolens fasta rittspraxis, enligt
vilken EG-férdraget endast medfor rittig-
heter om det finns ett tillrickligt samband
med gemenskapsritten for att motivera att
dess bestimmelser tillimpas. Betriffande
fri rorlighet finns inget sddant samband nir
situationen i friga berdr forhillanden mel-
lan en medlemsstat och en av dess egna
medborgare vilken aldrig har utévat denna
frihet.2% Domstolen bekridftade i domen i
mélet Uecker mot Jacquet?! att “det
unionsmedborgarskap som foreskrivs i arti-
kel [17 EG] inte har till syfte att utvidga det
faktiska tillimpningsomradet for fordraget
till att dven avse interna forhillanden som
inte har ndgon anknytning till gemenskaps-
ritten.... De eventuella diskrimineringar
som medborgarna i en medlemsstat kan
bli féremal fér med avseende pd ritten i
den medlemsstaten omfattas av dess till-
limpningsomrade, vilket innebdr att de
skall 18sas inom ramen for det interna
rdttsliga systemet i nimnda stat,”

49, Jag instimmer emellertid med kommis-
sionen.

50. For det forsta anser jag att det stdr klart
att det omstridda avslaget faktiske berér

20 — Sc till cxené)cl dom av dcn 28 juni 1984 i mal 180/83,
Moser (REG 1984 5. 2539)
21 — Sec dom av den § juni 1997 i dc forenade mdlen C-64/96,
och C-65/96, Ucci\cr och Jacquet (REG 1997, s. I3171)
unkt 23, Sc ocks? till excmpel dom av den 29 maj 1997 i
mil C-299/95, Kremzov (RE G 1997, 5. 1-2629), punkt 16,
samt beslut av den 25 maj 1998 i ‘mil C-361 97, Nour
(REG 1998, s. 1-3101), punkt 19.
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Carlos Garcia Avello. Den ursprungliga
ansdkan om byte av efternamn frin 1995
gjordes av honom och hans fru i “deras
egenskap av forildrar och juridiska ombud
for deras minderdriga barn”;, men justitie-
ministeriets tvd svar pd ans6kan var riktade
endast till Carlos Garcia Avello och det ir
Carlos Garcia Avello som #r sbkande i
malet om ogiltigférklaring infor Conseil
d’Etat. An viktigare ir det faktum att
frigan giller inte bara valet av barnens
efternamn i sig, utan ocks3 pa vilket sitt en
generations efternamn skall bestimmas
med utgingspunkt frdn den foregdende
generationens, en aspekt av madlet vid
vilken den belgiska regeringen ligger stor
vikt, Det dr uppenbart att en sddan friga
ber6r bdda generationerna; det ligger lika
mycket i faderns intresse att forsikra sig
om att hans efternamn f6rs vidare i enlighet
med principerna for hur det bildades som
det ligger i barnens intresse att drva ett
efternamn pd ritt sdtt och i ritt form.

51. Eftersom Carlos Garcia Avello dr med-
borgare i en medlemsstat och har utévat sin
rdtt att flytta till och arbeta i en annan
medlemsstat, 22 samt medborgare i unionen
och har ut6vat sin ritt att fritt réra sig och
uppehilla sig inom medlemsstaternas terti-
torium, omfattas hans situation klart av
tilléirzr;pningsomréidet for gemenskapsrit-
ten.

22 — Han arbetar som ingenjor i Belgien. Det framgér dock inte
av handlingarna i malet om han r anstilld och sdledes har
utdvat sin_réte till fri rorlighet for arbetstagare enligt
artikel 39 EG eller om han 4r egenforetagare och ddrmed
omfattas av artikel 43 EG.

23 — Se till exempel dom av den 11 juli 2002 i mal C-224/98,
D’Hoop (REG 2002, s, I-6191), punkterna 27—29,
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52. For det andra kan jag i alla hindelser
inte instdmma i att barnens situation dr en
uteslutande intern belgisk angeligenhet.
Aven om de har belgiskt medborgarskap,
foddes i Belgien och aldrig har varit bosatta
utanfor det landet innehar de inte desto
mindre medborgarskap i en annan med-
lemsstat. Detta faktum ir oupplosligen
forenat med att deras far, till vilken de stir
i beroendestillning, utdvar sin ritt till fri
rérlighet. Aven om 1930 &rs Haagkonven-
tion ger de belgiska myndigheterna ritt att i
Belgien behandla barnen som belgiska
medborgare, medfér den inget krav pi att
nimnda myndigheter skall bortse fran
deras andra medborgarskap. Om modern
hade haft spanskt medborgarskap i stillet
for belgiskt, skulle barnens situation klart
ha omfattats av tillimpningsomridet for
gemenskapsritten, eftersom de did vore
barn i beroendestillning till personer som
dr medborgare i en medlemsstat och som
har utdvat ritten till fri rorlighet inom
gemenskapen. Ur gemenskapsrittslig syn-
vinkel dr det den omstindigheten att bar-
nen ir medborgare i tvd medlemsstater som
ir relevant, och det ir inte acceptabelt att
det ena medborgarskapet éverskuggar det
andra beroende pa var barnen rdkar
befinna sig. 24

53. Jag anser dirfér att situationen i méalet i
den nationella domstolen omfattas av till-
limpningsomradet f6r gemenskapsritten.

24 — Fér jamférbara situationer rérande arbetstagare och
egenforetagare, se dom av den 19 januari 1988 i mal
292/86, Gullung (REG 1988, 5. 111; svensk specialutgiva,
volym 9, s. 291), sirskilt punkterna 10—13, generaladvo-
katen Tesauros forslag till avgorande i mal C-369/90 (dom
av den 7 juli 1992), Micheletti (REG 1992, s. 1-4239;
svensk specialutgdva, volym 8, s, I-11), punkt 6, samt dom
av den 12 maj 1998 i mdl C-336/96, Gilly (REG 1998,
s. [-2793), punkterna 19—22.
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Har det skett en krinkning av en i gemen-
skapsritten féreskriven réittighet?

54. Hir méste man beakta vilka negativa
effekter som foljer av det ifrigavarande
avslaget. Det tycks finnas tvd aspekter i
detta avseende.

55. For det forsta kan, liksom tidigare
niamnts, Carlos Garcia Avello och hans
barn ha invdndningar mot att han inte kan
féra vidare sitt efternamn till dem, och de
inte kan f3 det av honom, i enlighet med de
principer enligt vilka det bildades. Detta 4r
ingen teoretisk invindning eftersom, lik-
som tidigare ndmnts, tillimpningen av det
belgiska systemet pa ett spanskt efternamn
troligen kommer att innebdra att de som
kinner till det spanska systemet fir en
felaktig bild av familjeférhallandena efter-
som Carlos Garcia Avellos barn framstar
som hans syskon. 25

56. For det andra #dr det uppenbart att
praktiska svarigheter kan uppstd for bar-
nen pd grund av att de belgiska myndighe-
terna har registrerat ett annat efternamn n
de spanska myndigheterna. Ett exempel,
som under forhandlingen har lyfts fram av
Carlos Garcia Avellos ombud, 4r om ett

25 — Ett dinnu mer shende exempel, utanfor tillimpningsomed-
det for gemenskapsritten, vore en flicka {6dd i Belgien med
en islindsk far och en belgisk mor. Vid tillimpning av den

belgiska regeln skulle hon fér en islinning forefalla vara
sin farfars son snarare én sin fars dotter,

utbildningsbevis utfirdas i Belgien och man
i Spanien inte erkdnner det namn i vilket
det dr utfirdat som namnet pd bevisets
innehavare. Flera exempel finns i den
forklarande rapporten till 1982 4rs Haag-
konvention.

57. Det star klart att gemenskapsritten i sig
inte reglerar registrering eller dndringar i
registrering av namn i fodelseregister,
dktenskapsregister, dodsfallsregister eller
folkbokforingsregister., Sidana angeligen-
heter skall i princip regleras av medlems-
staterna i enlighet med tillimpliga regler
om internationell privatritt, forutsate att
medlemsstaterna ddrmed inte handlar pi
ett sitt som dr oférenligt med deras skyl-
digheter enligt gemenskapsritten.

58. Frdgan om sddan registrering i ett
gemenskapsrittsligt sammanhang har
stillts i ett tidigare mal vid domstolen,
ndmligen i mdlet Konstantinidis.2¢ Dir
upptickte en grekisk medborgare, som
arbetade som egenforetagare i Tyskland,
att hans namn i det tyska folkbokf6rings-
registret hade translittererats till latinska
bokstiver pd ett bade hégst ovintat och
fran de flesta synpunkter hogst olimpligt
siitt, men inte desto mindre i enlighet med
ett foreskrivet system for translitteration
frin det grekiska till det latinska alfabetet.

26 — Dom av den 30 mars 1993 i mal C-168/91, Konstatinidis
(RIE(937)1993, s, I-1191; svensk specialutgdva, volym 14,
s. 1-97).
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59. I mitt forslag till avgoérande i det mélet
ansig jag i férsta hand att hans rittigheter
enligt gemenskapsritten hade krinkts efter-
som han hade blivit utsatt fér diskrimine-
ring, férbjuden genom artiklarna 12 EG
och 43 EG i deras nuvarande lydelse,
eftersom i princip endast grekiska medbor-
gare var skyldiga att i Tyskland acceptera
en translitteration av sina namn som san-
nolikt skulle orsaka bade forlust av virdig-
het och problem i vardagslivet och arbets-
livet. Fér det andra var jag av 4sikten att
den ifrdgavarande translitterationen kunde
innebdra en krinkning av de grundlig-
gande rittigheter som tillkommer honom
enligt bland annat den Europeiska konven-
tionen om minskliga rittigheter och som
samtliga gemenskapsmedborgare som
utévar sin ritt till etableringsfrihet ir
garanterade.

60.1 domen betonade domstolen?? att
forbudet mot diskriminering pd grund av
nationalitet i nuvarande artikel 43 EG
betriffande etableringsfriheten innebir att
medborgare frin andra medlemsstater skall
likstillas med en medlemsstats egna med-
borgare. Domstolen fortsatte dock?® med
att konstatera att bestimmelserna i friga
endast kan anses oférenliga med nimnda
fordragsbestimmelse i den man tillimp-
ningen av dem innebir en sidan nackdel att
personens etableringsfrihet inskrinks. En
sddan inskrinkning foreligger nir en gre-

27 — Se punkt 12,
28 — Se punkterna 15—17.
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kisk medborgare i sin yrkesutdvning &r
skyldig att anvinda en i folkbokforings-
registret inford translitteration av sitt namn
som forvanskar dess uttal, och den for-
vanskning som f6ljer av detta innebidr en
risk for att hans potentiella kunder for-
vixlar honom med en annan person.

61. 1 det foérevarande mélet har kommis-
sionen anfort att inférandet av unionsmed-
borgarskapet med alla' dess férdragsenliga
rattigheter, inklusive ritten att inte diskri-
mineras pid grund av nationalitet, gor det
mojligt for domstolen att fatta ett beslut
som vilar p4 bredare grund dn beslutet i
Konstantinidis. Jag instimmer i att
artikel 17 EG innebir att det tydligare
framgdr att principen om icke-diskrimine-
ring skall tillimpas p4 alla situationer som
omfattas av omradet for gemenskapsritten
utan krav pa en specifik inskrinkning av en
specifik ekonomisk frihet,

62. Trots detta ér det fortfarande n6dvin-
digt att faststilla huruvida det ifrigava-
rande avslaget innebdr diskriminering pd
grund av nationalitet. Diskriminering inom
ramen for gemenskapsritten foreligger nir
situationer som 4r objektivt likadana
behandlas pa olika sitt eller ndr objektivt
olika situationer behandlas pd samma sitt.
Den belgiska regeringen har anfort att den
administrativa praxis pd vilket avslaget
grundades endast ir tillimplig p4 en kate-
gori av personer som #r objektivt sdrskilj-
bar fran andra, nimligen barn med bide
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belgiskt och spanskt medborgarskap som
dr fodda i Belgien, och att den dérfor inte 4r
diskriminerande.

63. Jag delar inte denna &sikt. Frigan giller
ett avslag pd en anstkan om ett byte av
efternamn s& att namnet i) speglar det sitt
pa vilket faderns efternamn bildats och ii)
inte skall orsaka diskrepans mellan de
efternamn som har registrerats av myndig-
heterna i tvd olika medlemsstater i vilka
innehavaren av efternamnet 4r medborga-
re. De belgiska myndigheterna tycks inte
anse sig behoriga att genomfora ett namn-
byte som avser en person som inte ir
belgisk medborgare, oavsett om den perso-
nen har ytterligare ett medborgarskap. Det
forsta av de ovannidmnda syftena &r rele-
vant framfor allt ndr det existerar ett annat
medborgarskap och det andra syftet endast
nir sd dr fallet. Eftersom belgisk lag tillater
byte av efternamn nir allvatliga skil fére-
ligger f6r ansbkan, mdste en systematisk
vigran att godta ett namnbyte anses utgora
diskriminering p& grund av nationalitet,
nir skilen f6r avslaget 4r kopplade till eller
oupplosligen forenade med innehavet av ett
annat medborgarskap. Sddan praxis inne-
bir i praktiken att man behandlar personer
som, pid grund av att de har ett annat
medborgarskap dn belgiskt bir, eller har en
forilder som bir, ett efternamn bildat
enligt andra in belgiska bestimmelser, pad
samma sitt som man behandlar personer
med endast belgiskt medborgarskap som
bir ett efternamn bildat enligt dessa andra
bestdmmelser, trots att situationerna objek-
tivt sett dr olika,

64. Sddan diskriminering paverkar otvivel-
aktigt de personer som avses med ansokan
om namnbyte och som utbver belgiskt
medborgarskap innehar ytterligare ett med-
borgarskap, i detta mal barnen.

65. Emellertid péverkas ocksd personer i
Carlos Garcia Avellos stillning, eftersom
det dr dessa personers efternamn, bildat i
enlighet med lagen i det land ddr de ar
medborgare, som {ors vidare till deras barn
i en form som #r oldmplig med hinsyn till
hur personens eget namn bildades. Vigran
att l3ta Carlos Garcia Avellos efternamn
féras vidare i en form som Sverensstimmer
med sittet pd vilket det bildats 4r en
konsekvens av hans utévande av ritten till
fri rorlighet, eftersom situationen i vilken
avslaget skedde aldrig skulle ha uppstatt
om han inte hade utdvat denna frihet.
Férekomsten av administrativ praxis som
systematiskt leder till ett sddant avslag
skulle troligen leda till att utdvandet av
denna frihet blir mindre tilltalande.

66, Efter att ha nitt slutsatsen att omstén-
digheterna i malet visar pd diskriminering
pd grund av nationalitet, forbjuden enligt
artiklarna 12 EG och 17 EG i forening,
anser jag det inte nddvindigt att underséka
huruvida nigon annan av de grundlig-
gande rittigheter som garanteras av gemen-
skapsritten har asidosatts, sirskilt inte
ritten till respekt for privat- och familjeliv
enligt artikel 8 i Europeiska konventionen
om skydd f6r de minskliga rittigheterna. 1
det avseendet kan det noteras att Burope-
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iska domstolen for minskliga rittigheter
har betonat att rittsliga begrinsningar f6r
mojligheten att byta efternamn kan vara
berittigade i allminhetens intresse och att
konventionsstaterna har ett stort utrymme
fér skonsmaissig bedémning pd det omra-
det, sirskilt nir reglerna skiljer sig mycket
it mellan olika stater och lagen befinner sig
i ett 6vergingsskede.2® Det faktum att det
finns ett stort utrymme for skonsmissig
bedémning inom ramen fér konventionen
har dock enligt min 4sikt ingen betydelse
for detta utrymmes storlek nir det giller
den frin konventionen skilda frigan om
medborgarskap i Europeiska unionen.

Kan dsidosdttandet vara motiverat?

67. Diskriminerande behandling kan vara
motiverad om den grundas pd objektiva
hinsyn som 4r oberoende av de berérda
personernas nationalitet och star i propor-
tion till det legitima syfte som efterstrivas i
nationell praxis, 30

68. Den belgiska regeringen har anfort att
ifrigavarande praxis ir motiverad. Efter-
namns odterkallelighet dr i Belgien en for

29 — Se till exempel beslut om upptagande till sakprdvning av
den 27 april 2000 i mélet Biﬁeveﬁ:l mot Nederlinderna och
av den 27 september 2001 i malet GMB och KM mot
Schweiz.

30 — Se till exempel domen i det ovannimnda malet D’Hoop
(ovan fotnot 23), punkt 36.
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samhillsordningen grundliggande princip
som hdrstammar frin ett dekret av den 6
fructidor 4r 131 och &r ofta dterkommande
i modern lagstiftning. Inte heller stricker
sig effekterna av praxisen orimligt langt,
eftersom Carlos Garcia Avellos barn kan
anvinda sig av efternamnet Garcia Weber
liksom av spanska dokument inneh3llande
det efternamnet, var som helst i gemen-
skapen utanfér Belgien. I Belgien ligger det
i deras intresse att anvidnda efternamnet
Garcia Avello eftersom det annars, inom
ramen for det belgiska systemet, kan uppstd
tvivel om deras sliktskapsférhdllande till
sin far. Under férhandlingen har den
danska regeringen anfért att diskrimine-
ringsforbudet syftar till att underlitta inte-
grering i virdmedlemsstaten, och att en
bestimmelse som férbjuder undantag frdn
den statens system snarare underldttar dn
hindrar sidan integration. Den neder-
lindska regeringen har betonat behovet i
ett demokratiskt samhille av ett stabilt och
foljdriktigt efternamnssystem, fér att und-
vika risken for forvixling betriffande iden-
titet eller hiarkomst.

69. Jag kan acceptera som legitimt att sitta
begrinsningar for ritten att byta efternamn
i syfte att forhindra identitetsforvixling.
Det dr onskvirt att undvika sidana for-
vixlingar bide i relationer mellan individer
och myndigheter och i relationer mellan
individer. Alltfér stor frihet i sddana avse-
enden kan medféra risk f6r kriminellt eller
odrligt beteende.

31 —Den 23 augusti 1794 enligt den di gillande franska
revolutionskalendern.
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70. Denna risk bor emellertid inte over-
drivas. I andra medlemsstater, som till
exempel Férenade kungariket, har det inte
befunnits nédvindigt att av detta skal
begrinsa mojligheterna till byte av efter-
namn. I vilket fall som helst innebir den
officiella registreringen av ett namnbyte
sannolikt en minskad risk for att forvix-
lingar, avsiktliga eller ej, passerar obemark-
ta, Och betrdffande faststillande av hir-
komst #r identitet mellan efternamn san-
nolikt varken tillrdckligt eller nédvindigt i
de flesta rittssystem.

71. Betridffande samhillsordningen i stort,
kan jag inte se att det skulle finnas nagot
Overskuggande allmint intresse av att ett
visst monstet vid dverféring av efternamn
alltid skall gilla f6r medborgarna inom en
medlemsstats territorium, Detta &r ett
omrade inom vilket bade lagbestimmelser
och samhillspraxis under de senaste dren
har férindrats, och fortsitter att forindras,
i hela Europeiska unionen, Ett 6kat antal
skilsmissor och omgiften samt en betydligt
mildare syn pd barn utom #ktenskapet har
kraftigt minskat stelbentheten i forvint-
ningarna pé identitet mellan fiders och
deras barns efternamn. Okad rérlighet for
unionsmedborgare har lett till 6kad kun-
skap om andra namnsystem, Aven om det,
vid bedémningen av huruvida byte av ett
barns efternamn ligger i barnets eller i
samhillets intresse, bor beaktas huruvida
namnet Overensstimmer med den egna
medlemsstatens normer, dr denna omstin-
dighet varken den enda eller den viktigaste i
det avseendet.

72. Jag instimmer vidare inte med argu-
mentet att syftet med icke-diskriminerings-
principen huvudsakligen ir att integrera
migrerande medborgare i virdmedlemssta-
ten, Konceptet “fritt rora sig och uppehilla
sig inom medlemsstaternas territorier”
grundas inte pd hypotesen om en enda flytt
frdn en medlemsstat till en annan, atf6ljd
av integrering i den sistnamnda, Syftet r
snarare att mojliggdra fri och kanske upp-
repad eller till och med kontinuerlig f6r-
flyttning inom ett gemensamt omrade med
frihet, sikerhet och rittvisa inom vilket
bide kulturell mangfald och frihet frin
diskriminering sikerstills, 32

73. Jag anser heller inte att det faktum att
avslagets effekter kan vara begrinsade till
Belgien pd ndgot sitt gor dem mindre
allvarliga for de berérda personerna. Vad
giller invindningen i kulturellt hdnseende
mot att efternamnet fors vidare pd ett
annan sitt in det avsedda, kommer denna
effekt att drdja kvar sd linge som familjen
bor i Belgien. Betriffande effekterna i form
av praktiska svirigheter kan dessa komma
att mirkas i hela Europeiska unionen,
eftersom barnen faktiskt har tvd olika
efternamn, 33

32 — Sc ingressen till Fordraget om Europeiska unionen samt
artiklarna 3.1 q och 151.4 EG.

33 — Sidana svirigheter skulle visserligen kunna begriinsas om
Carlos Garcia Avellos barn frén de spanska myndigheterna
cthdll ete certifikat om olika efternamn i cnlighet med
1982 4rs Haagkonvention, Emellertid kan inte den still-
ning som fdljer av gemenskapsritten pdverkas av en
mellanstatlig konvention som (Fér nirvarande) endast 4r
bindande for fyra medlemsstater. Gemenskapsritten borde
i sjilva verket striva cfter att forhindra att sidana
situationer intriffar inom dess tillimpningsomrdde, sna-
rare fin att mildra effekterna av dem,
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74. S&som framgdr av den nationella dom-
stolens tolkningsfriga dr de belgiska myn-
digheterna villiga att, under omstindighe-
ter bara marginellt annorlunda dem i fallet
med Carlos Garcia Avello och hans familj,
Overviiga att godkinna ett byte av efter-
namn si att namnet foljer det spanska
monstret. I ljuset av detta faktum blir
slutligen, sdsom kommissionen har pépe-
kat, den belgiska regeringens argument i
denna aspekt mindre Svertygande.

Forslag till avgérande

75. Jag vill betona att inget av det ovan-
stiende bor ses som kritik av vare sig de
belgiska eller ndgra andra regler om efter-
namn, Inneb6rden 4r snarare att sddana
regler inte skall tillimpas pd ett sitt som
strider mot den gemenskapsrittsliga prin-
cipen om icke-diskriminering, Belgien till-
limpar ett forfarande enligt vilket byte av
efternamn kan ske om det foreligger till-
rickligt allvarliga skil. Den enda punkten
dir belgisk praxis tycks std i konflikt med
gemenskapsritten dr dess systematiska vig-
ran att som sddana skil beteckna omstin-
digheter som dem som foreligger i Carlos
Garcia Avello och hans familjs fall.

76. Jag anser didrfér att domstolen bor besvara den nationella domstolens

tolkningsfraga pé foljande sitt:

Artiklarna 12 EG och 17 EG i forening utgér hinder for tillimpning av en
bestimmelse eller av en medlemsstats administrativa praxis som innebdr att en
ansbkan om byte av efternamn systematiskt avslds till nackdel for den statens
medborgare nir skilet till ansékan #r att den sdkande ocks4 ir medborgare i en
annan medlemsstat, bir ett annat efternamn som ir bildat i enlighet med lagen i
sistndmnda medlemsstat och vid alla tillfillen vill bira ett efternamn som #r

bildat i enlighet med sistnimnda lag.
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