DOM AV DEN 4.3.1999 — MAL T-87/96

FORSTAINSTANSRATTENS DOM
(forsta avdelningen i utékad sammansittning)

den 4 mars 1999 *

I mil T-87/96,

Assicurazioni Generali SpA och Unicredito SpA, bolag bildade enligt italiensk
ritt, Trieste respektive Treviso (Italien), foretridda av advokaterna Aurelio
Pappalardo, Trapani, och Claudio Tesauro, Neapel, delgivningsadress: advokat-
byrdn Alain Lorang, 51, rue Albert 1%, Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av Richard Lyal och Fab-
iola Mascardi, rittstjinsten, bidda i egenskap av ombud, delgivningsadress:
rattstjiansten, Carlos Goémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

med stod av

* Rattegdngssprak: italienska.
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Republiken Italien, foretridd av Umberto Leanza, chef for avdelningen for
diplomatiska tvister vid utrikesministeriet, i egenskap av ombud, bitradd av
Ivo M. Braguglia, avvocato dello Stato, delgivningsadress: Italiens ambassad,
5, rue Marie Adélaide, Luxemburg,

intervenient,

angiende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut i drende nr IV/
M.711 — Generali/Unicredito, av den 25 mars 1996, angdende ett forfarande for
tillimpning av rddets forordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om
kontroll av foretagskoncentrationer (rittad version, EGT L 257, 1990, s. 14;
svensk specialutgava 1994, annex, s. 16),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN
(forsta avdelningen i utékad sammansittning)

sammansatt av ordforanden B. Vesterdorf samt domarna C.W. Bellamy,
R.M. Moura Ramos, J. Pirrung och P. Mengozzi,

justitiesekreterare: H. Jung,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga forfarandet
den 14 juli 1998,
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foljande

Dom

Bakgrund och forfarande

I beslut av den 25 mars 1996 konstaterade kommissionen, med stéd av
artikel 6.1 a 1 radets forordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989
om kontroll av féretagskoncentrationer (rittad version, EGT L 257, 1990, s. 13,
svensk specialutgdva 1994, annex, s. 16, nedan kallad forordning nr 4064/89), att
bildandet av det gemensamma foretaget Casse e Generali Vita SpA (nedan kallat
CG Vita eller det gemensamma foretaget), i enlighet med de avtal som
Assicurazioni Generali SpA (nedan kallat Generali) och Unicredito SpA (nedan
kallat Unicredito) hade anmilt till kommissionen den 9 februari 1996, inte
utgjorde en koncentration i den mening som avses i artikel 3 i forordning
nr 4064/89 — i dess lydelse nir beslutet fattades, det vill siga innan den dndrades
genom rddets forordning (EG) nr 1310/97 av den 30 juni 1997 om indring av
férordning nr 4064/89 (EGT L 180, s. 1, nedan kallad foérordning nr 1310/97) —
och saledes inte omfattades av denna férordnings tillimpningsomrade (irende
nr IV/IM.711 — Generali/Unicredito, nedan kallat det ifrdgasatta beslutet). De
ovanniamnda avtalen utgjordes av en skriftlig viljeforklaring av den 10 januari
1996, kompletterad med en skrivelse av den 9 februari 1996 och bolagsavtal som
hade undertecknats samma dag.

Foljaktligen behandlade kommissionen, pd de anmilande parternas begiran,
ovannimnda anmilan som en ansdkan (om icke-ingripandebesked) enligt
artikel 2 eller som en anmailan enligt artikel 4 i rddets férordning nr 17 av den
6 februari 1962, forsta forordningen om tillimpning av férdragets artiklar 85
och 86 (EGT 13, 1962, s. 204, svensk specialutgdva, omrade 8, volym 1, s. 8,
nedan kallad férordning nr 17), i enlighet med artikel § 1 kommissionens
forordning (EG) nr 3384/94 av den 21 december 1994 om anmilningar, tids-
frister och forhor enligt rddets férordning (EEG) nr 4064/89 om kontroll av
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foretagskoncentrationer (EGT L 377, s. 1, svensk specialutgdva, omride 8,
volym 3, s. 16, nedan kallad forordning nr 3384/94). I skrivelse av den 1 april
1996 underrittade kommissionen parterna om att drendet hade avskrivits pa
grund av att artikel 85 i fordraget inte var tillimplig, eftersom de anmailda
avtalen inte mirkbart kunde paverka handeln mellan medlemsstaterna.

Nir de ovannimnda avtalen om att Unicredito och Generali gemensamt skulle
kontrollera bolaget CG Vita anmildes till kommissionen benimndes bolaget
Quercia Vita SpA och kontrollerades enbart av Unicredito. Enligt uppgifterna i
den ovannimnda viljeférklaringen och i anmilningsformuliret for transaktionen
i frdga, i enlighet med férordning nr 4064/89 (nedan kallat CO-formuliret), var
bolaget inte verksamt och hade dnnu inte fatt nigot tillstind att bedriva
verksambhet fran Istituto per la Vigilanza sulle Imprese di Assicurazione Private e
di Interesse Collettivo (tillsynsmyndighet for privata forsikringsbolag och bolag
av allmint intresse, nedan kallad ISVAP). Enligt italiensk ritt, lagdekret nr 174 av
den 17 mars 1995, krivs det namligen, av hinsyn till konsumentskyddet, ett
sddant tillstdnd for att fa bedriva verksambhet i férsikringsbranschen.

Foretaget CG Vita skulle bedriva versamhet i forsidkringsbranschen, inom
omridena “livforsikring”, “kapitalférsikring” och ”pensionsforsikring”, vilket
inom det sistnimnda omradet skulle ske i de former av verksamhet som enligt
italiensk lagstiftning uteslutande dr férbehallna forsdkringsbolag (punkt 1.1.1 i
viljeférklaringen). Nirmare bestamt skulle foremalet for bolagets verksambhet,
enligt artikel 4 i bolagsordningen, vara att i Italien och utomlands teckna
forsikringar och aterférsikringar inom de omriden som anges 1 punkterna A och
B i den tabell som ir en bilaga till lagdekret nr 174 av den 17 mars 1995, och att
dga andelar i bolag med samma f6remal. Av CG Vitas forsta femdrsplan, som
upprittades enligt de ovannimnda italienska reglerna infér ISVAP:s prévning
(nedan kallad verksamhetsplanen), framgar att det gemensamma féretaget
huvudsakligen, dtminstone inledningsvis, skulle dgna sig at individuella férsik-
ringar, med mycket enkla produkter.

Enligt artiklarna 6 och 7 i bolagsordningen skulle CG Vita ha ett kapital pa
2 miljarder LIT, vilket kunde héjas till 20 miljarder eller, enligt CO-formularet
och viljeforklaringen, till en hogre niva beroende pa affirsplanen. Enligt
redogorelsen for den italienska regeringens synpunkter i det ifrigasatta beslutet
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var Generalis ekonomiska atagande inledningsvis begrinsat till 300 miljoner LIT.
Det gemensamma foretagets personal, som i utgangsliget skulle bestd av femton
personer — diribland en direktér, en forsdljningschef och en tekniskt och
administrativt ansvarig — skulle enligt organisationsplanen i verksamhetsplanen
fortlépande utokas till 23 personer under det femte verksamhetsaret. Enligt
artikel 5 i bolagsordningen bildas det gemensamma féretaget for en period som
stracker sig fram till den 31 december 2050, men denna period kan komma att
forlingas.

Enligt viljefoérklaringen och CO-formuliret dr bolaget Generali ett forsidkrings-
bolag som bedriver forsikrings- och aterférsiakringsverksamhet inom samtliga
omraden for skade- och livforsikring. Bolaget kontrollerar Generalikoncernen,
vilken enligt det ifragasatta beslutet dr den frimsta forsidkringskoncernen i
Italien.

Unicredito ir ett finansbolag som bland annat har till féremal att forvdrva och
forvalta andelar i bolag inom bank-, finans- och forsikringssektorn. Bolaget leder
bankkoncernen Unicredito, vilken bestir av bolagen Cassa di Risparmio di
Verona Vicenza Belluno e Ancona (nedan kallat Cariverona) och Cassa di
Risparmio della Marca Trivigiana (nedan kallat Cassamarca) samt bolag som
dessa kontrollerar.

I den ovannidmnda viljeférklaringen av den 10 januari 1996 klargjorde Generali
och Unicredito till att bérja med att de hade foér avsikt att ingd avtal om
deldgande och samarbete inom bank-, finans- och férsikringssektorn samt inom
bankliknande verksambhet, i syfte att omsesidigt integrera sina verksamheter. De
framholl i huvudsak att detta var en logisk atgird mot bakgrund av utvecklingen
under den senaste tiden inom bank- och forsiakringssektorn, som gick i riktning
mot en intersektoriell integrationsprocess i syfte att allmint bredda utbudet av
bank, finans- och forsikringstjinster samt av bankliknande tjinster, och
betonade ekonomi, effektivitet och samverkan, genom att bittre och i storre
utstrackning utnyttja de respektive aktorernas distributionsnit.

II-210



10

11

13

AZZICURAZIONI GENERALI OCH UNICREDITO MOT KOMMISSIONEN

Mot denna bakgrund, och i syfte att senare befista sitt samarbete”, uppgav de
att de avsdg att utveckla sitt deligande” och sitt *samarbete” genom att bilda
det gemensamma foretaget CG Vita och genom att planera ”operativa verksam-
heter” (punkt 1 i viljeférklaringen).

Ovannimnda anmilan avsidg endast bildandet av foretaget CG Vita. Denna
transaktion skulle, i enlighet med viljeférklaringen (punkt 1.1.1), genomféras pa
sd sitt att Generali forvirvade 50 procent av kapitalet i CG Vita, vilket dittills
helt hade varit i Unicreditos dgo. I de ovannimnda bolagsavtalen angavs att
hilften av styrelsemedlemmarna skulle utses av Cariverona och Cassamarca och
hilften av Generali. Enligt artikel 14 i CG Vitas bolagsordning skulle den
extraordinarie bolagsstimman i kommersiella frigor vara beslutsfor med en
absolut majoritet av dgarna.

I viljeforklaringen angavs att Eurovitas forsikringsportfélj, med forsiakringsbrev
som Variverona och Cassamarca hade férmedlat och som bolaget Eurovita hade
tecknat, enligt ett avtal mellan de tre bolagen skulle 6verldtas fran Eurovita till
CG Vita (punkt 1.1.2).

Vidare angavs det i viljeforklaringen (punkt 1.1.1) att CG Vita skulle silja sina
produkter via det nitverk av bankkontor som Unicredito kontrollerade. Avtal
skulle dven kunna ingds med andra nitverk, vilka inte behévde besta av banker.
Enligt uppgifter i versamhetsplanen, vilka bekriftades av moderbolagen i deras
svar av den 29 februari respektive den 12 mars 1996 pa kommissionens begiran
om upplysningar, skulle Unicreditos nidtverk av banker distribuera CG Vitas
produkter pa grundval av agenturavtal och inte distributionsavtal.

Enligt viljeférklaringen skulle bankerna i Unicreditokoncernen overlata allt
livforsidkringsskydd, inklusive det som avsig deras anstillda, till CG Vita
(punkt 1.1.1). Det gemensamma foretagets kapital skulle placeras i Unicredito-
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koncernens banker, vilka dven skulle férvalta de virdepapper som avsdg den
tekniska reservfonden (punkt 1.1.3).

Vad betriffar ovannimnda “operativa verksamheter”, skulle Generali i huvudsak
ata sig att efter hand overga till att foretridesvis utnyttja Unicreditokoncernens
banktjinster och finansiella tjinster, vilka skulle erbjudas bolaget till bista
tinkbara marknadsvillkor. Bolaget Unicredito skulle ata sig att instruera de
banker som bolaget kontrollerade att teckna alla nya férsiakringar, inom
skadeforsiakringsomradet, hos Generali till bista tinkbara marknadsvillkor.
Dessutom skulle Unicreditokoncernens banker och Generali undersoka om det
var mojligt att vidta gemensamma dtgirder for att inom skadeforsikringsomradet
utveckla och silja forsikringsprodukter som dven var avsedda for kunderna i de
banker som Unicredito kontrollerade, utan att utesluta ett gemensamt bildande
av ett nytt bolag inom denna specifika sektor (punkt 1.2 1 viljeforklaringen).

Unicredito och Generali skulle inritta en arbetsgrupp som skulle utveckla dessa
gemensamma atgirder och utforma nya, sisom bland annat installationer av
automatiska betalningsapparater pd Generalis kontor, samarbete vad avser
kreditkort och automatiserad och datoriserad penninghantering i allminhet,
delaktighet i de banktjinster som Unicreditokoncernens banker och Generali
erbjuder till foretag, samt mojligheten att uppritta en kontakt mellan Unicreditos
bankkontor och Generalis kontor (punkt 3 i viljeforklaringen).

Vad betriffar utbildning skulle Generali enligt viljeforklaringen delta i ett nira
samarbete for att skapa ett utbildningsprogram for den personal i Unicredito som
ansvarade fér marknadsféringen och férsiljningen av forsidkringsprodukterna.
Enligt CG Vitas verksamhetsprogram hade i detta syfte avtal ingatts mellan detta
foretag och dess moderbolag om samordnade kurser som skulle ledas av lirare
("esperti docenti”) vid Scuola di Formazione Professionale delle Assicurazioni
Generali (Generalis forsidkringsskola). Enligt verksamhetsplanen skulle kost-
naden for denna utbildning uppga till 500 miljoner LIT under det forsta
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verksamhetsaret och till 243 miljoner under det femte verksamhetsaret, och
skulle biras av det berorda foretaget.

Viljeforklaringen innehéll dven exklusiva avtal, vilka enligt Generalis och
Unicreditos svar pd en formell begiran om upplysningar fran kommissionen
enbart avsadg bildandet av foretaget CG Vita genom Generalis férvirv av 50
procent av foretagets kapital och distributionen av detta foretags produkter
genom Unicreditos ndtverk av banker. 1 viljeférklaringen forband sig Generali
uttryckligen att inte utan Unicreditos samtycke ingd ndgra liknande avtal om
samarbete med och/eller deldgande i andra banker i de italienska regioner i vilka
denna koncern hade tillrickligt manga banker.

Unicredito gjorde ett liknande atagande i forhallande till Generali. Bolaget
forband sig ndrmare bestamt att inte utan Generalis samtycke direkt eller indirekt
forvirva andelar i andra férsikringsbolag sisom en stadigvarande och funktio-
nell investering. Detta dtagande omfattade inte eventuella andelar i banker som i
form av bolag och/eller holdingbolag i sin tur direkt eller indirekt dger andelar i
forsikringsbolag.

Vad nirmare bestamt giller distributionen av CG Vitas produkter framgick det
av den ovannimnda kompletterande skrivelsen av den 9 februari 1996 att
Unicreditos atagande om exklusiv distribution skulle vara begrinsat till en
femarsperiod.

Slutligen angavs det i verksamhetsplanen att de bolag som bildade det
gemensamma féretaget inom vissa omraden skulle bistd detta till sjdlvkostnads-
pris. Enligt denna plan skulle foretaget aterbetala 800 miljoner LIT till
moderbolagen under det forsta rikenskapsdret. Detta belopp skulle darefter
arligen okas med 5 procent. CG Vita skulle i sa stor utstrickning som mojligt dra
fordel av moderbolagens datasystem. I tekniskt och administrativt hinseende
(utfirdande av forsikringsbrev, bokforing, betalning, berdkning av reservfonder i
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balansrikningen med mera) skulle livf6érsikringarna behandlas pd samma sitt
som Generalis férsiakringar. S& linge som portf6ljvolymen inte rickte till for att
ticka kostnaderna for en intern revisionsavdelning, skulle dirfor den interna
kontrollen utféras av Generalis interna revisionstjinst (Ufficio di Internal
Auditing). Vad betriffar den medicinska och yrkesmissiga bedémningen av de
aktuella riskerna skulle CG Vita ”atminstone under den férsta verksamhets-
perioden” kunna utnyttja Generalis medicinska bedomningstjanst. Slutligen
skulle Generali dven bistd CG Vita med en aktuarie f6r aktuarieberdkningarna. 1
verksamhetsplanen betonades emellertid ”en 6nskan om att bolaget pa sikt, i takt
med att antalet drenden okar, skall f3 en sjilvstindig forvaltning”.

Efter det att de ovan beskrivna avtalen hade anmilts forlopte forfarandet enligt
foljande: Den 23 februari 1996 skickade kommissionen, med stdd av artikel 11 i
férordning nr 4064/89, en forsta formell begiran om upplysningar till parterna.
Kommissionen framholl att den, for att kunna kvalificera CG Vita som ett
sjalvstindigt fungerande gemensamt féretag, behévde a) “erhdlla nirmare
upplysningar och kompletterande férklaringar angdende foretagets sjilvstindiga
fungerande och funktion, i synnerhet vad avser dess medel, och en uppgift om
tidsplanen for nir verksamheten faktiskt kommer att vara i drift”, b) f3 del av
affirsplanen, c) erhdlla kompletterande upplysningar om Eurovita och d) erhilla
exakta uppgifter om vilka avtal som skulle 6verlatas till CG Vita. Moderbolagen
skickade verksamhetsplanen till kommissionen och besvarade denna begiran om
upplysningar genom skrivelse av den 29 februari 1996, dir de bland annat
uppgav att Unicreditos kontor skulle distribuera CG Vitas produkter i egenskap
av agenter.

Den 4 mars 1996 skickade Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato
(behorig italiensk konkurrensmyndighet) en skrivelse till kommissionen i vilken
den begirde att drendet med stod av artikel 9 i forordning nr 4064/89 skulle
hinskjutas till myndigheten. Generali och Unicredito underrittades om denna
skrivelse av kommissionen, vilken den 6 mars 1996 hade skickat dem en andra
formell begiran om upplysningar for att i huvudsak fi nirmare uppgifter om
deras stillning pd marknaden, en beskrivning av Generalis distributionsnit for
livforsikringsprodukterna och uppgifter om eventuella gillande avtal mellan
Generali och andra banker. Generali och Unicredito besvarade denna begiran i
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skrivelse av den 12 mars 1996 och, efter ett informellt méte med tjanstemin i
arbetsgruppen ”Kontroll av foretagsfusioner” vid kommissionens generaldirekto-
rat for konkurrens (GD IV) (nedan kallad arbetsgruppen) den 13 mars 1996,
limnade de i en skrivelse till kommissionen av den 15 mars 1996 nirmare
uppgifter om bland annat den underordnade betydelsen av avtalet om exklusiv
distribution av det gemensamma foretagets produkter.

Den 25 mars 1996 fattade kommissionen det ifrigasatta beslutet, i vilket den
konstaterade att den anmilda transaktionen inte utgér en koncentration i den
mening som avses i artikel 3.2 i férordning nr 4064/89, eftersom CG Vita inte ir
?sjalvstindigt fungerande och i flera avseenden grundas pa samarbete, vilket
leder till slutsatsen att transaktionen i sin helhet dr en form av samarbete”
(punkterna 21 och 22).

Vad till ate borja med giller frigan om foretaget dr sjdlvstindigt fungerande
forklarar kommissionen i det ifrdgasatta beslutet att “den information och
bevisning som den har tillgdng till inte gér det mojligt for den att med tillrdcklig
sannolikhet sluta sig till att det gemensamma foretaget faktiskt och i tillrdcklig
grad skall fungera sjilvstindigt” (punkt 13). Denna slutsats foljer av tva
forhdllanden. For det forsta skall, “trots att parterna har forklarat sig vara
villiga att efter hand lata foretaget fa en sjilvstindig forvaltning... nidstan alla
tjdnster i samband med produktionen och forvaltningen av forsikringarna
(utfirdande, bokféring, betalning, berdkning av reservfonder i balansrikningen,
riskbedomningar, hjilp med aktuarieberikning med mera) utforas av Generalis
organisationsstruktur, dtminstone fram till den tidpunkt (som naturligtvis ir
omdjlig att ndrmare precisera) da forsdkringsportfoljen har utvecklats sa att det
gemensamma foretaget kan bira kostnaderna for att sjilvstindigt bedriva
verksamheten i friga” (punkt 16). For det andra konstateras det, till skillnad frin
drendet Zurigo/Banco di Napoli (IV/IM.543), att ”den omstindigheten att CG
Vitas forsidkringsprodukter inte uppvisar nigra sadana kiannetecken att de med
hinsyn till sin art och sitt innehdll klart kan sirskiljas frin dem som Generali
redan har utformat och siljer genom banksystemet, forefaller forsvaga de
argument som anférts till stéd for att det gemensamma foretaget skulle vara
sjalvstandigt” (punkt 17).
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Vidare bedémer kommissionen, “med avseende pd hela transaktionen, den
ekonomiska betydelsen av samarbetet mellan de foretag som bildat det
gemensamma. féretaget i friga om det privilegierade tilltrade till marknaden
som forsikringsprodukterna inom livforsiakringsomradet har genom bankerna”
(punkt 18). Kommissionen konstaterar for det forsta att den planerade trans-
aktionen ingér i ett mera omfattande samarbete mellan Generali och Unicredito
inom bank-, finans-och forsikringssektorn samt inom bankliknande verksamhet,
vilket skisseras i viljeforklaringen och i vilket transaktionen i friga endast utgor
en etapp. Dessutom forefaller de émsesidiga exklusiva avtalen, som framgdr av
viljeforklaringen och som enligt kommissionen omfattar samtliga sektorer inom
vilka samarbete skall ske, styrka att parterna ar intresserade av att etablera ett
vidstrickt samarbete inom finans- och forsikringssektorn (punkt 19). For det
andra konstaterar kommissionen i huvudsak att transaktionen utgor en del ”av
en marknadssituation — distribution av livforsikringsprodukter i Italien” —
som redan kinnetecknas av dels att det férekommer ett mycket stort antal
exklusiva avtal som binder nitverk av ensamagenturer till olika forsikringsbolag,
dels att bankernas férmedlingsverksamhet i friga om distribution av livf6rsik-
ringsprodukter 6kar snabbt. I detta sammanhang utgor bankerna i allt hogre grad
ett privilegierat distributionssystem, som i vissa fall till och med idr nédvindigt for
att fa tillerade cill livforsikringsmarknaden, pd grund av de svarigheter och
kostnader som dr forenade med skapandet av tillrickligt vidstrackta och
varierade distributionsnit (punkt 20).

I ansbkan som inkom till forstainstansrittens kansli den 5 juni 1996 har Generali
och Unicredito yrkat att det ifridgasatta beslutet skall ogiltigforklaras.

I ansokan som inkom till forstainstansrittens kansli den 28 februari 1997
ansokte Republiken Italien om att fd intervenera till st6d f6r kommissionens
yrkanden. Ordféranden pa tredje avdelningen i utdkad sammansittning biféll
denna ansokan genom beslut av den 21 april 1997.

Efter det att en ny ledamot hade tritt i tjdnst vid forstainstansritten, tilldelades
forsta avdelningen i utékad sammansittning malet den 4 mars 1998 och en ny
referent utsags.
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29 P4 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten att inleda det
muntliga férfarandet utan att vidta foregdende atgirder for bevisupptagning. P&
forstainstansrittens begiran, sdsom en processledande atgird enligt artikel 64 i
rittegdngsreglerna, ingav parterna vissa handlingar fére den muntliga férhand-
lingen. Denna férhandling dgde rum den 14 juli 1998.

Parternas yrkanden

30 Sokandena har yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigforklara det ifrdgasatta beslutet, samt

— forplikta svaranden att ersitta rittegdngskostnaderna.

31 Svaranden och intervenienten har yrkat att forstainstansritten skall

— avvisa talan,

— i andra hand ogilla talan, samt

— forplikea s6kandena att ersitta rittegdngskostnaderna.
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Upptagande till sakprévning

Parternas argumentation

Kommissionen anser att talan skall avvisas, eftersom det ifrdgasatta beslutet inte
ger upphov till ndgra omedelbara rittsverkningar som kan paverka sékandenas
intressen. Det ifrigasatta beslutet dr endast en forberedande rittsakt som anger
vilket forfarande och vilka materiella bestimmelser som skall tillimpas vid
granskningen av transaktionen i fraga. Det innehaller enbart ett konstaterande av
att en saddan transaktion inte omfattas av tillimpningsomradet for férordning
nr 4064/89 och ett tillkdnnagivande om att anmilan, i enlighet med anmilarnas
begiran, skall anses som en ansdkan om icke-ingripandebesked enligt artikel 2 i
forordning nr 17 eller som en anmilan enligt artikel 4 i denna férordning. Det dr
forst i kommissionens senare bestut om transaktionens férenlighet med artikel 85
i fordraget som denna institution slutgiltigt kommer att ta stillning till om
transaktionen kan genomféras pa det sitt som anmailarna har féreslagit eller pa
annat satt.

I detta hinseende har svaranden gjort skillnad mellan tvai slags beslut som fattas
med stod av artikel 6.1 a i férordning nr 4064/89. Nir kommissionen sasom i
detta fall fattar ett beslut i vilket det konstateras att den anmilda transaktionen
inte utgdr ndgon koncentration bibehéller den sin behérighet. Rattsenligheten av
detta forberedande beslut kan provas i samband med en talan mot kommissio-
nens slutliga beslut, efter forfarandet for tillimpning av artikel 85 i fordraget,
utan att de anmailande foretagen forlorar sitt rattsskydd enligt gemenskapsritten.
Det 4dr namligen endast om kommissionen anser att artikel 85.1 i férdraget inte ar
tillimplig och det siledes inte finns anledning att fatta ett beslut om undantag
med stod av artikel 85.3 i fordraget som de nationella myndigheterna pa nytt blir
behoriga att granska transaktionen.
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Nir kommissionen diremot ensam dr behorig att granska koncentrationer av
gemenskapsdimension medfor ett beslut som denna institution fattar med stéd av
artikel 6.1 a i forordning nr 4064/89, i vilket det konstateras att en transaktion
utgor en koncentration men inte dr av gemenskapsdimension, automatiskt att
denna institution inte dr behorig och att nationella konkurrensregler ir
tillimpliga. Ett sidant beslut kan bli foremal fér en talan om ogiltigférklaring
enligt artikel 173 fjarde stycket i fordraget, vilket férstainstansritten fastslog i
dom av den 24 mars 1994 i madl T-3/93, Air France mot kommissionen
(REG 1994, s. II-121; svensk specialutgdva, volym 15).

Republiken Italien har anslutit sig till kommissionens argumentation. Det
ifrdgasatta beslutet utgdér inte den slutgiltiga rictsakten i det férfarande som
inleddes genom en anmilan enligt artikel 4 i férordning nr 4064/89. Detta
forfarande bestir nimligen av tvd stadier. Det forsta stadiet 4r nodvandigt och
innefattar en kontroll av om den anmilda transaktionen. utgor en koncentration
och dirfoér omfattas av forordningens tillimpningsomrade. Det andra stadiet
inleds enbart om det forsta stadiet har avslutats med ett negativt beslut. Detta
stadium innefattar en bedomning av transaktionen i forhallande till artikel 85 i
fordraget och avslutas med ett slutlige beslut.

Sokandena anser ddremot att det ifragasatta beslutet idr en slutgiltig rittsakt som
enligt fast rittspraxis (domen i det ovannimnda malet Air France mot
kommissionen) kan bli féremal for talan om ogiltigférklaring.

Forstainstansrittens bedomning

Enligt fast rittspraxis kan talan foras mot ett beslut om det visentligt forandrar
de berérda foretagens rittsliga stdllning genom att det medfor bindande
riattsverkningar (se domstolens dom av den 11 november 1981 i mal 60/81,
IBM mot kommissionen, REG 1981, s. 2639, samt forstainstansrittens dom av
den 10 juli 1990 i mal T-64/89, Automec mot kommissionen, REG 1990,
s. [I-367, och domen i det ovannimnda madlet Air France mot kommissionen,
punkterna 43 och 50).
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Kvalificeringen av en ekonomisk transaktion i ett formellt beslut, som kom-
missionen har fattat efter ett sirskilt férfarande — vilket i detta fall har inforts
genom forordning nr 4064/89 — och som innebir att institutionen har valt ett
kontrollférfarande, ir inte endast en forberedande dtgird, sd att en talan om
ogiltigférklaring av det beslut genom vilket forfarandet avslutas kan ge ett
tillrickligt skydd for sékandens rittigheter, nir beslutet eller en talan mot detta
inte gor det mojligt att undanroja de odterkalleliga f6ljder som kvalificeringen far
for sokandenas rittsliga stillning (se jimforelsevis bland annat domstolens
domar av den 30 juni 1992 i mal C-312/90, Spanien mot kommissionen,
REG 1992, s. 1-4117, punkterna 19—24, och i mil C-47/91, Italien mot
kommissionen, REG 1992, s. 1-414S5, punkterna 26—30, svensk specialutgava,
volym 12, dir domstolen fastslog att ett beslut i vilket ett stdd kvalificeras som
nytt stod ir en rittsakt mot vilken talan kan foras, sivida den medfor tillimpning
av ett sidrskilt kontrollférfarande enligt vilket utbetalningen av stodet uppskjuts
med stdd av artikel 93.3 i fordraget sa linge som stodet inte anses vara forenligt
med fordraget).

I detta fall avslutar det ifrdgasatta beslutet, sdsom uttryckligen anges i
artikel 6.1 a i forordning nr 4064/89, ‘det forfarande for tillimpning av férord-
ningen som inleddes genom anmilan av avtalen om bildandet av foretaget CG
Vita med att fastsld att denna transaktion inte utgor en koncentration, eftersom
den har karaktiren av ett samarbete.

Enligt artikel 22.1 och 22.2, i dess lydelse nir det ifrdgasatta beslutet fattades, dr
forordning nr 4064/89 endast tillimplig pad sidana koncentrationer som
definieras i artikel 3 och som siledes inte omfattas av férordning nr 17.

Det ifridgasatta beslutet, i vilket det konstateras att bildandet av CG Vita inte
utgdr en koncentration och saledes inte omfattas av forordning nr 4064/89,
medfér saledes sdrskilt att transaktionen omfattas av forbudet mot konkurrens-
begrinsande samverkan i artikel 85 i férdraget och att det fristdende och
siarskilda forfarandet i férordning nr 17 ir tillimpligt pa den.
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I beslutet faststills kriterierna fér bedémningen av transaktionens rittsenlighet
samt det forfarande och de eventuella pafoljder som ar tillimpliga pa trans-
aktionen. Det foriandrar sokandenas rittsliga stillning genom att det berévar dem
mojligheten att underséka transaktionens rittsenlighet endast i strukturellt
hinseende, enligt det férenklade forfarande som har inforts genom forordning
nr 4064/89, i syfte att f3 ett slutligt beslut om transaktionens férenlighet med
gemenskapsritten.

Under dessa omstindigheter utg6r det ifrdgasatta beslutet, i motsats till vad
kommissionen har gjort gillande, inte endast en forberedande atgird gentemot
vilken s6kandena kan tillforsikra sig ett tillrdcklige rittsligt skydd genom att
vidcka talan mot beslutet om tillimpning av artikel 85 i fordraget. Det ir ett
slutligt beslut som kan bli foremal for en talan om ogiltigforklaring enligt

-artikel 173 i fordraget for att sikerstilla ett rittsligt skydd for de rittigheter som

sokandena har enligt forordning nr 4064/89.

Av samtliga dessa skil skall kommissionens invindning om rittegangshinder
forkastas. ‘

Provning i sak

Stkandenas argument kan delas upp i tre grunder, det vill siga huruvida foretaget
CG Vita utgor en koncentration, asidosittande av stkandenas ritt att yttra sig
under det administrativa férfarandet och avsaknaden av eller bristfillig
motivering av det ifrigasatta beslutet.
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Den férsta grunden: Oriktig bedomning av transaktionen i fraga

Parternas argumentation

Sékandena anser att CG Vita utgér en koncentration. Det gemensamma foretaget
skall vara sjilvstindigt fungerande och varken ha till syfte eller resultat att
samordna konkurrensbeteendet hos de féretag som har bildat det. Det uppfyller
saledes de tva villkoren i artikel 3.2 andra stycket i férordning nr 4064/89, i dess
lydelse nir det ifrigasatta beslutet fattades, innan den dndrades genom férord-
ning nr 1310/97, vilka kommissionen fortydligade i sitt tillkinnagivande fran ar
1994 om skillnaden mellan koncentrativa och kooperativa gemensamma foretag,
som di var gillande (EGT C 385, s. 1, nedan kallar tillkdnnagivandet).

— Villkoret att foretaget skall vara sjilvstindigt fungerande

Vad till att borja med betriffar villkoret om att féretaget skall vara sjdlvstindigt
fungerande, har sékandena inledningsvis framhallit att detta begrepp skall
bedoémas med beaktande av den relevanta marknadens sirdrag, vilken i detta fall
ar marknaden for livforsikringar, och med beaktande av hur mindre foretag pa
denna marknad — sdsom CG Vita — normalt fungerar.

I detta fall har CG Vita for det forsta tillrackliga tillgangar, i form av finansiella
medel, personal och tillgingar, for att varaktigt kunna bedriva verksamhet inom
livforsikringssektorn. Detta bekriftas av att ISVAP den 17 december 1996 gav
foretaget tillstdnd att bedriva verksamhet i forsdkringsbranschen, bland annat
efter det att féretaget genom ett styrelsebeslut av den 2 september 1996 hade okat
sitt kapital fran 2 till 15 miljarder LIT. Enligt organisationsplanen skall det
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gemensamma foretaget till att borja med ha 15 anstillda. Denna personalstyrka
skall utokas till 23 personer under de fem forsta aren.

Fér det andra fyller CG Vita samma funktioner som andra féretag normalt fyller
péd livforsidkringsmarknaden och kan sjilvstindigt definiera sin handelspolitik.
Den tekniska och administrativa hjilp som moderbolagen ger CG Vita férhindrar
inte att foretaget fungerar sjdlvstindigt. De tjanster som Generali forser foretaget
med till sjilvkostnadspris 4r sddana tjinster som férsikringsbolag av jamférbar
storlek vanligtvis utnyttjar externa bolag for. I synnerhet 4dr det vanligt att
livforsdkringsbolag utnyttjar aterforsikrarens medicinska bedémningstjinst dven
for avtal som inte kan 6verlatas. CG Vita skall anfértro Generali dterforsikring
av risker som Overstiger en fast grins pa 100 miljoner LIT vad avser
overskjutande belopp enligt avtal om overskott pa riskpremier, vilket verens-
staimmer med normalt handelsbruk. Dessutom paverkar utnyttjandet av Gene-
ralis medicinska bedomningstjanst inte alls CG Vitas mojlighet att sjilvstiandigt
fatta beslut om riskacceptans. For ovrigt berdknas i verksamhetsplanen (s. 17)
initialkostnaden for hjilpen med aktuarieberdkningarna, riskurvalet, bolagets
interna kontroll och datasystem till 800 miljoner LIT. Enligt planen skall
kostnaden 6ka med 5 procent per ar och uppga till 942 miljoner LIT under det
femte verksambhetsdret. Slutligen 4dr denna hjilp endast tillfallig. Enligt verksam-
hetsplanen skall den endast tillhandahallas under de tre férsta verksamhetsaren.

Sékandena har dirfor kritiserat kommissionen for att inte tillrickligt ha
undersokt omfattningen och varaktigheten av moderbolagens stod. De har
anfért i ansdkan att CG Vita efter det férsta verksamhetshalvéret skall anstilla en
oberoende aktuarie som under det forsta aret skall & hjilp av en rddgivare fran
Generali. Hjilpen frin detta moderbolag med den interna kontrollen skall
upphéra ”nir bokslutet for det forsta och andra verksamhetsaret har upprittats”.
Vad betriffar datasystemet har det i verksamhetsplanen upptagits en kostnad foér
CG Vitas inkdp av ett oberoende foérvaltningsdatasystem for livférsiakringsbolag,
nir detta system, som hade inképts av Generalikoncernens bolag och héll pa att
anpassas till dessa, skulle vara tillgingligt under ar 1997.
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Det ifrigasatta beslutet innehéller vidare inte ndgon forklaring till Unicreditos
hjilp med distributionen. Vid marknadsféringen av sina egna produkter skall CG
Vita anvinda sig av detta moderbolags forsiljningsnit, varvid Unicredito skall
upptrida som agent for det gemensamma foretaget. Enligt fast praxis anses ett
gemensamt foretag vara sjilvstindigt fungerande dven om det utnyttjar ett sidant
distributionsnit (se bland annat kommissionens beslut av den 15 juni 1995,
drende nr IV/M.586 — Generali/Comit/Flemings, och av den 22 februari 1995,
drende nr IV/IM.543 — Zurigo/Banco di Napoli). Dessutom innehaller den
kompletterande skrivelsen av den 9 februari 1996 till viljeforklaringen en
uttrycklig begrinsning av Unicreditos exklusiva dtagande till fem &r.

For det tredje ir det i alla hindelser oméijligt att skapa nya produkter pa
livforsakringsmarknaden. For den férsikrade dr de produkter som har férenklats,
endast for att underlitta f6r siljaren och som siljs via ett ndtverk av banker, i
grunden desamma for den forsikrade som de som siljs via traditionella
distributionsnit. Inom livférsikringssektorn dr nya produkter — som det
distribuerande moderbolaget atar sig exklusiv distribution av, eftersom detta ir
nodvindigt for tilltradet till marknaden — siledes produkter som for forsta
gangen sliapps ut pd marknaden av ett nytt foretag.

Det dr pa detta sitt som kommissionens standpunkt i sina tidigare beslut skall
tolkas. I synnerhet i beslutet i det ovannimnda drendet Zurigo/Banco di Napoli
var det tveksamt om det gemensamma foretagets produkt var *ny” i forhallande
till dem som erbjods av férsikringsmoderbolaget, eftersom det enda som var
“nytt” var formen for forsikringspremiens betalning. P4 samma sitt hinvisade
kommissionen, i beslutet i drende nr IV/IM.707 — Toro Assicurazioni/Banca di
Roma, till den omstindigheten att ”det gemensamma foretaget skall silja
produkter under sitt eget varumirke”, utan att bekymra sig om huruvida det
fanns ndgra skillnader i fraga om art och innehall mellan dessa produkter och
Toros produkter (punkt 8 i beslutet).
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I alla hindelser skall i detta fall CG Vita sdlja sina produkter under sitt eget
varumirke. Efter en normal och begrinsad inkorningsperiod skall dessa vara
"personliga”, sd att de kan inriktas pa vissa bestimda kundkretsar.

Vidare har sokandena bestridit kommissionens pastiende om att CG Vita skall
silja produkter som redan distribueras av Generali. Med undantag av tillfilliga
efterlevandeforsikringar med fast kapital och arspremie — som ir den produkt
som siljer bast — dr CG Vitas produkter utformade efter bolaget Eurovitas
forsdkringar och planeras och genomfors helt och héllet oberoende av Generalis
tekniska strukturer. Dessutom har CG Vita sjalvstiandigt skapat en ny produkt —
tillfillig efterlevandeforsikring med restbeloppet av arspremien — som inte siljs
individuellt av ndgot annat bolag i Generalikoncernen.

Av vad som har anforts ovan framgar att kommissionens tillimpning i detta fall
av villkoret avseende sjilvstindigt fungerande har varit onyanserad. Den har helt
utan skil sirbehandlat en situation som i grund och botten inte skiljer sig fran
dem som den har bedémt i tidigare beslut. Kommissionen har dirvid dsidosatt
principerna om rittssikerhet och icke-diskriminering och har gjort sig skyldig till
maktmissbruk.

Sokandena har i detta hinseende grundat sig pa flera beslut i vilka kommissionen
har erkint att gemensamma féretag var sjilvstindigt fungerande trots att de hade
mycket starkare ekonomiska band till sina moderbolag in CG Vita (kommissio-
nens beslut 93/247/EEG av den 12 november 1992 om att forklara en
foretagskoncentration forenlig med den gemensamma marknaden (irende
nr IVIM.222 — Mannesmann/Hoesch) (EGT L 114, 1993, s. 34), av den
5 februar 1996, drende nr IV/IM.686 — Nokia/Autoliv, av den 22 november
1992, irende nr IV/IM.266 — Rhéne Poulenc Chimie/SITA, av den 22 december
1993, drende nr IV/IM.394 — Mannesmann/Rewe/Deutsche Bank, och av den
27 november 1995, drende nr [IV/IM.648 — Mc Dermott/ETPM).
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Kommissionen, med stod av Republiken Italien, anser diremot att CG Vita inte
ir sjalvstindigt fungerande pa grund av den stora och ekonomiskt viktiga hjilp
som Generali och Unicredito skall fortsitta att ge féretaget och den osikra
tidsbegransningen av denna hjilp.

Nir det giller ett gemensamt féretag som dnnu inte 4r verksamt, sasom CG Vita,
skall det, vid bedémningen av foretagets formaga att sjilvstindigt bedriva
verksamhet pd sin egen marknad, kontrolleras om foretaget kan slippa ut
produkter pa marknaden som inte redan siljs av ett av moderbolagen eller som,
efter bildandet av det gemensamma féretaget, inte lingre finns kvar i
moderbolagets produktsortiment. En produkt ir siledes inte ny enbart for att
det varumirke under vilket ett av moderbolagen siljer den dndras.

— Villkoret att det inte fir férekomma samordning av konkurrensbeteendet

Sokandena har bestridit att bildandet av féretaget CG Vita skulle vara ett medel
for samarbete mellan Generali och Unicredito. De har till att borja med gjort
gillande att de andra formerna av samarbete som omnimns i viljeférklaringen
inte har nagot samband med CG Vitas verksamhet. De avser 6msesidigt
privilegierade forhallanden inom Generalis och Unicreditos huvudsakliga verk-
samhetsomraden. For 6vrigt dr de rent hypotetiska.

Eftersom endast ett av de tvd moderbolagen skall vara verksamt pd CG Vitas
marknad 4r en samordning av konkurrensbeteendet hos moderbolagen utesluten.
Generali och Unicredito bedriver nimligen verksamhet pa helt skilda marknader
och efter bildandet av CG Vita ir Unicredito inte lingre deldgare i bolag som ér
verksamma pa livforsikringsmarknaden.
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Sokandena har sirskilt bestridit den italienska regeringens uppfattning att
“banker och forsidkringsbolag inom flera omraden tillhandahdller produkter och
tjdnster som i stor utstrickning 4r utbytbara”. CG Vita skall i alla hindelser inte
vara verksamt inom nagot av de omraden (corporate banking och kapitalférvale-
ning) dér det forekommer konkurrens mellan banker och férsikringsbolag.

Kommissionen har framhallit att det ifrdgasatta beslutet inte alls 4r grundat p3 att
transaktionen i fraga ingdr i ett mer omfattande samarbete mellan moderbolagen.
De mer omfattande planerna pd framtida samarbete i viljeférklaringen bedémdes
endast som marginella omstindigheter i forhdllande till huvudargumentationen
om huruvida CG Vita ir ett sjdlvstindigt fungerande foretag. Kommissionen
beaktade enbart dessa planer pid grund av att det inte fanns tillrickligt med
uppgifter om huruvida CG Vita ir ett sjilvstindigt fungerande féretag. Enligt
kommissionen kunde en genomgang av samtliga férhillanden mellan moderbo-
lagen, sdsom de framgér av viljeforklaringen, tillsammans med andra uppgifter ge
en bittre bild av om foretaget skulle vara sjilvstindigt fungerande. Sarskilt
forhaller det sig sd att i ju hogre grad det gemensamma foretaget enbart 4r avsett
att vara ett medel f6r moderbolagens samarbete pa vertikalt forenade marknader,
desto storre anledning finns det att betvivla att foretaget adr sjdlvstiandigt.

Enligt den italienska regeringen framgdr det av viljeférklaringen att det
gemensamma fértaget i detta fall dr ett medel for att samordna moderbolagens
konkurrensbeteende. Till foljd av den senaste tidens marknadsutveckling blir
bankerna direkta konkurrenter till férsidkringsbolagen och tillhandahaller flera
finansiella produkter och tjinster som i stort sett dr utbytbara med forsikrings-
produkter. Vidare utgor bankerna ett privilegierat distributionsnit for dessa
produkter. I forevarande fall fir samordningen mellan de foretag som bildat det
gemensamma foretaget sdledes en sirskild strategisk betydelse for att undanréja
potentiell konkurrens pa dessa angrinsande marknader och att ge produkterna en
privilegierad avsittning.
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Forstainstansrittens bedomning

!

¢s I artikel 3 i forordning nr 4064/89 definieras vilka koncentrationer som
forordningen omfattar. Kvalificeringen av gemensamma foretag regleras i
artikel 3.2, som hade foljande lydelse i den version som var i kraft fore den
1 mars 1998 och som ir tillimplig i detta fall:

”2. En transaktion, inklusive bildandet av ett gemensamt foretag, som har till
syfte eller resultat att samordna konkurrensbeteendet hos foretag som forblic
sjdlvstindiga utgor inte en koncentration enligt punkt 1 b.

Bildandet av ett gemensamt foretag som pa varaktig basis fyller en autonom
ekonomisk enhets samtliga funktioner och som inte medfér en samordning
av konkurrensbeteendet mellan parterna inbordes eller mellan dessa och det
gemensamma foretaget utgor en koncentration enligt punkt 1 b.”

66 Ovanndmnda bestimmelser i artikel 3 skall tolkas mot bakgrund av tjugotredje
overvigandet i forordning nr 4064/89, som har foljande lydelse:

”23. Begreppet koncentration bor definieras pa sd sitt att det endast omfattar
transaktioner som medfor en varaktig férindring i de berérda foretagens
struktur. Det dr foljaktligen nodvindigt att frin férordningens tillimp-
ningsomrade utesluta sddana transaktioner som har till syfte eller resultat
att samordna konkurrensbeteendet hos féretag som forblir sjialvstindiga,
eftersom sddana transaktioner skall bedomas pa grundval av de till-
limpliga bestimmelserna i férordningar om tillimpning av férdragets
artikel 85 eller 86. Denna distinktion bor uttryckligen géras i fraga om
bildandet av gemensamma foretag.”
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Det framgar av artikel 3 att bildandet av ett gemensamt féretag endast omfattas
av forordning nr 4064/89 om detta foretag ir sjilvstindigt fungerande och om
bildandet inte har till syfte eller resultat att samordna konkurrensbeteendet hos
de berorda foretagen. Om ett av dessa villkor inte dr uppfyllt, skall det
gemensamma foretaget kvalificeras som ett kooperativt gemensamt féretag och
jamstillas med en 6verenskommelse.

I forordning nr 4064/89 klargors emellertid inte pa grundval av vilka kriterier det
skall avgoras om de tva villkoren kan anses vara uppfyllda.

Vid tolkningen av villkoren skall hinsyn férst och framst tas till deras syfte, vilket
dr att avgrdnsa tillimpningsomrddet for forordning nr 4064/89 respektive
forordning nr 17, vilka enligt artikel 22.1 och 22.2 i férordning nr 4064/89 inte
kan tillimpas samtidigt. Inom ramen for den ildre versionen av forordning
nr 4064/89, som ir tillimplig i detta fall, leder detta till en bedémning av den
ekonomiska betydelsen av samarbetsaspekterna i férhallande till de strukeurella
aspekterna.

I detta fall skall forstainstansritten, med hinsyn till parternas argumentation och
handlingarna i malet, kontrollera huruvida foretaget CG Vita skall vara
sjdlvstindigt fungerande mot bakgrund av de omstindigheter under vilka det
har bildats. Frigan skall prévas pad grundval av de omstindigheter som
kommissionen hade tillgang till nir beslutet fattades.

I det ifragasatta beslutet bedémer kommissionen att CG Vita inte skall vara
sjilvstindigt fungerande, bland annat pd grund av omfattningen och den
sirskilda ekonomiska betydelsen av den hjilp som moderbolagen stadigvarande
kommer att ge foretaget i friga om produktion, forvaltning och distribution av
forsdkringsbreven (punkterna 15 och 16 i det ifragasatta beslutet).
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Det kan hirvid konstateras att vissa av sokandenas argument betridffande
bedémningarna i det ifrigasatta beslutet grundar sig pa uppgifter som inte
aterfinns i viljeférklaringen eller i verksamhetsplanen och som inte hade limnats
till kommissionen vid dess undersokning av transaktionen i fraga. Detta ar i
synnerhet fallet med argumenten avseende tidsbegriansningen av moderbolagens
hjilp med aktuarieberikningar och intern kontroll (se ovan punkt 50). Sddana
omstindigheter kan inte beaktas vid bedémningen av det ifrdgasatta beslutets
lagenlighet, utan denna prévning skall ske pa grundval av de uppgifter som
kommissionen hade tillgéng till nir den fattade beslutet.

Vid bedémningen av vilken betydelse moderbolagens stéd har for huruvida CG
Vita skall anses vara sjilvstindigt fungerande, skall hinsyn for 6vrigt tas till den
relevanta marknadens sirdrag och det skall undersékas i vilken utstrickning CG
Vita fungerar pa samma sitt som andra foretag pa samma marknad.

I detta fall definieras den relevanta marknaden i det ifrigasatta beslutet som
livférsiakringsmarknaden, inte sedd statiskt men i ett dynamiskt perspektiv, det
vill sdga som en livférsikringsmarknad ddr man i stor utstrickning anvinder sig
av banker for att distribuera forsdkringarna. Denna utveckling pa den relevanta
marknaden bekriftas f6r 6vrigt av att andelen livforsikringspremier som placeras
genom banksektorn mellan dren 1991 och 1995 steg fran 4 procent till 20 procent
av intikterna fran livfoérsikringspremier i landet (punkt 20 i det ifrigasatta
beslutet).

Mot bakgrund av att den relevanta marknaden har detta sirdrag har skandena
gjort gillande att ett existerande foretag, som dnnu inte 4r verksamt och som i
likhet med CG Vita anvinder sig av en bankkoncern for att distribuera sina
produkter, inte kan anses sakna sjdlvstindighet endast pa grund av att bank-
koncernen dr bunden av en exklusivitetsklausul under en begrinsad tid, i detta
fall fem 3r. For 6vrigt dr det praxis i den berérda branschen att livforsikrings-
bolag som storleksmaissigt dr jaimférbara med CG Vita vinder sig till externa
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bolag, bland annat i friga om distribution och hjilp med aktuarieberikningar,
intern kontroll, medicinsk bedémning och datasystem.

Aven om stkandenas uppfattning skulle kunna godtas, vad avser anvindningen
av varje enskild tjanst som nimns ovan, dr detta inte fallet nir det gemensamma
foretaget dr beroende av att moderbolagen tillhandahaller dessa tjinster dven
efter en forsta startperiod, under vilken denna hjilp kan anses vara berittigad for
att det gemensamma foretaget skall kunna etablera sig pd marknaden.

I detta fall konstaterar forstainstansritten att det gemensamma foretaget har
gjorts funktionsdugligt genom att de foretag som bildat det tillhandahéller nistan
alla tjanster som avser produktion, f6rvaltning och férsiljning av forsakringsbrev.
I synnerhet skulle CG Vita enligt verksamhetsplanen dtminstone under de forsta
fem aren inte sjilvstindigt kunna administrera produktionen och férvaltningen
av forsdkringsbreven. Generali skulle delta i bokféringen, utfirdandet av
forsdkringsbreven, utbetalningarna, berikningen av reservfonder i balansrik-
ningen, den administrativa férvaltningen av portfoljen och slutligen i det
gemensamma foretagets interna kontroll. Unicredito skulle férse CG Vita med
nédvindiga strukturer och datasystem for att silja forsikringsprodukterna, i
syfte att sikra betalningsflédet. Aven om viljeférklaringen innebir att det
gemensamma foretaget teoretiskt har en mojlighet att anvianda andra distribu-
tionskanaler, hinfor sig verksamhetsplanen enbart till Unicreditokoncernens
nitverk av agenturer.

Enligt de handlingar som kommissionen hade tillging till nir det ifrigasatta
beslutet fattades, vilka har ingivits i malet, var moderbolagens medverkan inte
tidsbegriansad. Det var endast den exklusivitetsklausul som Unicredito dlades med
avseende pa distributionen av CG Vitas produkter som var begrinsad till fem &r.
Sokandena har forst vid forstainstansritten (i repliken) angivit att moderbolagens
medverkan i CG Vitas produktion och forvaltning skulle vara begrinsad till de tre
forsta verksamhetsaren.
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Kommissionen kunde diarfér med ritta konstatera i det ifrigasatta beslutet att de
uppgifter som den hade tillgdng till inte gjorde det mojligt att med tillricklig
sannolikhet sluta sig till att det gemensamma foretaget faktiskt var ett
sjalvstindigt fungerande foretag.

Under dessa omstindigheter kan anmairkningen att kommissionen skulle ha
sirbehandlat sokandena inte godtas. Férevarande fall skiljer sig nimligen frin de

tidigare kommissionsbeslut som sokandena har dberopat, i synnerhet vad avser

omfattningen av den hjidlp som CG Vita skulle fi av sina moderbolag under
samtliga stadier av verksamheten och hjilpens varaktighet, som inte var
begrinsad till en normal startperiod nir det ifrdgasatta beslutet fattades.

Vidare kunde kommissionen med ritta konstatera att, dd det inte kunde
faststillas att CG Vita i tillricklig grad var sjilvstindigt fungerande, omstin-
digheterna vid bildandet av detta gemensamma foretag bekriftade att ndgon
sddan sjilvstindighet inte forelag.

Det dr i detta avseende tillrickligt att konstatera att det klart framgér av
viljeforklaringen att bildandet av CG Vita utgor en del av ett mera omfattande
samarbete mellan de tvd moderbolagen, dven om, sisom sékandena har papekat,
den samarbetsplan som omnidmns i detta dokument inte dr preciserad och
detaljerad. Denna samarbetsplan omnimns namligen uttryckligen i viljeférklar-
ingen (se ovan punkterna 9 och 14—18). Den innefattar bland annat de tva
moderbolagens dtagande att foretradesvis anvianda varandras tjdnster, Unicredi-
tos atagande att inte forvdrva andelar i andra forsikringsbolag och Generalis
atagande att inte ingd liknande avtal om samarbete med och/eller deligande i
andra banker. Niarmare bestimt ger planen uttryck for parternas vilja att
”6msesidigt integrera sina verksamheter inom ramen fér och med hjilp av sina
respektive kompetensomraden?”, dock utan att planlidgga en integration genom en
koncentration av de tvd moderbolagen.
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Av vad som har anférts ovan foljer att CG Vita inte skulle vara ett sjilvstindigt
fungerande foretag och darfor inte kan anses utgéra en koncentration. Folj-
aktligen ir det inte nodvindigt att prova de aspekter av samarbetet mellan de
berérda foretagen som avses i artikel 3.2 forsta stycket i forordning nr 4064/89, i
dess lydelse innan den indrades genom férordning nr 1310/97.

Talan kan siledes inte vinna bifall pd den f6rsta grunden.

Den andra grunden: Huruvida kommissionen har dsidosatt sékandenas ritt att
yttra sig

Parternas argumentation

Sokandena har gjort gillande att kommissionen inte informerade dem om att den
ansag det ytterst tveksamt att CG Vita skulle vara sjdlvstindigt fungerande, efter
att ha erhillit deras svar pa den forsta begiran om upplysningar. Genom att inte
begira ytterligare forklaringar, till exempel i samband med den andra begiran om
upplysningar av den 6 mars 1996 eller vid det informella motet den 13 mars
1996, gav svaranden de berérda foretagen anledning att tro att deras svar hade
varit uttémmande. Foretagen har pa grund av detta inte kunnat framféra sin
uppfattning om omfattningen och varaktigheten av deras hjilp till CG Vita och i
forekommande fall dndra sina avtal.

Kommissionen anser att den i tillracklig utstrickning informerade sokandena om
att den ansdg det tveksamt huruvida transaktionen i friga var en koncentration i
sin forsta formella begiran om upplysningar av den 23 februari 1996. S6kandena
hade dirfor kunnat férsvara sin staindpunkt genom att ge kommissionen alla
relevanta uppgifter i svaret pd denna f6rsta begidran om upplysningar eller vid
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motet den 13 mars 1996, da tjinstemin i arbetsgruppen “koncentration”
informerade dem om att Autoritd Garante della Concorrenza e del Mercato
ocksa hade tillkidnnagivit att den var tveksam till om det gemensamma foretaget
utgjorde en koncentration.

Forstainstansrittens bedomning

I artikel 18 i forordning nr 4064/89 anges uttryckligen att de berérda fore-
tagen — diribland de anmilande foretagen — har ritt att yttra sig innan vissa
angivna beslut fattas. I artikeln nidmns inte beslut i vilka det med st6d av
artikel 6.1 a konstateras att den anmilda transaktionen inte omfattas av
férordning nr 4064/89, sasom i detta fall.

Ritten till forsvar utgor dock en grundliggande gemenskapsrittslig princip (se
domstolens dom av den 9 november 1983 i mal 322/81, Michelin mot
kommissionen, REG 1983, s. 3461, punkt 7, svensk specialutgdva, volym 7,
s. 351, och forstainstansrittens dom av den 19 juni 1997 i mal T-260/94, Air
Inter mot kommissionen, REG 1997, s. II-997, punkt 59) som skall iakttas innan
det fattas ett beslut som gir de berérda foretagen emot. I enlighet med denna
princip foreskrivs det for o6vrigt 1 artikel 11 i1 férordning nr 4064/89 att
kommissionen i en begdran om upplysningar skall ange syftet med sin begéran.
Vidare anges det i attonde 6vervigandet i forordning nr 3384/94 att kommis-
sionen, efter en anmilan om en koncentration, skall ”hilla nira kontakt med
dessa parter i den utstrickning som ir nédvindig for att med dem diskutera
praktiska eller rittsliga problem som den uppticker vid en férsta undersékning
av fallet och om det ir mojligt att avskaffa sidana problem genom en émsesidig
overenskommelse”.

I detta fall understrok kommissionen tydligt i sin forsta begiran om upplysningar
att den behovde utforligare uppgifter om huruvida CG Vita skulle fungera
sjalvstandigt for att kunna kvalificera det som ett sjilvstindigt fungerande
gemensamt foretag (se ovan punkt 21).
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Kommissionen har dirfér under det administrativa férfarandet i tillracklig
utstrackning uppmirksammat sékandena pa svirigheterna med denna kvalificer-
ing. Det ér hidrvid inte nédvindigt att undersoka om kommissionen — sdsom den
sjalv har uppgivit och i strid med sokandenas pastdenden — upprepade dessa
tvivel om huruvida CG Vita skulle vara sjdlvstindigt vid det informella métet den

13 mars 1996.

Vidare foreskrivs det i férordning nr 3384/94 (artikel 3 och tredje 6vervigandet)
att de anmilande parterna ir skyldiga att fullstindigt och korrekt redovisa for
kommissionen de fakta och de omstindigheter som ir relevanta for kommissio-
nens beslut om den anmilda koncentrationen.

Mot bakgrund av denna skyldighet kan kraven pa iakttagande av ritten till
foérsvar inte innebdra att kommissionen, vid ett ofullstindigt svar pa en begiran
om upplysningar, dr skyldig att upprepa sin begiran.

Hirav fo6ljer att talan inte kan vinna bifall pad den andra grunden.

Den tredje grunden: Huruvida kommissionen har underlatit att motivera sitt
beslut eller endast bristfalligt motiverat detta

Parternas argumentation

Sokandena har gjort gillande att kommissionen inte motiverade det ifrigasatta
beslutet nir den inskrinkte sig till att férklara att ”den information och bevisning
som den har tillgang till inte gor det majligt f6r den att med tillricklig sannolikhet
sluta sig till att det gemensamma foretaget faktiskt och i tillricklig grad skall
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fungera sjilvstindigt” (punkt 13). Denna avsaknad av motivering skulle bero pa
kommissionens bristfilliga undersokning.

Enligt kommissionen ir motiveringen av det ifrdgasatta beslutet férenlig med
artikel 190 i fordraget. I detta fall var det de uppgifter som sokandena limnade
under det administrativa férfarandet som inte gjorde det mojligt for den att med
tillricklig sannolikhet faststilla att det gemensamma foretaget skulle vara
sjilvstiandigt fungerande.

Republiken.ltalien anser att kommissionen i det ifrdgasatta beslutet gjorde en
slutgiltig och tillrickligt motiverad bedémning av transaktionen i friga pa
grundval av de for 6vrigt tillrickliga uppgifter som den hade inhimtat.

Forstainstansrittens bedomning

Eftersom det i detta fall r6r sig om en forhandskontroll av en transaktion som per
definition dnnu inte hade genomférts, kunde kommissionen endast underséka om
foretaget CG Vita skulle vara sjilvstindigt fungerande pd grundval av de
uppgifter som den fick fran sokandena. Provningen av om det ifrdgasatta beslutet
ir tillrickligt motiverat skall ske med beaktande av den information och de
handlingar som kommissionen hade tillgang till nir beslutet fattades.

Det framgér klart av punkt 17 i det ifrdgasatta beslutet att kommissionen, vid
bedémningen av om CG Vita skulle vara sjilvstindigt fungerande, baserade sig
pd en genomging av omfattningen och varaktigheten av den hjilp som
moderbolagen skulle ge det gemensamma féretaget, pa grundval av de uppgifter
och handlingar som s6kandena hade ingivit i drendet (se ovan punkt 24). Det var
pa grundval av denna genomgéng, som beskrivs i det ifrdgasatta beslutet, som
kommissionen bedomde att det inte var méjligt for den att med tillricklig
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sannolikhet sluta sig till att det gemensamma féretaget i tillricklig grad skulle

vara sjilvstindigt fungerande. Det ifrdgasatta beslutet skall dirfor anses vara
tillracklige motiverat.

Harav foljer att talan inte kan vinna bifall pi den tredje grunden.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Svaranden har yrkat att sokandena
skall forpliktas att ersitta rittegangskostnaderna. Eftersom sokandena har tappat
malet, skall svarandens yrkande bifallas. Intervenienten skall bira sin rittegings-
kostnad.

Pa dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN
(forsta avdelningen i utékad sammansittning)

foljande dom:

1) Talan ogillas.
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2) Sékandena skall ersitta rittegangskostnaderna.

3) Intervenienten skall bira sin riattegangskostnad.

Vesterdorf Bellamy Moura Ramos

Pirrung Mengozzi

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 4 mars 1999.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitiesekreterare Ordférande
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