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Predchazejici soudni rizeni:

JP se domahal, aby tribunal administratif de Cergy-Pontoise (spravni soud v
Cergy-Pontoise):

1°  zrusil implicitni rozhodnuti, kterym prefekt departementu Val-d’Oise odmitl
pfijmout opatfeni k vyfeSeni jeho zdravotnich probléml souvisejicich se
znecisténim zivotniho prostiedi,

2°  ulozil prefektovi, aby ve lhité dvou tydnt a pod pokutou ve vysi 3 000 eur
za kazdy den prodleni ptijal veskera opatieni spadajici do jeho“pravomoci za
ucelem feSeni jeho zdravotnich problémi spojenych senvirgnmentalnimi
alergiemi zpusobenymi ovzdu$im, zejména aby opravil avyhlaskyspovoelujici
klasifikovana zatizeni tak, Ze podnikim, na které se tyto pravni predpisy wztahuyi,
ulozi systematickou povinnost pozastavit produkci znecistujieich emisi, jakmile
meteorologické varovani ohlasi vazné riziko piekroceni meznich hodnot;

3° ulozil prefektovi departementu Val-d?Oise\a “statu ', provest vsechna
doporuceni Evropské komise vyplyvajici, zejména z%jejtho oznameni ze dne
15. unora 2017, jakoz i dvanact doporuéent, kteta vydal Uetnivdviir ve své zpravé
z ledna 2016;

4°  pied rozhodnutim vejvéci uStanovilidva znalceypro Gcely méfeni znecisténi
ovzdusi a jeho dopadu na zjisténé choroby;

5°  nebudou-li tito znalci ustaneveni, wlozil statu povinnost zaplatit mu ¢astku
ve vysi Sesti miliond et jake, ndhradu za Gjmu na zdravi a ¢astku ve vysi patnacti
miliont eur jako nahradu nemajetkové Ujmy, tzkosti, télesné Gjmy, estetické,
fyzické a psychické,ljmy.

Rozsudkem(¢."1520469 ze dne 2. prosince 2017 tribunal administratif de Cergy-
Pontoise (spravni soud v Cergy-Pontoise) tyto nvrhy zamitl.

Rizeni pred odvolacim soudem:

Névrhem a ctyfmi‘spisy Gcastnika fizeni, zapsanymi do rejstiiku dne 25. dubna
2018, 16. lednay 2019, 28. kvétna 2019, 15. ledna 2020 a 23. zati 2020, se JP,
zastoupenynL. Gimalacem, advokatem, domaha, aby odvolaci soud:

1°  zrusil tento rozsudek:

2°  vyhove¢l jeho ndvrhovym zadanim piedlozenym v prvnim stupni;

3° ulozil statu povinnost zaplatit c¢astku 3 500 eur na zaklad¢ ¢lanku L. 761-1
code de justice administrative (z&kon o spravnim soudnictvi).

JP tvrdi, ze:
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- stat odpovida za kvalitu ovzdusi na zakladé ¢lanku L. 220-1 code de
I’environnement (zakon o Zivotnim prostiedi);

- soud nepravem rozhodl, ze prefekt departementu Val-d’Oise nema zadny prostor
pro uvazeni pii uplatiiovani pravni Gpravy tykajici se zne¢isténi ovzdusi, prestoze
ma zvlastni dozorové pravomoci a neptedlozil diikaz o tom, ze pfijal veskera

opatfeni pozadovana pii piekroCeni meznich hodnot znecisténi v Ile-de-France
nebo v oblasti dozoru nad klasifikovanymi zafizenimi;

- piekro¢eni meznich hodnot zne¢isténi mize zalozit odpovédnost stétu ve vztahu
k JP s ohledem na povinnosti ulozené evropskou smérnici ze dne 21 'kvétna 2008;

- odpovédnost statu je zalozena na jeho povinnosti pfijmeut veskerd opatieni
nezbytnd k ochrané lidského zivota;

- muze byt zaloZena téz odpovédnost statu za Skodliviyz nasledek;
- soud nepravem odmitl vyhovét jeho ndvrhu na,vypracovaniznaleekého posudku;

- je prokazana souvislost mezi znecisténim, ovzdusi a jeho ‘zdravotnim stavem,
existence Ujmy v podob¢ uzkosti a Gjmyvzniklé z nedostatku informaci.

Ve vyjadieni k odvolani zapsanémmdo tejstiiku, dne 21. bfezna 2019 navrhuje
ministr pro ekologickou a selidarnfipfeméntzamitauti navrhu.

Tvrdi, Ze vznesené odvolaci'diivedy nejsou opodstatnéné.

Rozhodnutim ze dne 25; kwétna 2018, byla JP poskytnuta plna bezplatna pravni
pomoc.

S ptihlédnutim k ostatnim pisemnostem ve spise.

S prihlédnutim k:

- Evrepskéumluvé,o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod;
- Smlouve,o fungovani Evropské unie;

- smérnici\JOMISSIS] [Evropského parlamentu a Rady] 2008/50/ES ze dne
21. kvétna 2008 o kvalit¢ vnéjSiho ovzdusi a CistSim ovzdusi pro Evropu [(Uf.
vest. 2008, L 152, s. 1)];

- code de I’environnement (zakon o Zivotnim prostiedi);

- rozsudkim [OMISSIS] ze dne 19. listopadu 2014 [ClientEarth (C-404/13,
EU:C:2014:2382),] a [OMISSIS] ze dne 24. fijna 2019 [Komise v. Francie
(Ptekracovani meznich hodnot pro oxid dusicity) (C-636/18, EU:C:2019:900),]
Soudniho dvora Evropskeé unie;
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- rozhodnutim Conseil d’Etat (Statni rada) &. 394254 ze dne 12. &ervence 2017 a
¢. 428409 ze dne 10. ¢ervence 2020, kterymi bylo rozhodnuto v soudnich sporech;

- code de justice administrative (zakon o spravnim soudnictvi).
[OMISSIS]
S ohledem na to, Ze:

1. JP se odvolal proti rozsudku ¢. 1510469 ze dne 12. prosince 2017, kterym
tribunal administratif de Cergy-Pontoise (spravni soud v Cergy-Panteise) zamitl
jeho navrhy sméfujici zejména ke zruseni implicitniho rozhodnuti“prefekta
departementu Val-d’Oise, kterym odmitl pfijmout vhodna opatrenik vyieseni jeho
zdravotnich problémi souvisejicich se znecisténim ovzdusia k tomu,*aby, mu stat
nahradil rizné Gjmy, které pficita tomuto zneciSténi, ‘piiCemzatytonuymys byly
vycisleny na ¢astku 21 miliont eur.

K pravnimu rdmci sporu:

2. Na jedné stran¢ Clanek 1 smérnice JOMISSIS] [2008/50] stanovi: ,,Tato
smérnice stanovi opatfeni zaméfend manl) wymezeni, a stanoveni cill kvality
vnéjSiho ovzdusi urcenych k zabranéni a ptedchazeni Skodlivym ucinkiim na
lidské zdravi a zivotni prostiedi jakéncelek nebo,k jejich snizeni;[...]“. Clanek 4
smérnice stanovi: ,,Clenské staty nacelémsvém Gzemi stanovi zony a aglomerace.
Posuzovani kvality ovzdusi afizeni kyalityyovzdusi se provadi ve vSech zonach
a aglomeracich.“ Odstayec W.¢lanku 13, této smémice stanovi: ,,Clenské staty
zajisti, aby urovné oxidu sifi¢itého,\PM10;’0lova a oxidu uhelnatého ve vnéjsim
ovzdusi nepiekracevaly W Zadné, €astiyjejich zon a aglomeraci mezni hodnoty
stanovené v piileze X, Pokudjde 0'oxid dusi¢ity a benzen, nesméji byt mezni
hodnoty uvedené v prilozeXT\piektacovany ode dne v ni uvedeného [...]«.

3.  Na druhé stran¢ [OMISSIS] clanek 23 [odst.1] smérnice [OMISSIS]
[2008/5Qstanoyi: ,,PokudV danych zonach nebo aglomeracich prekracuji urovné
znegistujieichylatek vesvnejsim ovzdusi jakoukoli mezni hodnotu nebo cilovou
hodnotuy, a Wkazdém pripade navic i jakoukoliv prislusnou mez tolerance, clenské
staty zajisti, aby byly pro tyto zony nebo aglomerace vypracovany plany kvality
ovzdusi “za ‘ticelem dosazeni prislusné mezni nebo cilové hodnoty uvedené
V pFilohach™XI a XIV. V pripadé prekroceni meznich hodnot, U nichz jiz uplynula
lhiita, ed které je treba hodnoty dodrzovat, stanovi plany kvality ovzdusi nalezita
opatreni, aby bylo obdobi prekroceni co mozna nejkratsi. Plany kvality ovzdusi
mohou navic zahrnovat zvlastni opatieni zamérena na ochranu citlivych skupin
obyvatelstva, véetnée deti. Tyto plany [OMISSIS] kvality ovzdusi obsahuji alespon
informace uvedené v oddile A prilohy XV a mohou zahrnovat opatieni podle
Clanku 24. Tyto plany se Komisi sdéli neprodlené a nejpozdéji dva roky po
skonceni roku, v némz bylo zaznamendano prvni prekrocent. [...] “.

4.  Na podporu navrhovych zadani svého odvolani, kterd zné&ji na nahradu djmy,
JP zejména tvrdi, Ze mu vznikla Gjma na zdravi v dasledku zhorSeni vnéjsiho
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ovzdusi v zemé&pisné oblasti regionu Ile-de-France, kde ma bydlisté. Vzhledem k
tomu, ze podle JP je toto zhorSeni vysledkem skutecnosti, ze francouzské organy
nesplnily povinnosti vyplyvajici pro né€ z ustanoveni smérnice 2008/50 citovanych
vySe v bodech 2 [OMISSIS] a 3 [OMISSIS], dovolava se JP na tomto zakladé
odpovédnosti statu za ucelem ziskani nahrady uplatiiované Ujmy na zdravi.

K zdvaznym obtizim pii vykladu prava Evropské unie, které vznasi navrh JP:

5. Odpovéd na navrhova zadani JP, ktera zné&ji na nahradu Ujmy, piedpoklada,
ze bude upfesnén dosah ustanoveni ¢l. 13 odst. 1 [OMISSIS] a £1.°23 odst. 1
[OMISSIS] smérnice 2008/50[OMISSIS], pokud jde o pfiznani prava ha nahradu
ujmy na zdravi jednotlivetim v pfipad€ dostatecné zdvazného peruseni povinnosti
vyplyvajicich z téchto ustanoveni ze strany ¢lenského statu Ewropske, unie.

6. Tato otazka, ktera je urcujici pro vyfeseni sporu, predstavujé zavazné obtize
pfi vykladu unijniho prava. Je proto tieba piedlozit jisSoudnimu dyvoru na,zaklade
¢lanku 267 Smlouvy o fungovani Evropské uni¢ha dondoby, mezy\Soudni dvir
rozhodne, pterusit fizeni o navrhu JP.

ROZHODL:

Clanek prvni: Rizeni o navrhu JP se pretusuje do dobysneZ Soudni dvir Evropské
unie rozhodne o nasledujicich otazkach:

,»1) Musi byt pouzitelna pravidla prava Evropske unie vyplyvajici z ustanoveni
¢l. 13 odst. 1 [OMISSIS] a cly23%dst. INOMISSIS] smérnice 2008/50/ES ze dne
21. kvétna 2008 0 kvalité vaéj§ihovovzdusi a ¢istsim ovzdusi pro Evropu [(UF.
vest. 2008, L 1524 s. 1)] wyklddanastak, ze v piipad¢ dostatecné zavazného
poruseni povinnesti, které z téchto pravidel vyplyvaji, ze strany ¢lenského statu
Evropské unie priznavajivjednotliveim pravo obdrzet od dotéeného ¢Elenského
statu nahradu Gjmy na zdravi,"ktera je v pfimé a nepochybné pf¥i¢inné souvislosti
se zhorSenim kvalitysovzdusi?

2) amZa piedpokladu, ze vyse uvedena ustanoveni skute¢né mohou zalozit takovy
narek na nahradu Gjmy na zdravi, jakym podminkam podléhd vznik tohoto
naroku,zejmena s ohledem na datum, ke kterému musi byt posouzeno nesplnéni
povinnosti pri€itatelné dotCenému clenskému statu?“

[OMISSIS]



