Véc T-298/02

Anna Herrero Romeu
v’

Komise Evropskych spolecenstvi

,Utednici — Odména — Piispévek za praci v zahrani¢{ — Clanek 4 odst. 1 pism. a)
prilohy VII sluzebniho fddu — Préce konand pro néktery jiny stit — Pojem ,obvyklé
bydlisté* — Oddvodnéni — Zasada rovného zachdzen{”

Rozsudek Soudu (prvniho sendtu) ze dne 25. Fjna2005 . . . . . . . . . II-4604

Shrnuti rozsudku

1. Ufednici — Odména — Prispévek za prdci v zahranici — Predmét — Podminky pfizndni —
Neexistence obvyklého bydlisté nebo hlavniho povoldni v Clenském stdté vykonu
zaméstndni béhem referencnilio obdobi — Viyjimka — Prdce konand pro néktery jiny
Clensky stdt nebo mezindrodni organizaci — Odivodnéni
[Sluzebni vdd, p¥iloha VII, él. 4 odst. 1 pism. a)]
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2. Prdvo Spolecenstvi — Vyklad — Zdsady — Autonomni vyklad — Meze

3. Utednici — Odména — Prispévek za prdci v zahraniéi — Podminky ptizndni — Prdce konand
pro néktery jiny stdt nebo mezindrodni organizaci — Pojem ,stdt“ — Prdvnickd osoba
a jednotny subjekt mezindrodniho priva

[Sluzebni ¥dd, priloha VII, ¢l. 4 odst. 1 pism. a)]

4. Ufednici — Sluzebni #dd — Analogické pouZiti vihody plynouci z ustanoveni sluZebniho
fddu — Vyloudeni

5. Ufednici — Odména — Prispévek za prdci v zahraniéi — Podminky pFizndni — Prdce konand
pro néktery jiny stdt nebo mezindrodni{ organizaci — Pojem — PoZadavek primého prdavniho
vztahu mezi dotyénou osobou a stdtem nebo mezindrodni organizaci

[Sluzebni idd, piiloha VII, él. 4 odst. 1 pism. a)]

6. Ufednici — Odména — Piispévek za prici v zahraniéi — Podminky pFizndni — Neexistence
obvykiého bydlisté nebo hlavniho povoldni v Clenském stdté vykonu zaméstndni béhem
referencniho obdobi — Pojem ,,0bvyklé bydlisté”

(Sluzebni Fdd, priloha VII, ¢él. 4 odst. 1)

7. Utednici — Rozhodnuti nepfiznivé zasahujici do prdvniho postaveni — Povinnost
oditvodnéni — Rozsah

(Sluzebni ¥dd, ¢l. 25 druhy pododstavec)

8. Ufednici — Rovné zachdzeni — Meze — Protiprdvné priznané zvyhodnéni

1. Davodem existence prispévku za prici
v zahrani¢{ stanoveného clinkem 69
sluzebniho fddu je kompenzace zvlast-
nich ndkladd a nevyhod vyplyvajicich
z trvalého vykonu price v zemi, se
kterou tfednik pred svym néstupem do
sluzebntho poméru nemél trvalé vazby.

své hlavni povolani v dobé péti let v zemi
svého vykonu zaméstnani.

Aby takové trvalé vazby mohly vzni-
knout, a zplsobit tak, ze Gfednik ztrati
nérok na prispévek za praci v zahranici,
zékonodarce vyzaduje, aby mél dfednik
své obvyklé bydlisté nebo aby vykondval
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Dtvodem existence vyjimky stanovené
v ¢l 4 odst. 1 pism. a) druhé odréizce
pfilohy VII sluzebniho fadu pro osoby,
které konaly praci pro néktery jiny stit
nebo mezindrodn{ organizaci béhem
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referen¢ntho obdobi péti let koncictho
Sest mésicti prede dnem jejich nastupu
do sluzebniho poméru, je skute¢nost, ze
za takovych podminek tyto osoby nemo-
hou byt povazovany za osoby s trvalymi
vazbami se zemi vykonu zaméstnani
z divodu docasného charakteru jejich
vyslani do této zemé.

(viz body 23-24)

Z pozadavki jak jednotného pouzivani
prava Spolecenstvi, tak zdsady rovnosti
vyplyva, Ze znéni ustanoveni prava Spo-
le¢enstvi, které neobsahuje vyslovny
odkaz na pravo clenskych stitl za
Gcelem urceni jeho vyznamu a dosahu,
musi byt obvykle vyklidino v celém
Spolecenstvi autonomné a jednotné;
takovy vyklad musi zohlednit kontext
ustanoveni a Ucel sledovany dot¢enymi
pravnimi pfedpisy. V pfipadé neexi-
stence vyslovného odkazu vsak maze
pouziti priva Spolecenstvi pfipadné
zahrnovat odkaz na privo clenskych
statd, jestlize soud Spolecenstvi nemize
v pravu Spolecenstvi nebo v obecnych

3.

zasaddch prava Spolecenstvi nalézt
prvky, které by mu umoznily autonom-
nim vykladem upfesnit jeho obsah
a dosah.

(viz bod 27)

Z obecné struktury Smlouvy jasné
vyplyvd, Ze se pojem ,Clensky stat“ ve
smyslu institucionalnich ustanoveni tyka
pouze vladnich orgint ¢lenskych stétd,
a nemtize byt rozsifen na regiondlni
vlady nebo autonomni spolecenstvi bez
ohledu na rozsah pravomoci, které jsou
jim pfizniny. Pfipusténi opaku by zna-
menalo zdsah do instituciondln{ rovno-
vahy stanovené smlouvami, které urcuji
zejména podminky, za kterych se ¢lenské
staty, tedy staty, které jsou smluvnimi
stranami zaklddacich smluv a smluy
o pfistoupeni, Gicastni fungovani organt
Spolecenstvi.

Pojem ,stit“ stanoveny v c¢lanku 4
prilohy VII sluzebniho fadu se tyka
pouze stitu jako pravnické osoby
a jednotného subjektu mezindrodniho
prava a jeho vladnoucich organt. Je tedy
namisté vyraz ,prace konana pro néktery
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jiny stit” uvedeny v ¢lanku 4 piilohy VII
sluzebniho fadu vykladat tak, Ze se
nevztahuje na prici konanou pro vlady
politickych jednotek statt.

(viz body 29, 32-33)

Ustanoven{ sluzebntho radu, jejichz jedi-
nym cilem je upravit pravni vztahy mezi
organy a ufedniky tim, Ze stanovi
vzajemna prava a povinnosti, obsahuji
pfesnou terminologii, jejiz analogické
pouziti na vyslovné neupravené piipady
je vyloudeno.

(viz bod 30)

Vyjimka obsazend v ¢l. 4 odst. 1 pism. a)
druhé odrazce pfilohy VII sluzebniho
fddu nemfize byt omezena pouze na
osoby, které jsou zaméstnanci nékterého
jiného stitu nebo mezindrodni organi-
zace, nebot se tykd vSech okolnosti
vyplyvajicich z prace konané pro néktery
jiny stit nebo mezinarodni organizaci.
Pouziti vyjimky stanovené v uvedeném
¢lanku 4 nicméné vyzaduje, aby méla
dotcena osoba pfimé pravni vztahy
s dotéenym stitem nebo mezindrodni
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organizaci, coz je v souladu se svrcho-
vanosti, kterou maji stity a orgiany
v ramci vnitini organizace svych sluzeb,
ktera je opraviiuje k tomu, aby vyzyvaly
treti osoby, které nepatfi do jejich
hierarchické struktury, k nabizeni jejich
sluzeb za dcelem zajisténi provedeni
presné stanovenych praci.

(viz bod 41)

Clinek 4 piilohy VII sluzebniho f4du
musi byt vykladdn tak, Ze za hlavni
kritérium pro poskytnuti pfispévku za
praci v zahraniéi se povazuje obvyklé
bydlisté drednika pred jeho nastupem do
sluzebniho poméru. Kromé toho pojem
»prace v zahrani¢i“ zdvisl{ rovnéz na
subjektivni situaci Gfednika, tedy stupni
jeho integrace v jeho novém prostredi,
kterd mtize byt urc¢ena napfiklad jeho

vvvvvv

vykonem hlavniho povolani.

Obvyklé bydlisté je mistem, které
doty¢na osoba stanovila jako trvalé nebo
obvyklé centrum svych z4jmt s imyslem
priznat tomuto mistu stilou povahu. Za
ucelem urceni obvyklého bydlisté je
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tfeba zohlednit v§echny skutkové okol-
nosti zakladajici toto bydlisté, a zejména
skute¢né bydlisté doty¢né osoby.

(viz body 50-51)

Uelem povinnosti odéivodnéni, kterd
vyplyvd z ustanoveni ¢l. 25 druhého
pododstavce ve vzdjemném spojeni
s ¢l. 90 odst. 2 sluzebniho fadu, je jednak
poskytnout dotéené osobé dostate¢né
udaje pro posouzeni opodstatnénosti
rozhodnuti prijatého orgdnem
a pfthodnosti podini zaloby k Soudu,
a jednak umoznit Soudu vykonavat jeho
prezkum. Jeji rozsah musi byt posuzovan
v zavislosti na konkrétnich okolnostech,

zejména na obsahu aktu, na povaze
uplatiiovanych divodi a na zdjmu na
ziskdn{ vysvétleni, ktery ten, jemuz je akt
urc¢en, mize mit.

(viz bod 67)

Zasada rovného zachdzeni, ktera vyza-
duje, aby se srovnatelnymi situacemi
nebylo zachizeno odlisné, muze byt
uplatnovdna pouze v ramci dodrZeni
legality a nikdo se nemtize dovolavat ve
svilj prospéch protipravnosti spachané
ve prospéch jiného.

(viz body 76-77)
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