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Streszczenie wyroku

1 Urzednicy — Wynagrodzenie — Dodatek zagraniczny — Przedmiot — Warunki
przyznania — Brak zwykiego miejsca zamieszkania lub wykonywania giéwnej dziatalnosci
zawodowej w paristwie czlonkowskim zatrudnienia w okresie odniesienia — Wyjgtek —
Praca wykonywana dla innego paristwa lub organizacji miedzynarodowej — Wzgledy
uzasadniajgce

(regulamin pracowniczy, zatgcznik VIL art. 4 yst. 1 lit. a))
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2. Prawo wspdlnotowe — Wykiadnia — Zasady — Wykladnia autonomiczna — Granice

3. Urzednicy — Whynagrodzenie — Dodatek zagraniczny — Warunki przyznania — Praca
wykonywana dla innego paristwa lub organizacji miedzynarodowej — Pojecie ,paristwa” —
Osoba prawna i jednolity podmiot prawa miedzynarodowego

(regulamin pracowniczy, zatgcznik VII, art. 4 ust. 1 lit. a))

4. Urzednicy — Regulamin pracowniczy — Rozszerzenie per analogiam stosowania przepisow
regulaminu pracowniczego — Wylgczenie

5 Urzednicy — Wynagrodzenie — Dodatek zagraniczny — Warunki przyznania — Praca
wykonywana dla innego paristwa lub organizacji miedzynarodowej — Pojecie — Wymdg
bezposredniej prawnej wiezi miedzy zainteresowanym a paristwem lub organizacjg
miedzynarodowg

(regulamin pracowniczy, zatgcznik VI, art. 4 ust. 1 lit. a))

6. Urzednicy — Wynagrodzenie — Dodatek zagraniczny — Warunki przyznania — Brak
zwyklego miejsca zamieszkania lub wykonywania gldwnej dzialalnosci zawodowej
w paristwie czlonkowskim zatrudnienia w okresie odniesienia — Pojecie zwyklego miejsca
zamieszkania

(regulamin pracowniczy, zatgcznik VI art. 4 ust. 1)

7. Urzednicy — Decyzja niekorzystna — Obowigzek uzasadnienia — Zakres
(regulamin pracowniczy, art. 25 akapit drugi)

8. Urzednicy — Réwnosc traktowania — Granice — Korzy$é przyznana niezgodnie z prawem

1. Zasadniczym celem dodatku zagranicz-
nego, o ktérym mowa w art. 69 regula-
minu pracowniczego, jest wyréwnanie
kosztéw i szczegélnych niedogodnosci
wynikajacych ze stalego $wiadczenia
pracy w panstwie, z ktérym urzednik
nie ustanowil trwalych wiezi przed
wstgpieniem do stuzby. Dla ustanowie-
nia takich trwatych wiezi i utraty tym

okres pieciu lat w panstwie swego
zatrudnienia.

samym przez urzednika uprawnienia do
dodatku zagranicznego prawodawca
wymaga, by urzednik posiadat zwykie
miejsce zamieszkania lub wykonywat
swa gléwng dziatalnoéé zawodowy przez
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Wryjatek, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1
lit. a) tiret drugie zalacznika VII do
regulaminu pracowniczego, na korzy$¢
0séb pracujacych na rzecz innego pan-
stwa lub organizacji miedzynarodowej
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w okresie odniesienia wynoszacym pie¢
lat, kofAczacym sie sze$¢ miesiecy przed
wstgpieniem do stuzby uzasadniony jest
tym, ze w takich okoliczno$ciach nie
mozna uznaé, by osoby te ustanowily
trwale wiezi z panstwem swego zatrud-
nienia, z uwagi na tymczasowy charakter
ich oddelegowania do tych krajéw.

(por. pkt 23, 24)

Zardéwno z wymogdw jednolitego stoso-
wania prawa wspd6lnotowego, jak
i z zasady réwnosci wynika, ze pojecia
uzyte w przepisie prawa wspélnotowego,
ktére dla ustalenia ich znaczenia
i zakresu nie zawierajy Zadnego wyraz-
nego odestania do prawa panstw czlon-
kowskich, winny w zasadzie w calej
Wspélnocie podlega¢ autonomicznej
i jednolitej wykladni, ktéra winna uwz-
glednia¢ kontekst przepisu i cel, ktéry
ma by¢ osiagniety przez dang regulacje.
Wobec braku wyraznego odestania sto-
sowanie prawa wspélnotowego moze
jednakze wymagaé, w danym przypadku,
odwolania sie do prawa panstw czlon-
kowskich, w sytuacji gdy sad wspédlno-
towy nie moze okresli¢ w prawie wspdl-
notowym lub w ogélnych zasadach

3.

prawa wspélnotowego kryteriéw pozwa-
lajacych mu na doprecyzowanie ich
znaczenia i zakresu przez autonomiczng
wyktadnie.

(por. pkt 27)

Z og6lnej systematyki traktatu wynika,
ze pojecie panistwa czlonkowskiego,
w rozumieniu przepiséw ustrojowych,
dotyczy jedynie wladz rzadowych panstw
czlonkowskich i nie moze by¢ rozsze-
rzone na wladze regionéw czy wspélnot
autonomicznych, jakikolwiek byltby
zakres kompetencji im przyznanych.
Odmienne stwierdzenie prowadziloby
do zachwiania réwnowagi ustrojowej
okreslonej w traktatach, ktére okreslaja
w szczegllnodei warunki, na jakich
panstwa czlonkowskie, tj. panstwa jako
strony traktatéw ustanawiajacych
Wspdlnoty i traktatéw o przystapieniu
biorg udziat w funkcjonowaniu instytucji
wspdlnotowych.

Pojecie ,panstwa”, o ktérym mowa
w art. 4 zalacznika VII do regulaminu
pracowniczego, dotyczy jedynie panstwa
jako osoby prawnej i jednolitego pod-
miotu prawa miedzynarodowego oraz
jego organéw rzadowych. Stad tez wyra-
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zenie ,praca wykonywana dla innego
panstwa”, o ktérym mowa w art. 4
zatacznika VII do regulaminu pracowni-
czego, nalezy interpretowal jako nieod-
noszace sie do pracy $wiadczonej na
rzecz wladz jednostek politycznych pan-
stwa.

(por. pkt 29, 32, 33)

Przepisy regulaminu pracowniczego,
ktére maja wylacznie na celu regulacje
stosunkéw prawnych miedzy instytu-
cjami a urzednikami przez ustalenie
wzajemnych praw i obowiazkéw, zawie-
raja $cista terminologie, ktérej rozsze-
rzanie per analogiam na przypadki
wyraznie w nich niewskazane jest wyklu-
czone.

(por. pkt 30)

Wryjatek znajdujacy sie w art, 4 ust, 1
lit. a) tiret drugie zalacznika VII do
regulaminu pracowniczego nie moze by¢
ograniczony do samych tylko oséb
wchodzacych w sklad personelu innego
panstwa lub organizacji miedzynarodo-
wej, poniewaz dotyczy on wszystkich
sytuacji wyniklych z pracy wykonywanej
dla innego panstwa lub organizacji
miedzynarodowej. Skorzystanie
z wyjatku, o ktérym mowa w wyzej
wspomnianym art. 4, wymaga przynajm-
niej, by zainteresowany mial bezposred-
nie prawne wiezi z danym panstwem lub
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organizacja miedzynarodowa, co pozo-
staje w zgodzie z autonomiy, jaka
posiadaja panstwa i instytucje
w wewnetrznej organizacji swej pracy,
ktéra umozliwia im zwrécenie sie do
os6b trzecich nienalezacych do ich
hierarchicznej struktury o zaoferowanie
swych ustug w celu wykonania $ciéle
okreslonych prac.

(por. pkt 41)

Artykut 4 zatacznika VII do regulaminu
pracowniczego nalezy interpretowad
jako uznajacy za podstawowe kryterium
w przyznaniu dodatku zagranicznego
fakt zwyklego zamieszkiwania urzednika
poprzedzajacy wstapienie do stuzby.
Ponadto pojecie przeniesienia za granice
zamieszkania uzaleznione jest takze od
subiektywnej sytuacji urzednika, tj. stop-
nia jego integracji w nowym miejscu,
ktéry mozna ustali¢ np. przez fakt
zwyklego miejsca zamieszkania czy
uprzednie wykonywanie gléwnej dziatal-
noéci zawodowej.

Zwykle miejsce zamieszkania to miejsce,
w ktérym zainteresowany ustanowil,
z zamiarem nadania mu trwalego cha-
rakteru, staly badZ zwykly osrodek
swych intereséw zyciowych. Dla ustale-
nia zwyklego miejsca zamieszkania
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wazne jest uwzglednienie wszystkich
okolicznosci faktycznych go tworzacych,
a w szczegblnosci faktycznego miejsca
zamieszkania zainteresowanego.

(por. pkt 50, 51)

Obowigzek uzasadnienia, ktéry wynika
z przepisu art. 25 akapit drugi w zwigzku
z art. 90 ust. 2 regulaminu pracowni-
czego, ma na celu, z jednej strony,
dostarczenie zainteresowanemu wystar-
czajacych wskazéwek dla oceny zasad-
nosci decyzji podjetej przez administra-
cje oraz mozliwoéci wniesienia skargi do
Sadu, a z drugiej strony, takze umozli-
wienie temu ostatniemu sprawowania
przezen kontroli. Jego zakres winien
byé oceniany w zaleznoéci od konkret-

8.

nych okolicznosci, w szczegélnosci tresci
aktu, rodzaju motywdéw, ktérymi sie
kierowano, oraz interesu, jaki skarzacy
moze posiada¢ w uzyskaniu wyjasnien.

(por. pkt 67)

Na zasade réwnego traktowania, ktéra
wymaga, aby sytuacje poréwnywalne nie
byly traktowane w spos6b rézny, mozna
powolywa¢ sie tylko w granicach zgod-
noéci z prawem i nikt nie moze powo-
tywa¢ na swoja korzy$¢ niezgodnego
z prawem dzialania podjetego na korzys¢
innej osoby.

(por. pkt 76, 77)
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