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1. O subsidio de expatriagio previsto no um perfodo de cinco anos no pais do seu
artigo 69.° do Estatuto destina-se a local de afectagio.
compensar os encargos e desvantagens
especiais que resultam do exercicio
permanente de fungdes num pafs com
o qual o funciondrio ndo estabeleceu
vinculos duradouros antes da sua
entrada em fungdes. Para que esses
vinculos duradouros se estabelecam e
para que, deste modo, o funcionirio
perca o beneficio do subsidio de expa-
triacdo, o legislador exige que o funcio-
nirio af tenha tido a sua residéncia
habitual ou ai tenha exercido a sua
actividade profissional principal durante

A excepcdo prevista no artigo 4.°, n.° 1,
alinea a), segundo travessio, do
anexo VII do Estatuto a favor das
pessoas que tenham prestado servigos a
um outro Estado ou a uma organizacio
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internacional durante o periodo de
referéncia de cinco anos que expira seis
meses antes do seu inicio de fungdes
justifica-se pelo facto de, em tais condi-
¢oes, ndo se poder considerar que essas
pessoas estabeleceram vinculos dura-
douros com o pais de afectacdo devido
ao caricter temporario do seu destaca-
mento nesse pafs.

(cf. n.%® 23, 24)

Decorre das exigéncias tanto da aplica-
c¢io uniforme do direito comunitirio
como do principio da igualdade que os
termos de uma disposicio de direito
comunitdrio que ndo contenha expres-
samente qualquer remissio para o
direito dos Estados-Membros a fim de
determinar o seu sentido e alcance
devem normalmente encontrar em toda
a Comunidade uma interpretagio auté-
noma e uniforme, que deve ser procu-
rada tendo em conta o contexto da
disposicdo e o objectivo prosseguido
pela regulamentacio em causa. Na falta
de remissdo expressa, a aplicacio do
direito comunitirio pode contudo impli-
car, se for caso disso, uma referéncia ao
direito dos Estados-Membros quando o
juiz comunitario ndo encontra no direito
comunitirio ou nos principios gerais do

3.

direito comunitirio elementos que lhe
permitam esclarecer o respectivo con-
teddo e alcance através de uma inter-
pretacdo auténoma.

(cf. ne 27)

Resulta claramente da sistemdtica geral
do Tratado que o conceito de Estado-
-Membro, na acepgio das disposi¢oes
institucionais, sé abrange as autoridades
governamentais dos Estados-Membros e
ndo pode ser alargado aos governos de
regides ou de comunidades auténomas,
independentemente da extensdo das
competéncias que lhes sdo reconhecidas.
Admitir o contririo afectaria o equilibrio
institucional previsto pelos Tratados,
que determinam, nomeadamente, as
condi¢cdes em que os Estados-Membros,
quer dizer, os Estados partes nos Trata-
dos institutivos e nos Tratados de
adesdo, participam no funcionamento
das institui¢ées comunitarias.

O conceito de «Estado» previsto no
artigo 4.° do anexo VII do Estatuto sé
se refere ao Estado enquanto pessoa
juridica e sujeito unitirio de direito
internacional e aos seus 6rgios de
governo. Consequentemente, ha que
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interpretar a expressio «servicos presta-
dos a um outro Estado», contida no
artigo 4.° do anexo VII do Estatuto, no
sentido de que néo se refere aos servigos
prestados pelos governos das subdivisdes
politicas dos Estados.

(cf. 0. 29, 32, 33)

As disposi¢des do Estatuto, que tém por
Unica finalidade regulamentar as rela-
¢oes juridicas entre as instituicdes e os
funcionarios, instituindo direitos e obri-
gacdes reciprocas, contém uma termi-
nologia precisa cuja extenséo por analo-
gia a casos ndo visados de forma
explicita esta excluida.

(cf. n.o 30)

A excepcio constante do artigo 4.°, n.° 1,
alinea a), segundo travessdo, do
anexo VII do Estatuto ndo pode ser
limitada apenas as pessoas que tenham
feito parte do pessoal de um outro
Estado ou de uma organizacio interna-
cional, uma vez que visa todas «as
situagdes resultantes de servicos presta-
dos a um outro Estado ou a uma
organizagio internacional». O beneficio
da excepc¢io previsto no referido
artigo 4.° exige, contudo, que o interes-
sado tenha tido vinculos juridicos direc-
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tos com o Estado ou a organizacio
internacional em causa, exigéncia que
estd em conformidade com a autonomia
de que gozam os Estados-Membros e as
instituicbes na organizacdo interna dos
seus servicos, que os habilita a convidar
terceiros que ndo pertencam as suas
estruturas hierdrquicas a propor-lhes os
seus servicos a fim de assegurar a
execu¢do de trabalhos bem determina-
dos.

(cf. ne 41)

O artigo 4.° do anexo VII do Estatuto
deve ser interpretado no sentido de que
toma por critério primordial, relativa-
mente a atribuicdo do subsidio de
expatriacdo, a residéncia habitual do
funciondrio anteriormente a sua entrada
em fungdes. Além disso, a nocdo de
expatriacdo depende da situacéo subjec-
tiva do funciondrio, ou seja, do seu grau
de integracdo no novo meio, que pode
ser determinado, por exemplo, pela sua
residéncia habitual ou pelo anterior
exercicio de uma actividade profissional
principal.

A residéncia habitual é o local onde o
interessado fixou, com a vontade de lhe
conferir um caricter estdvel, o centro
permanente ou habitual dos seus inte-
resses. Para efeitos de determinacio da
residéncia habitual, é importante tomar
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em consideragio todos os elementos de
facto constitutivos desta dltima, desig-
nadamente, a residéncia efectiva do
interessado.

(cf. n.°® 50, 51)

O dever de fundamentagéo, que resulta
dos artigos 25.°, segundo paragrafo, e
90.°, n.° 2, do Estatuto, tem por objec-
tivo, por um lado, permitir fornecer ao
interessado indicag¢des suficientes para
apreciar o fundado da decisdo da Admi-
nistracdo e a oportunidade de interpor
recurso no Tribunal de Primeira Instin-
cia e, por outro, permitir a este dltimo
exercer a sua fiscalizacdo. O seu alcance
deve ser apreciado em funcio das
circunstincias concretas, nomeada-

8.

mente, do contetido do acto, da natureza
dos fundamentos invocados e do inte-
resse que o destinatirio pode ter em
receber explicagdes.

(cf. ne 67)

O principio da igualdade de tratamento,
que exige que as situagdes compardveis
ndo sejam tratadas de forma diferente, s6
pode ser invocado no dmbito do respeito
da legalidade e ninguém pode invocar
em seu proveito uma ilegalidade come-
tida a favor de outrem.

(cf. n.%° 76, 77)
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