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Sammanfattning av domen

1. Tjinstemdn — Lon — Utlandstilligg — Foremdl — Villkor for beviljande — Har under
referensperioden inte varit varaktigt bosatt eller utévat sin huvudsakliga yrkesverksambhet i
den stat inom vars territorium anstdllningsorten ligger — Undantag — Arbete utfort for en
annan medlemsstat eller en internationell organisation — Berdttigande

(Tjcinsteforeskrifterna, bilaga VII, artikel 4.1 a)

2. Gemenskapsrdtt — Tolkning — Principer — Sjdlvstindig tolkning — Grdnser
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3. Tjanstemdn — Lin — Utlandstilldgg — Villkor for beviljande — Arbete utfort for en annan
stat eller en internationell organisation — Begreppet stat — Juridisk person och
sammanhdllet réttssubjekt i folkréitten

(Tjcinsteforeskrifterna, bilaga VII, artikel 4.1 a)

4. Tjinstemdn — Tjdnsteforeskrifterna — Analog tilldmpning pd formdn enligt en
bestdmmelse i tjdnsteforeskrifterna — Omfattas inte

5. Tjanstemdn — Lin — Utlandstilldgg — Villkor for beviljande — Arbete utfort for en annan
stat eller en internationell organisation — Begrepp — Krav pd direkta rdttsliga band
mellan den berdrde och staten eller den internationella ovganisationen

(Tjcinsteforeskrifterna, bilaga VII, artikel 4.1 a)

6. Tjinstemdin — Lon — Utlandstillige — Villkor for beviljande — Har under
referensperioden inte varit varaktigt bosatt eller utévat sin huvudsakliga yrkesverksamhet
i den stat inom vars territorium anstillningsorten ligger — Begreppet varaktig bosdttning

(Tjcinsteforeskrifterna, bilaga VII, artikel 4.1)

7. Tjdnstemdn — Beslut som gdr ndgon emot — Motiveringsskyldighet — Réickvidd
(Tjcinsteforeskrifterna, artikel 25 andra stycket)

8. Tjinstemdn — Likabehandling — Grinser — Formdn som beviljats rdttsstridigt

1. Syftet med utlandstilligget enligt artikel stat inom vars territorium anstdllnings-
69 i tjansteforeskrifterna dr att ge orten ligger.
kompensation for de sérskilda kostnader
och nackdelar som féljer av att arbeta
permanent i ett land som tjinstemannen
inte hade nagra varaktiga band till innan
han tilltrddde sin tjinst. For att sddana
varaktiga band skall kunna uppsti, vilket
skulle innebira att tjdnstemannen skulle
foérlora ratten till utlandstillagg, kréver
lagstiftaren att denne under en femars-
period varaktigt varit bosatt eller utévat
sin huvudsakliga yrkesverksamhet i den

I artikel 4.1 a andra strecksatsen i bilaga
VII till tjansteforeskrifterna gors ett
undantag for personer som utfort arbete
for en annan stat eller en internationell
organisation under den referensperiod
pa fem &r som lépte ut sex manader
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innan de tilltridde tjansten. Detta
undantag motiveras av att dessa perso-
ner under siddana omstindigheter inte
kan anses ha etablerat nagra varaktiga
band till det land dér anstallningsorten
ligger pad grund av anstillningens till-
falliga karaktir i det landet.

(se punkterna 23 och 24)

For en enhetlig tillimpning av gemen-
skapsritten och for att principen om
likabehandling skall uppratthallas kravs
att ordalydelsen i en gemenskapsrittslig
bestammelse, som inte innehéller nagon
uttrycklig hinvisning till medlemsstater-
nas nationella ritt for att avgora dess
innebérd och rickvidd, normalt sett
skall ges en sjilvstindig och enhetlig
tolkning i hela gemenskapen. Denna
tolkning skall faststallas med beaktande
av bestimmelsens sammanhang och
syftet med lagstiftningen i fraga. Aven
om det saknas en sadan uttrycklig
hinvisning kan dock tillimpningen av
gemenskapsritten forutsitta en hinvis-
ning till medlemsstaternas nationella
ritt nir gemenskapsdomstolen inte kan
finna de upplysningar i gemenskaps-
ritten eller dess allmanna rittsprinciper

som gor det mojligt att precisera en
gemenskapsriittslig bestimmelses inne-
hall och rackvidd genom en sjilvstindig
tolkning.

(se punkt 27)

Det framgar tydligt av fordragens all-
minna uppbyggnad att begreppet med-
lemsstat — i den mening som avses i de
institutionella bestdmmelserna — enbart
avser medlemsstaternas centrala stats-
forvaltning och inte dven kan anses
omfatta regionala regeringar eller auto-
noma regioner, oavsett omfattningen av
den behdrighet som de har tilldelats. Att
tillita motsatsen skulle skada den insti-
tutionella jamvikt som foreskrivs i for-
dragen, en jimvikt som bland annat
avser att bestimma under vilka villkor
medlemsstaterna, det vill siga de stater
som har skrivit under de ursprungliga
férdragen och anslutningsférdragen, kan
delta i gemenskapsinstitutionernas verk-
samhet.

Begreppet stat i artikel 4 i bilaga VII till
tjdnsteforeskrifterna avser enbart staten i
egenskap av juridisk person och sam-
manbhallet rattssubjekt i folkrdtten, jamte
dess myndighetsorgan. Uttrycket "arbete
som utforts f6r en annan stat” i den
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mening som avses i artikel 4 i bilaga VII
till tjansteféreskrifterna skall f6ljaktligen
tolkas s, att det inte avser arbete som
utforts for politiska enheter pa ligre niva
inom en stat.

(se punkterna 29, 32 och 33)

Bestdimmelserna i tjansteforeskrifterna,
vars enda syfte dr att reglera ritts-
férhallandet mellan institutionerna och
tjainstemdnnen genom att uppstilla
Omsesidiga rittigheter och skyldigheter,
innehéller en exakt terminologi som
aldrig kan tillimpas analogt i fall som
inte uttryckligen ar avsedda.

(se punkt 30)

Undantaget i artikel 4.1 a andra streck-
satsen i bilaga VII till tjansteforeskrif-
terna kan inte vara begrinsat till per-
soner som ingar i en annan stats eller
internationell organisations personal,
eftersom det avser samtliga férhallanden
som féljer av arbete som utférts for en
annan stat eller internationell organisa-
tion. For att kunna géra undantaget i
nimnda artikel 4 géllande krivs dock att
den bertrda personen har haft direkta
rittsliga band till staten eller den inter-
nationella organisationen i fraga, vilket
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ar forenligt med den autonomi som
staterna och institutionerna atnjuter
inom sin egen interna organisation och
som gor det mojligt for dessa att erbjuda
utomstéende personer att delta i genom-
forandet av vissa avgrdnsade uppgifter
for deras riakning.

(se punkt 41)

Artikel 4 i bilaga VII till tjanstefore-
skrifterna skall tolkas sa att det avgo-
rande kriteriet f6r att bevilja utlandstill-
dgg dr tjanstemannens varaktiga bositt-
ning innan denne tilltridde sin tjénst.
Dessutom beror begreppet utlandsflytt
dven pa tjanstemannens subjektiva situ-
ation, det vill siga graden av integration i
den nya miljén, ndgot som kan uppnés
exempelvis genom varaktig bosattning
eller tidigare huvudsaklig yrkesverksam-
het dar.

Den berdrda personen anses vara var-
aktigt bosatt pa den plats diar han
permanent eller varaktigt har etablerat
sina huvudsakliga intressen, med avsikt
att denna situation skall halla sig stabil.
For att faststilla var nagon ar varaktigt
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bosatt dr det nédvindigt att beakta alla
de faktiska omstindigheter som tillsam-
mans utgor detta begrepp, bland annat
den bertrda personens faktiska bositt-
ningsort.

(se punkterna 50 och 51)

Motiveringsskyldigheten som féljer av
bestimmelserna i artikel 25 andra
stycket, jamford med artikel 90.2 i
tjansteforeskrifterna, har till syfte dels
att ge den berdrda personen tillracklig
vigledning for att denne skall kunna
bedéma om administrationens beslut dr
vilgrundat och en mojlighet att vicka
talan vid forstainstansritten, dels ge
sistnimnda instans mojlighet att utéva
sin kontrollfunktion. Dess rackvidd skall
bedémas utifrin de konkreta omstin-

8.

digheterna, bland annat innehallet i
akten, arten av de skidl som daberopas
och det intresse som mottagaren kan ha
av att fa ta del av férklaringar.

(se punkt 67)

Principen om likabehandling som inne-
bir att jamforbara situationer inte far
behandlas olika kan bara aberopas under
férutsittning att lagenligheten respekte-
ras. Ingen kan till sin egen foérman
aberopa en olaglig atgird som gynnat
nagon annan.

(se punkterna 76 och 77)
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