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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 9. 2. 2021 — VEC C-102/21

Predmet konania vo veci samej

Zlucitenost” pomoci na vystavbu malych vodnych elektrarni, ktora sa poskytuje
salasom a horskym chatdm nepripojenym na elektricku siet, s vnatornym trhom;
opravnenost’ poziadavky vratenia pomoci zo strany vnutrostatnych organov po
uplynuti platnosti schémy pomoci v prave Unie

Predmet a pravny zéklad prejudicialneho konania
Vyklad prava Unie, ¢lanok 267 ZFEU, najmé

Nariadenie Rady (EU) 2015/1589 z 13. jlla 2015 stanovujiice podrobné pravidla
na uplatiiovanie ¢lanku 108 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (U, v. EU L 248,
2015, s. 9) (d’alej len ,,nariadenie [EU] 2015/1589%)

Rozhodnutie Komisie z 25. jula 2012 o sehvaleniy poskytnutia “Statnej pomoci
v zmysle ustanoveni ¢lankov 107 a 108:ZFEU, SA.32113 (10/N) (2013/C 1/02)
(U.v. EU C 1, 2013, s. 7) (d’alej len ,,rozhodnutic @ pemoci-SA.32113)

Prejudicialne otazky

1.  Uplynula 31.decembra 2016 platnest pomoci schvalenej rozhodnutim
Komisie SA.32113(2010/N) 2,25. jula 2012 vo vyske 80 % na vystavbu
malych vodnych elektrarni,na vyrobu elektrickej energie na vlastnd spotrebu
zZ obnovitePnychwzdrojovaenergie, ktord sa poskytuje salaSom a horskym
chatam v alpskej,vysokohorskej oblasti, ktoré bez primeranych technickych
a financnych,nékladov nemozno pripojit’ k elektrickej sieti?

2. V'pripade kladnejwodpovede na tuto otazku:

211 Ma sa, clanok 20 (EU) nariadenia 2015/1589 vykladat' v tom zmysle,
7e\V pripade zneuzitia pomoci je pred zdsahom statnych orgdnov
Kemisia povinna vydat’ rozhodnutie o vymahani pomoci?

2.2 Je uvedena pomoc zlucitel'na s vnatornym trhom v zmysle ¢lanku 107
ods. 3 pism. ¢) ZFEU, kedze sluzi na podporu rozvoja uréitych oblasti
hospodarstva, alebo moéze narusit’ hospodarsku sutaz a ovplyvnit
obchodovanie medzi ¢lenskymi Statmi?

Citované predpisy prava Unie

Clanok 107 ods. 1 aclanok 107 ods. 3 pism.c), ako aj c¢lanok 108 ods. 1, 2
a3 ZFEU
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Clanok 1 pism. a), ), f), g), ¢lanok 4 ods. 3, ¢lanok 9 ods. 3 a 4, ¢lanok 20, ako aj
oddvodnenie 28 nariadenia (EU) 2015/1589

Clanok 4 ods. 1, &lanok 4 ods. 2 pism. b) a ¢lanok 4 ods. 3 nariadenia Komisie
(ES) ¢.794/2004 z 21. aprila 2004, ktorym sa vykondva nariadenie Rady (ES)
¢. 659/1999, ustanovujlce podrobné pravidla na uplatiiovanie ¢lanku 93 Zmluvy
0 ES (U. v. EU L 140, 2004, s. 1; Mim. vyd. 08/004, s. 3)

Clanok 41 ods. 7 pism. a), ¢lanok 41 ods. 8 aods. 9 nariadenia Komisie (EU)
¢. 651/2014 zo 17. juna 2014 o vyhlaseni urcitych kategorii pomocizZa zlucitel'né
s vnatornym trhom podl'a &lankov 107 a 108 zmluvy (U. v. EU LJ87,2014, s. 1)
(Vseobecné nariadenie o skupinovych vynimkach, [GBER], d’alej len ,,natiadenie
[EU] &. 651/2014%)

Clanky 3 a6 nariadenia Komisie (EU) ¢&.1407/2013 %z 18.4ecembra %2013
0 uplatiiovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovahi,Eurépskejsinie na, pomoc
de minimis (U.v.EU L352, 2013, s.1) (dalejy Nlen\, hariadénie [EU]
¢. 1407/2013%)

Body 6, 97 a 98 rozhodnutia o pomoci SA.32143

Citované vnutrostatne predpisy

Landesgesetz vom 7. Juli 2010, Nr. 9, ,Beéstimmungen im Bereich der
Energieeinsparung, der erneuerbaren Energiequellen und des Klimaschutzes®,
(zékon provincie ¢. 9, Zo,.7.jula 2010 ,,Ustanovenia V oblasti Uspory energie,
obnovite'nych zdrojov energie,aechrany klimy*, uverejneny v dradnom vestniku
regionu ¢. 31 z 3. augusta, 2010,“wplatnom zneni (d’alej len ,,zakon provincie
¢. 99

Beschluss der Landesregierung’ vom 8. november 2010, Nr. 1804 (Rozhodnutie
vlady provineie ¢. 1804 z8. novembra 2010), uverejnené v Uradnom vestniku
regionu €. 46 213. ngvembra 2012 (d’alej len ,rozhodnutie vlady provincie
¢ 1804%)

Skutkovyrstavea konanie

Navrhowvatel’ka v konani o opravhom prostriedku ,,Rekurs® (dalej len
,zalobkyna®) je vlastnickou nehnutelnosti, ktoré nie s z dévodu ich odlahlej
polohy pripojené k verejnej elektrickej sieti.

Zakonom provincie ¢.9 bola zavedend pomoc vo vyske 80 % na vystavbu
vodnych elektrarni na vyrobu elektrickej energie z obnoviteInych zdrojov
energie pre salase a horské chaty, ktoré bez primeranych technickych a finan¢nych
nakladov nemozno pripojit’ k elektrickej sieti.
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Tuto schému pomoci schvalila Eurépska komisia (d’alej len ,,Komisia®) 25. jula
2012 rozhodnutim o pomoci SA.32113.

Na zaklade tejto schémy pomoci zalobkyna 15.septembra 2017 podala na
prislusny orgdn zalovanej ziadost’” 0 poskytnutie maximalnej vysky pomoci na
vystavbu vodnej elektrdrne na svojich nehnutelnostiach. Vyrobena elektricka
energia mala sluzit’ vylu¢ne na jej vlastnu spotrebu.

Rozhodnutim prislusného organu bola Zalobkyni priznana pomoc vo vyske
144 634 eur — to zodpoveda 80 % opravnenych nédkladov vo vyske 180 792,48
eura — na vystavbu malej vodnej elektrarne na pokrytie vlastnej, spotreby
elektrickej energie.

Vystavba malej vodnej elektrarne bola ukoncena 27, septembra 2018. Dma
16. novembra 2018 bola vyplatena pomoc vo vyske 140 970,eur.

Dna 27.januara 2020 prislusny organ ciasto¢ney odvelal \poskytauti pomoc.
Tvrdil, Ze platnost’ schémy pomoci SA.32113_uplynula 3%, decembra 2016, vlada
provincie zmenila kritérid pomoci a nariadenie\¢. 651/2044 znizile hornd hranicu
pomoci z 80 % na 65 % opravnenych nakladev. Na zéklade nevych kritérii boli
opravnené néklady stanovené na 174 241,68weurawa vypoegitana pomoc vo vyske
65 %, t. j. 113 257,09 eura. Zalobkyiia.bola 14. februara:2020 vyzvana, aby vratila
¢ast’ pomoci spolu s trokmiv celkovej vyske, 27 946,12 eura.

Dna 15. juna 2020 zalobkyha podala na, tento spravny sud opravny prostriedok
»Rekurs“ (d’alej len ,,zalobaf), ktorym sa‘domaha zruSenia pravnych aktov v jej
neprospech, najma ciastoéné¢hoyodvolania pomoci a vyzvy na vratenie (d’alej len
»hapadnuté pravnesakty®).

Jej zaloba sa opiera‘e pat, zalobnych dovodov a namieta nou Vv rozsahu, ktory je
relevantny vo vztahu K pravinlUnie, okrem iného nasledovné:

— Pomag, nievje protipravna, pretoze nejde o Statnu pomoc v zmysle ¢lanku 107
ods. 1 ZFEU."Romac bola poskytnuta zalobkyni ako sukromnej osobe. Nebol
zvyhedneny Ziadny podnik. Narusenie hospodarskej sutaze v Eurdpskej anii
nieyjesmozné, pretoze vyrobena elektrina slazi vyluéne na pokrytie vlastnej
spotreby.

— Zalevana porusila ¢&lanky3 a6 nariadenia (EU) & 1407/2013, pretoze
neskumala, ¢i bola pomoc poskytnuté v stlade s uplatnitel'nym nariadenim.

— Pomoc je podla ¢lanku 107 ods. 3 ZFEU pripustnd. Notifikaéné konanie
nebolo potrebné, pretoze podpora bola vynata podl'a nariadenia (EU)
¢. 651/2014.

— Ustanovenie ¢lanku 2 nariadenia (EU) 2015/1589, podla ktorého musi byt
poskytnutie novej pomoci ozndmené Komisii, sa nevztahuje na existujuce
pripady pomoci, teda na schémy pomoci a individualne pomoci, ktoré schvalila
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Komisia alebo Rada. Existujuce, uz schvalene pomoci, ako je ta, o ktor( ide
v prejednavanej veci, nebolo potrebné ani oznamovat’ ani schval'ovat’. V tomto
pripade Komisia nezacala konanie podla ¢lanku 22 nariadenia 2015/1589
a v dosledku toho nemala ndmietky vo¢i pomaoci.

— Odvolanie je protipravne, pretoze neexistuje rozhodnutie Komisie o vymahani
pomoci a spravne organy neboli opravnené klasifikovat” pomoc ako protipravnu
bez rozhodnutia Komisie podl'a kapitoly 3 nariadenia (EU) 2015/1589.

Zalovana ziada zalobu zamietnut’.

Zastava ten nazor, Ze islo o protipravnu Statnu pomoc, pretoze platnosthschémy
pomoci SA.32113 uplynula 31. decembra 2016 a pomocigstak ehybal pravny
zaklad. Okrem toho bola pomoc v rozpore s nariadenim (EUQ) ¢. 651/2024. Preto
musela byt” prispdsobena tomuto nariadeniu a skratena.

Odovodnenie navrhu na zacatie prejudicialneho konania

Uspesnost’ opravného prostriedku zavisi od rezhodnutia Stdneho dvora Eurdpskej
unie (d’alej len ,,Stdny dvor®) o vyklade Zmidv.

Senat z doévodov uvedenych v nasledujicom texte, povazuje za potrebné na
zéklade ¢lanku 267 ZFEU predlozit"Stdnemudvoru vyssie uvedené prejudicialne
otdzky, ked’ze su rozhodujuce vo ‘wztahu kWwiacerym zalobnym ddvodom
zalobkyne.

Predpisy prava Unie a vustroStdtna pravna Uprava

Pravne predpisy relevantae ‘pre prejedndvanu vec si uvedené vyssie v oddieloch
»Citované vnttro§tatne predpisy” a ,.citované predpisy prava Unie“. Nasledujlce
uvahy slaziana ich'doplnenie.

Zaken provincie, ¢. 9)ystanovuje, ze Land Sudtirol (Provincia Juzné Tirolsko,
Taliansko) ‘moze, poskytnit’ pomoc vo vyske az 80 % na vystavbu a rozsirenie
zariadeni, na“vyrobu elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov. Na tomto
zaklade ‘holonrozhodnutim vlady provincie ¢. 1804 rozhodnuté o tom, ze pre tieto
zariadenia“bude poskytnutd pomoc na vystavbu a rozsirenie vodnych elektrarni
pre salase ahorské chaty. Okrem toho mali byt zdkonom o §titnom rozpocte
stanovené vydavky na tarchu nasledujucich rozpoétovych rokov.

Komisia vo svojom rozhodnuti o pomoci SA.32113 schvalila vyssie uvedend
schému pomoci. Ztohto rozhodnutia vyplyva, Ze na schému pomoci boli
stanovené rozpocétové prostriedky v celkovej vyske 187 milionov eur a 32
milionov eur ro¢ne, ako aj trvanie do 31.decembra 2016. Podl'a vysvetleni
Komisie priblizne polovica prostriedkov nepredstavuje statnu pomoc, presna doba
trvania sa vyslovne nestanovuje.
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PredovSetkym vo vztahu k planovanej investi¢nej pomoci pre vodné elektrarne
pre salase a horské chaty sa Komisia rozhodla nevzniest ndmietky, pretoze ide
0 Statnu pomoc na rozvoj urcitych hospodarskych cinnosti alebo urcitych
hospodarskych oblasti zlucitelnt s vnatornym trhom v zmysle ¢lanku 107 ods. 3
pism. c).

Vplyvy vyroby elektrickej energie v odl'ahlych oblastiach bez pripojenia na
elektrickd siet’ na obchod medzi ¢lenskymi $tatmi vyhodnotila a priori ako nizke
(bod 97 rozhodnutia o pomoci SA.32113).

Stanovena schéma sluzi na to, aby vyrovnala skuto¢nu Uzemnu, osobitost’, a je
objektivne odbvodnend potrebou racionalnym spdsobom gcéelit, nedostatku
spol'ahlivého a t¢inného zasobovania elektrickou energiou wodl'ahlychyoblastiach
Juzného Tirolska. Komisia tak dospela k zaveru, Zze pomac pre“elektrifikaciu
vidieckych a alpskych oblasti Juzného Tirolska méa celkove “pozitivay G€inok,
ked’ze prispieva ktomu, aby bolo zarucené pravenzakaznikow, najma rodin
a malych podnikov, na spol'ahlivé a ekologicke zasobovanie elektrickou energiou
(bod 98 rozhodnutia o pomoci SA.32113).

Podl’a ¢lanku 41 (,,Investi¢na pomoc nagedporu energie z eabnovitelnych zdrojov
energie*) nariadenia (EU) &. 651/2014 je investiéha, pomec na podporu energie
Z obnovitel'nych zdrojov energie ziugite'na s vadtornym trhom a oslobodena od
notifikacnej povinnosti za predpekladu, “ze sU, splnene dalsie podmienky
stanovené v tomto ustanoveni.

O prejudicialnych otézkaeh

Prvy zalobny ddvod, nastel'uje pravnu otazku, ¢i pomoc v poskytnutom rozsahu
80 % moze sposobit wnarusenic hospodarskej sutaze aviest k negativnemu
ovplyvneniusebchodovania'wedzi €lenskymi Statmi.

Ak by bola odpoved™na tuto otdzku zapornd, viedlo by to k zruseniu napadnutych
pravnych,aktowv:

Na tomto sUdeé jewnavyse zaCatych sedem d’alsich podobnych konani, zdkladom
ktorych je'ta ista pravna otazka.

DalSic Zalobné dovody nastoluju pravnu otazku, ¢ vtomto pripade ide ouz
existujicu pomoc a ¢i Statny orgdn mohol tato otazku rozhodnut’ sém, alebo ¢i
mal toto rozhodnutie postipit’ Komisii.

Senat ma v tejto savislosti pochybnosti ¢o sa tyka skutoéného uplynutia platnosti
schemy pomoci SA.32113 schvalenej Komisiou.

V samotnom rozhodnuti o pomoci SA.32113 nie je vyslovne urcené cCasové
obmedzenie tohto rezimu. Jedine z uverejnenia jeho vyhatkov v Uradnom
vestniku Eurdpskej Gnie 4.janudra 2013 vyplyva, ze pre schému pomoci
stanovenu zakonom provincie bola stanovené trvanie do 31. decembra 2016.
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Zakon provincie ¢.9 stanovoval, Ze potrebné prostriedky na prispevky na
vystavbu malych vodnych elektrarni pre salase ahorské chaty, ktoré bez
primeranych technickych a finanénych nékladov nemozno pripojit’ k elektrickej
sieti, budu kazdoro¢ne stanovené zakonom o Stitnom rozpodte.

To sa udialo aj v roku 2016 a v rozpocte provincie na roky 2017 a 2018 na to boli
vyc¢lenené zodpovedajlice sumy.

V rozhodnuti 0 pomoci SA.32113 Komisia povazovala ciel’ zakona provincie ¢. 9
tykajuci sa salasov a horskych chat nepripojenych na elektrickd siet’ Za zlucitel'ny
s vnatornym trhom.

Na zaklade toho vznika otazka, ¢i 31. decembra 2016 uplynula‘platnost’ schemy
vzt'ahujucej sa na elektrifikdciu salasov a horskych chat z obnoviteEnyehszdrojov
energie, ktori Komisia vyhlasila za zlucitelna s vnaternymgtrhom, v zmysle
&lanku 107 ods. 3 ZFEU.

V pripade zapornej odpovede na predchadzajdeu otazkin by, poskytnuta pomoc
predstavovala existujicu pomoc s tym nasledkem,ze napadnute znizenie pomoci
by bolo protipravne.

V pripade kladnej odpovede by naopak‘islo opomociwktora bola poskytnutd po
obdobi schvalenom Komisiou.“ Aj “ked. nedeslo, k poruseniu podmienok
a poziadaviek stanovenych Komisioupislo By 0wzneuzivajuce poskytnutie pomoci.

V tomto pripade by sa muselo, skumat,\é¢i/sa ma ¢lanok 20 nariadenia (EU)
2015/1589 ma vykladat*wtomyzmysle, Ze v'pripade zneuzivajuceho poskytnutia
pomoci musi Komisiatyvydatarozhodnutie o vymahani pomoci pred zasahom
Statnych organovs

Okrem toho™treba sktmaty ¢i je tdto pomoc aj nad’alej — ako to Komisia
konstatovala, v rozhodnutiy o pomoci SA.32113 — zlucitelna s vnatornym trhom
v zmyslenglanku 107 “eds..3 pism. c¢), ked’ze sluzi na podporu rozvoja urcitych
hospedarskyeh oblasti!



