ASSOGIACAO COMERCIAL DE AVEIRO MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (femte avdelningen)
den 14 maj 2002 *

I mal T-80/00,

Associagio Comercial de Aveiro, Aveiro (Portugal), foretrdidd av advokaterna
J. Amaral e Almeida och B. Diniz de Ayala med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av H. Speyart och M. Franga,
bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut K(1999) 3684
av den 30 november 1999 om nedsittning av det st6d fran Europeiska
socialfonden som har beviljats Associacio Comercial de Aveiro inom ramen
for projekt nr 890365/P 1,

* RiittegAngssprak: portugisiska,
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meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordfoéranden J.D. Cooke samt domarna R. Garcia-Valdecasas och
P. Lindh,

justitiesekreterare: byrddirektoren J. Plingers,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter foérhandlingen den
11 december 2001,

foljande

Dom

Tillimpliga bestammelser

I artikel 1.2 a i radets beslut 83/516/EEG av den 17 oktober 1983 om Europeiska
socialfondens uppgifter (EGT L 289, s. 38, svensk specialutgiva, omride 5,
volym 4, s. 11) foreskrivs att Europeiska socialfonden (ESF) skall delta i
finansieringen av atgirder avseende yrkesutbildning.
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I artikel 1 i radets férordning (EEG) nr 2950/83 av den 17 oktober 1983 om
genomforandet av beslut 83/516 (EGT L 289, s. 1) uppriknas de utgifter som kan
bli foremal for finansiellt stéd av ESF, bland annat utgifter for yrkesutbildnings-
atgirder.

Enligt artikel 5.1 i férordning nr 2950/83 medfér beviljandet av en ansékan om
stod fran ESF att ett forskott som motsvarar 50 procent av stédet betalas ut den
dag som utbildningsdtgirden dr avsedd att paborjas. Enligt artikel 5.4 skall
anstkan om utbetalning av det aterstiende beloppet inneh4lla en utférlig rapport
om innehéllet, resultatet och de finansiella aspekterna av &tgirden i friga. Den
berérda medlemsstaten skall intyga den materiella och rikenskapsmissiga
riktigheten av de uppgifter som anges i ans6kan om utbetalning.

I artikel 6.1 i foérordning nr 2950/83 foreskrivs att om stddet frdn ESF inte
anvinds enligt de villkor som har faststillts i beslutet om godkinnande, fir
kommissionen innehélla, nedsitta eller dra in stédet efter att ha gett den berdrda
medlemsstaten tillfille att framféra sina synpunkter. Enligt artikel 6.2 skall
belopp som har betalats ut men som inte har anvints enligt de villkor som har
faststdllts i beslutet om godkidnnande &terkrdvas. Om medlemsstaten till
gemenskapen betalar in de belopp som skall Aterbetalas av dem som ir
ekonomiskt ansvariga for atgdrden, Overtar medlemsstaten gemenskapens
rittigheter.

Enligt artikel 7.1 i foérordning nr 2950/83 kan bade kommissionen och den
berdrda medlemsstaten utféra kontroller av anvindningen av stédet.

I artikel 7 i kommissionens beslut 83/673/EEG av den 22 december 1983 om
f6rvaltningen av Europeiska socialfonden (EGT L 377, s. 1; svensk specialutgéva,
omrdde 5, volym 4, s. 15) preciseras att en medlemsstat som pa grund av
misstinkta oegentligheter underséker anvindningen av ett stod skall underritta
kommissionen om detta utan dréjsmal.
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Bakgrunden till tvisten

Ar 1988 skickade Departamento para os Assuntos do Fundo Social Europeu
(avdelningen fér drenden rérande ESF, nedan kallad DAFSE) en begiran till
kommissionen om godkinnande av ett finansiellt stod i syfte att ge Associacdo
Comercial de Aveiro (nedan kallad ACA) mojlighet att genomféra ett antal
yrkesutbildningsatgdrder. Den totala finansieringen av dessa avsdg 204 082 248
portugisiska escudos (PTE) varav ESF:s del motsvarade 112 245 236 PTE och de
portugisiska offentliga myndigheternas del motsvarade 91 837 012 PTE.

Genom beslut K(1989) 570 av den 22 mars 1989 godkinde kommissionen
beviljandet av ett finansiellt stod till ACA avseende dess projekt nr 890365/P 1,
vilket omfattade en total finansiering pd 157 397 822 PTE, varav 86 568 802
PTE betalades av ESF och 70 829 020 PTE betalades av Orcamento da Seguranca
Social (budgeten for socialforsikringen, nedan kallad OSS). Dessa atgirder skulle
genomforas mellan den 8 februari och den 31 december 1989 och avsdg
yrkesutbildning av 249 ungdomar.

Den 9 maj 1989 undertecknade ACA, sdsom mottagare av stodet fran ESF, ett
godkinnande av kommissionens beslut varigenom ACA forsikrade att “det
beviljade stodet skall anvindas i enlighet med tillimpliga nationella bestimmelser
och gemenskapsbestimmelser...”.

I enlighet med artikel 5.1 i férordning nr 2950/83 erholl ACA ett forskott pa
78 698 910 PTE, vilket motsvarade cirka 50 procent av det godkidnda beloppet,
varav 43 284 401 PTE avsig stod fran ESF och 35 414 509 PTE avsag den del
som betalades av OSS.
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Efter att utbildningsitgirderna var avslutade ingav sékanden den 26 april 1990
en ansbkan till DAFSE om utbetalning av det 4terstdende beloppet pi
26 766 799 PTE, vilket motsvarade ett stéd fran ESF pa 70 051 200 PTE och
en total finansiering pd 127 365 818 PTE d4d den totala kostnaden fér
utbildningsdtgirderna visat sig bli ligre 4n det ursprungligen beriknade beloppet.
Den 30 oktober 1990 ingav DAFSE denna ansckan till kommissionen och
meddelade denna att det fordrades en ny rapport for att intyga uppgifterna i
ansotkan.

I en skrivelse av den 13 februari 1991 upplyste DAFSE s6kanden om att dven om
ansOkan om utbetalning av det dterstdende beloppet hade skickats till kommis-
sionen, kunde utbetalning inte ske férrdn en finansiell kontroll genomférts.

Vid flera tillfallen, i mars och oktober 1991 och i februari 1992, begirde
sokanden att DAFSE skulle utféra denna kontroll sd fort som mojligt och angav
dirvid att den férsenade utbetalningen av det dterstiende beloppet orsakade den
allvarlig ekonomisk skada.

Den 25 mars 1993 fick Inspeccao Geral de Finangas (allmin revisionmyndighet,
nedan kallad IGF) i uppdrag att utféra en revision av rikenskaperna och kontroll
av utgifter i enlighet med artikel 7.1 i forordning nr 2950/83 betriffande de
yrkesutbildningsatgdrder som genomférts av ACA under 4r 1989. IGF limnade
sina slutsatser av den begérda kontrollen i en rapport av den 28 september 1995
(nedan kallad IGF:s rapport fran ar 1995).

I IGF:s rapport fran ar 1995 angavs att vissa utgifter som sékanden upptagit i
ansbkan om utbetalning av terstdende belopp inte skulle anses vara bidrags-
berittigande och for vissa andra upptagna utgifter dverlimnades det 4t DAFSE
att bedoma huruvida de var bidragsberittigande eller rimliga.
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Hirefter undersokte DAFSE huruvida de utgifter som upptagits i ansdkan var
rimliga samt undersokte de dndringar som foreslagits av IGF. DAFSE framférde
sina slutsatser i en rapport med nr 1618 som offentliggjordes den 1 juli 1997
(nedan kallad DAFSE:s rapport), i vilken det foreslogs att det samfinansierade
beloppet skulle nedsittas med 8 495 366 PTE p4d grund av att vissa utgifter inte
var bidragsberittigande. DAFSE fo6reslog att finansieringen skulle dndras pa
foljande sitt:

Stod frén ESF 65 378 749 PTE

De portugis}ska offentliga myndigheternas deltagande (OSS) 53 491 703 PTE

Atgiirdens totala kostnad 118 870 452 PTE

I skrivelse nr 6222 av den 2 september 1997 foreslog DAFSE kommissionen att
den totala kostnaden for atgirden skulle nedsittas till 118 870 452 PTE (i stéllet
for 127 365 818 PTE), vilken inbegrep ett stod fran ESF som nedsatts till
65 378 749 PTE (i stillet f6r 70 051 200 PTE), och begirde, med beaktande av
forskottet p4 43 284 401 PTE som sokanden redan erhdllit, att det dterstdende
beloppet pd 22 094 348 PTE skulle betalas ut.

I skrivelse nr 25694 av den 5 december 1997 (nedan kallad beslutsforslaget),
vilken skickades i enlighet med artikel 6.1 i férordning nr 2950/83, meddelade
kommissionen DAFSE att stodet fran ESF betriffande projekt nr 890365/P 1 inte
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kunde 6verstiga 65 378 749 PTE. I beslutsforslaget angavs dven att beloppet
8 495 366 PTE inte var bidragsberittigande i enlighet med vad som angivits i
DAFSE:s rapport.

Genom en skrivelse av den 19 december 1997 6versinde DAFSE en kopia pi
beslutsforslaget och en kopia pd DAFSE:s rapport, vilken grundade sig pa IGF:s
rapport fran 4r 1995, till s6kanden och gav den tillfille att inkomma med
eventuella yttranden fore den 20 januari 1998.

I en skrivelse av den 24 december 1997 begirde s6kanden att DAFSE skulle
skicka den en kopia pa IGF:s rapport frdn ar 1995 tillsammans med samtliga
meddelanden, rapporter och beslut som rérde projekt nr 890365/P 1 och som
upprittats efter den 26 april 1990.

Eftersom den tidsfrist som beviljats sbkanden for att inkomma med yttrande till
DAFSE lopte ut utan att sokanden inkommit med ndgot yttrande, informerade
DAFSE sokanden i en skrivelse av den 1 april 1998 om att denna myndighet
samma dag hade begiirt att kommissionen skulle fatta ett slutligt beslut
betriffande ans6kan om utbetalning av dterstdende belopp.

Den 30 november 1999 antog kommissionen beslut K(1999) 3684 (nedan kallat
det ifrdgasatta beslutet) om nedséttning av det stéd fran ESF som har beviljats
ACA med tillimpning av kommissionens beslut K(1989) 570 av den 22 mars
1989 som antagits inom ramen for projekt nr 890365/ 1. Enligt artikel 1 i det
ifrdgasatta beslutet nedsattes det stéd pa 86 568 800 PTE som ESF ursprungligen
beviljat ACA, vilket redan den 30 oktober 1990 sinkts till 70 051 200 PTE, till
65 378 749 PTE.
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Genom en skrivelse av den 26 januari 2000 delgav DAFSE sokanden det
ifrdgasatta beslutet.

Forfarande och parternas yrkanden

Sokanden har genom anstkan som inkom till forstainstansrittens kansli den
4 april 2000 vickt foérevarande talan.

P4 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (femte avdel-
ningen) att inleda det muntliga férfarandet. Som en processledningsitgird enligt
artikel 64 i rittegdngsreglerna anmodades parterna att forete vissa handlingar. I
skrivelser av den 28 november 2001 och den 6 december 2001 efterkom parterna
anmodan.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pd forstainstansrittens fragor vid
férhandlingen den 11 december 2001.

Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigforklara kommissionens beslut K(1999) 3684 av den 30 november 1999
om beviljande av utbetalning av det dterstiende beloppet i irende
nr 890365/P 1, vad betriffar nedsdttningen av posterna 14.2.3 — forsta
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urval och uttagning av kursdeltagare, 14.2.5 — kopiering av 14.3.1.b —
icke-undervisande teknisk personal och 14.3.9 — hyreskostnader,

— forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna.

28 Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan,

— forplikta sokanden att ersitta rittegingskostnaderna.

Yrkandena om ogiltigférklaring

29 Sokanden har ifrdgasatt den nedsdttning som kommissionen gjort betriffande de
fyra foljande posterna i sékandens ansbkan om utbetalning av Aterstiende
belopp:

— DPost 14.2.3 — f6rsta urval och uttagning av kursdeltagare — betriffande
vilken s6kanden har gjort gillande att motiveringen ér bristfillig och att det
gjorts en oriktig bedémning av de faktiska omstindigheterna.
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— Post 14.2.5 — kopiering av handlingar — betriffande vilken sékanden har
dberopat att motiveringen dr bristfillig och att proportionalitetsprincipen
dsidosatts.

— Post 14.3.1.b — icke-undervisande teknisk personal — betrdffande vilken
sokanden har hivdat att motiveringen #r bristfillig och att det gjorts en
oriktig bedémning av de faktiska omstindigheterna.

— Post 14.3.9 — hyreskostnader — betriffande vilken sokanden har pastatt
att det gjorts en oriktig bedémning av de faktiska omstdndigheterna.

Inledande synpunkter betriffande anmirkningarna om att motiveringsskyldig-
heten dsidosatts

Parternas argument

Sokanden har erinrat om att enligt artikel 253 EG dr kommissionen skyldig att
motivera sina beslut och har framhallit att det f6ljer av fast rdttspraxis att det av
ett kommissionsbeslut om nedsittning av ett tidigare beviljat stod som innebir
allvarliga foljder for stodmottagaren klart skall framgd de konkreta skil som
motiverar en nedsittning av det tidigare godkinda stddbeloppet. Enligt s6kanden
skall det av ett sddant beslut klart och tydligt framg4 hur den institution som har
antagit rittsakten har resonerat (férstainstansrittens dom av den 7 november
1997 i mal T-84/96, Cipeke mot kommissionen, REG 1997, s. II-2081, punkt 46,
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och av den 15 september 1998 i de férenade méilen T-180/96 och T-181/96,
Mediocurso mot kommissionen, REG 1998, s. I[-3477, punkt 99).

Enligt sokanden innehdller det ifrigasatta beslutet i férevarande fall en bristande
motivering sdvitt avser nedsdttningen av beloppen vad giller posterna 14.2.3 —
forsta urval och uttagning av kursdeltagare, 14.2.5 — kopiering av handlingar
och 14.3.1.b — icke-undervisande teknisk personal, vilka siledes skall ogiltig-
forklaras med alla rittsliga foljder som det innebir.

Sokanden har, som svar pd kommissionens argument att det ifrdgasatta beslutet
uppfyller de krav som uppstills i den réttspraxis som nimns i punkterna 73—75 i
forstainstansrittens dom av den 16 september 1999 i mal T-182/96, Partex mot
kommissionen (REG 1999, s. 1I-2673), papekat att varken det ifrdgasatta
beslutets ordalydelse eller det sammanhang i vilket det antogs eller samtliga
rittsregler pa det berdrda omrddet innehdller tillridckliga uppgifter for att bedéma
huruvida beslutet dr vilgrundat eller om det eventuellt 4r behiftat med ett fel som
gor det mojligt att ifrdgasitta dess giltighet sdvitt avser nedsittningen av
beloppen under de tre posterna i fraga.

Sokanden har, som svar pd kommissionens argument enligt vilket det i femte
punkten i det ifrigasatta beslutet preciserades att ”... vissa av de upptagna
utgifterna uppfyller inte de villkor som faststillts i beslutet om godkinnande,
vilket innebdr att stodet skall nedsittas ytterligare...”, sarskilt framhallit att det 4r
felaktigt att ndimnda beslut om godkénnande skulle ha faststdllt sidana villkor.

Kommissionen har pédpekat att sékanden har kunnat ta del av de nationella
myndigheternas rittsakter som det ifrgasatta beslutet hdnvisar till och att dessa
rittsakter innehdller tillricklig information for att sokanden skall kunna
identifiera och forstd skilen for de nedsittningar som gjorts mot bakgrund av
det sammanhang i vilket beslutet antogs.
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Forstainstansrittens bedomning

Skyldigheten att motivera ett individuellt beslut har till syfte att ge den som
berdrs av ett sddant beslut tillrickliga upplysningar for att kunna bedéma om
beslutet ir vilgrundat eller om det eventuellt 4r behéftat med ett fel som gor att
dess giltighet kan ifrigasittas och att gora det mojligt for gemenskapsdom-
stolarna att prova beslutets lagenlighet. Omfattningen av denna skyldighet beror
pd den aktuella rittsaktens beskaffenhet och det sammanhang i vilket den
antagits (domstolens dom av den 7 april 1987 i mal 32/86, Sisma mot
kommissionen, REG 1987, s. 1645, punkt 8, av den 4 juni 1992 i
mal C-181/90, Consorgan mot kommissionen, REG 1992, s. 1-3557, punkt 14,
och i mal C-189/90, Cipeke mot kommissionen, REG 1992, s. -3573, punkt 14,
samt forstainstansrittens dom av den 12 januari 1995 i méal T-85/91, Branco mot
kommissionen, REG 1995, s. II-45, punkt 32, och i det ovannimnda madlet Partex
mot kommissionen, punkt 73).

Av motiveringen till ett beslut som innebir en nedsittning av ett tidigare beviljat
stod frdn ESF och som bland annat medfér allvarliga konsekvenser for
stodmottagaren skall de skil som motiverar att det tidigare godkinda stodbe-
loppet sitts ned kiart framgd (domarna i de ovannimnda malen Consorgan mot
kommissionen, punkt 18, och Cipeke mot kommissionen, punkt 18, samt
foérstainstansrittens dom av den 6 december 1994 i mal T-450/93, Lisrestal mot
kommissionen, REG 1994, s. 1I-1177, punkt 52, och domarna i de ovannidmnda
mélen Branco mot kommissionen, punkt 33, och Partex mot kommissionen,
punkt 74).

Bedomningen av om motiveringen av ett beslut uppfyller dessa krav skall inte ske
endast utifrdn rittsaktens ordalydelse utan dven utifrdn sammanhanget och
rittsreglerna pa det berérda omridet (domstolens dom av den 15 maj 1997 i
mal C-278/95 P, Siemens mot kommissionen, REG 1997, s. I-2507, punkt 17,
och domen i det ovannimnda ma3let Partex mot kommissionen, punkt 75).

For det fall kommissionen helt enkelt bekriftar ett férslag fran en medlemsstat att
nedsitta ett tidigare beviljat stdd, kan ett beslut frin kommissionen anses
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vederborligen motiverat i enlighet med vad som féreskrivs i artikel 253 EG
antingen ndr skilen for att stodet sdtts ned klart anges i beslutet eller nir det
atminstone klart hianvisas till ett beslut av en medlemsstats behoriga myndigheter
av vilket skilen for en sddan nedséttning klart framgar (domen i det ovannimnda
mélet Branco mot kommissionen, punkt 36, faststdlld efter ansékan om
dtervinning genom férstainstansrittens dom av den 13 december 1995 i mal
T-85/94, kommissionen mot Branco, REG 1993, s. 11-2993, punkt 27, och domen
i det ovannimnda mélet Partex mot kommissionen, punkt 76).

Eftersom det av handlingarna i mélet framgar att kommissionens beslut inte i
nédgot avseende skiljer sig fran de rittsakter som de nationella myndigheterna har
antagit, kan det anses att innehdllet i dessa omfattas av motiveringen till
kommissionens beslut, d&tminstone i den mén stodmottagaren har haft mojlighet
att ta del av dessa (frstainstansrittens dom av den 16 juli 1998 i mal T-72/97,
Proderec mot kommissionen, REG 1998, s. 11-2847, punkt 105, och domen i det
ovannimnda madlet Partex mot kommissionen, punkt 77).

Det bor saledes undersékas om s6kanden har kunnat ta del av de rittsakter till
vilka det hdnvisas i det ifrdgasatta beslutet och om uppgifterna i dessa rittsakter
var tillrickliga med hinsyn till det sammanhang i vilket det ifrdgasatta beslutet
antogs for att s6kanden skulle kunna identifiera och f6rstd skilen for de
genomforda nedsittningarna (domen i det ovannimnda maélet Partex mot
kommissionen, punkt 78).

I fjarde skilet i det ifrdgasatta beslutet hdnvisas i forevarande fall till den
motivering som limnades i skrivelse nr 6222 fran DAFSE av den 2 september
1997, till vilken en kopia pd DAFSE:s rapport fogades som bilaga, och i femte
skilet hidnvisas till de “kontrollresultat som framférts i de meddelanden som
delgivits det behoriga organet inom den foreskrivna tiden”, det vill siga IGF:s
rapport frén 4r 1995 och DAFSE:s rapport. I femte skilet i detta beslut hidnvisas
dven till beslutsforslaget.
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Av det ifrdgasatta beslutets ordalydelse framgar sdledes att de olika omstindig-
heter som gor det mojligt att f6rstd skilen for att kommissionen nedsatte det
stodbelopp som ESF beviljat dterges i de skrivelser och rapporter som nimns i
beslutet.

I detta hinseende kan det noteras att DAFSE:s rapport och beslutsforslaget
delgavs sokanden genom en skrivelse frain DAFSE av den 19 december 1997 samt
att sokanden inte har bestridit att den dven erhdllit en kopia av IGF:s rapport frin
ar 1995.

Det framgar dven av det sammanhang i vilket det ifrigasatta beslutet antogs att
kommissionen enbart bekriftat den berérda medlemsstatens forslag att nedsitta
det tidigare beviljade stédet. Det anges i beslutsférslaget att ... efter granskning
av ansokan om utbetalning av det dterstdende beloppet och de handlingar som
skickats av medlemsstaten (DAFSE), vilka hinfoér sig till denna, har ESF mot
bakgrund av resultaten av revisionsrapporten som aterfinns i meddelande nr 1618
[frin DAFSE] kommit till slutsatsen att beloppet 8 495 366 PTE inte ir
bidragsberittigande”.

Slutligen skall det framhéllas att det i femte skilet i det ifrigasatta beslutet
hinvisas till det férhallandet att ”vissa av de upptagna utgifterna uppfyller inte de
villkor som faststillts i beslutet om godkinnande” och att denna hinvisning skall
tolkas som att den avser sjilva godkidnnandet av beslutet om godkinnande, vilket
undertecknades av sékanden den 9 maj 1989 och i vilket ACA, sdsom mottagare
av stodet fran ESF, uttryckligen gjorde foljande forklaring:

?[Dlet beviljade stodet skall anvindas i enlighet med tillimpliga nationella
bestimmelser och gemenskapsbestimmelser samt med iakttagande av samtliga

»»

relevanta delar av beslutet att godkdnna ovanndmnda *drende’.
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Det ir siledes dessa bestimmelser som s6kanden skulle iaktta vid genomférandet
av stodet frAn ESF, och kommissionen kunde med tillimpning av artikel 6.1 i
férordning nr 2950/83 innehélla, nedsitta eller dra in detta stdd med hidnvisning
till att en nationell eller gemenskapsrittslig bestimmelse inte har iakttagits i
samband med att dtgirden i friga genomférdes (domen i det ovanndmnda miélet
Mediocurso mot kommissionen, punkterna 113 och 119).

Hirav foljer att det finns anledning att underséka innehdllet dels i de handlingar
som skickats till sdkanden och till vilka hdnvisningar goérs i det ifrdgasatta
beslutet, dels i tillimpliga nationella och gemenskapsrittsliga bestimmelser i
syfte att beddma anmirkningarna som avser att motiveringsskyldigheten
asidosatts betrdffande post 14.2.3 — forsta urval och uttagning av kursdeltaga-
re, post 14.2.5 — kopiering av handlingar och post 14.3.1.b — icke-under-
visande teknisk personal.

Post 14.2.3 — férsta urval och uttagning av kursdeltagare

Kommissionens prévning

Sokanden har i ans6kan om utbetalning av det dterstiende beloppet under den
ifrgavarande posten tagit upp ett belopp pa 4 297 500 PTE fér ett forsta urval
och uttagning av 249 kursdeltagare.

Kommissionen nedsatte detta belopp av skil som framgar av beslutsforslaget,
nimligen att kostnaden pd 17 259 PTE for varje uttagen sokande (4 297 500
PTE : 249 uttagna s6kande) som tagits upp av sokanden var for hég och att man
som “rimliga kriterier” for att faststilla det bidragsberittigande beloppet fick
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utgd fran att andelen uttagna motsvarade 40 procent av de forst utvalda -
sokandena (249 antagna sokande: 40 x 100 = 623 forst utvalda sékande) och en
kostnad pd 6 000 PTE per forst utvald sokande, vilket ger ett belopp pd 3 738
000 PTE (623 x 6 000 PTE).

Huruvida motiveringsskyldigheten dsidosatts och huruvida det gjorts en oriktig
bedomning av de faktiska omstiandigheterna

Forstainstansrdtten noterar att sbkandens anmarkningar avser bade motiveringen
av de kriterier som kommissionen anvinde for att faststilla den bidrags-
berdttigande utgiften for den ifrdgavarande posten och huruvida dessa kriterier
var vilgrundade.

Inledningsvis bor det papekas att enligt artikel 6.1 i férordning nr 2950/83 kan
kommissionen, nidr ESF:s stdd inte har anvints i enlighet med de villkor som
angetts i beslutet om godkinnande, innehélla, nedsitta eller dra in detta stod. Vid
tillimpningen av artikel 6.1 i férordning nr 2950/83 kan kommissionen bli-
tvungen att gora en bedomning av komplicerade sakomstindigheter och
bokforingsatgirder. Vid en sidan bedémning bér kommissionen siledes ges ett
stort utrymme for skonsmissig bedomning. Forstainstansritten inskrinker
foljaktligen sin prévning till att kontrollera om kommissionen har gjort sig
skyldig till en uppenbart oriktig bedémning av uppgifterna i friga (domen i det
ovannidmnda mdlet Mediocurso mot kommissionen, punkterna 118 och 120).

Sokanden anser att varken beslutsforslaget eller DAFSE:s rapport anger de
verkliga skilen till att kostnaderna ansigs for hoga eller till att valet av 40
procent av de forst utvalda sokandena ansdgs rimligt, vilket utgor ett
asidosdttande av motiveringsskyldigheten i artikel 253 EG.
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Sokanden har pdpekat att motiveringsskyldigheten 4r desto viktigare i det
férevarande fallet, eftersom kostnaden pd 17 259 PTE per s6kande (ndmligen
4 297 500: 249) inte ifrgasattes i IGF:s rapport fran dr 1995. Det ir svart att
forstd pad vilken grund kommissionen kan anse kostnaden pd 17 259 PTE per
uttagen sokande vara for hog samtidigt som den godtar en kostnad pa
15 012 PTE (ndmligen 3 738 000: 249), eftersom skillnaden enbart uppgar till
2 247 PTE per sokande, eller 13 procent av totalbeloppet.

Forstainstansritten konstaterar emellertid att det framgédr av IGF:s rapport frdn
ar 1995 att denna myndighet 6verlimnade 4t DAFSE att bedéma huruvida de
utgifter som upptagits av sokanden var rimliga och bidragsberittigande med
hinsyn till att IGF inte hade kunnat hitta kostnaderna motsvarande de fakturor
som ingetts av ACA i bokfoéringen hos den underleverantér som utnyttjats, och
att ”den ’andel’ som utgifterna fér férberedelse av utbildningarna utgjorde
oversteg den procentsats som DAFSE normalt godkidnner (8 procent av kost-
naderna f6r drift och ledning, och 5 procent av tgirdernas totala kostnad)”.

Till f6ljd hirav foreslogs i DAFSE:s rapport en nedséttning av stédet fran ESF
betriffande den ifrAgavarande posten pé grund av att kostnaden 17 259 PTE per
uttagen s6kande ansdgs vara "mycket hog” och *om det godtas som rimligt” att
andelen uttagna ir 40 procent av de f6rst utvalda sokandena och att kostnaden ar
6 000 PTE per forst uttagen sokande blir det bidragsberittigande beloppet
3 738 000 PTE (ndmligen 249: 40 x 100 = 623 och 623 x 6 000 = 3 738 000). I
beslutsférslaget upprepades detta resonemang och ledde till samma resultat.

IGF:s rapport fran dr 1995 utgdr sledes inte ndgot stod for sokandens péstdende
att DAFSE och kommissionen inte kunde gora en bedémning av huruvida det
ifrdgavarande beloppet var bidragsberittigande.

Sokanden har dven ifrdgasatt kommissionens argument enligt vilket beloppet
6 000 PTE per sokande skall anses rimligt, eftersom detta belopp enligt
kungorelse nr 20/MTSS/87 av den 19 juni 1987 av ministern fér arbetsmarknads-

I - 2483



58

59

60

DOM AV DEN 14.5.2002 — MAL T-80/00

och socialférsikringsfrigor i Portugal (Didrio da Repiiblica, serie II, nr 148 av
den 1 juli 1987, s. 8141) (nedan kallad kungorelse nr 20/MTSS/87) motsvarar
timlonen for en utbildad ldrare och en timme ar tillrackligt for att gora ett forsta
urval och ta ut en sokande.

Sokanden anser dock att kungorelse nr 20/MTSS/87 enbart omfattar grinserna
for lararloner och inte omfattar I6nen for personalrekryterare, och att den siledes
inte kan motivera att en kostnad pd endast 6 000 PTE per timme for en
personalrekryterare anses rimlig. Sokanden har dven framhéllit att det inte finns
ndgon forklaring till varfér en timme borde ricka for att gora ett forsta urval och
ta ut en sokande. Sokanden har uppgivit att den siledes inte forstdr pd vilken
grund de upptagna kostnaderna skulle vara ”for hoga” och ”orimliga”.

Forstainstansrdtten konstaterar emellertid att kungorelse nr 20/MTSS/87 fast-
stiller den hogsta l6nen for undervisande personal som arbetar inom sidana
yrkesutbildningsdtgirder som finansieras av ESF och att sokanden foérutsitts
kinna till den portugisiska lagstiftningen om dylika 4tgirder (domen i det
ovanndmnda mdlet Partex mot kommissionen, punkterna 85 och 86). Begreppet
yrkesutbildning skall tolkas som att det omfattar all nédvindig verksamhet for
genomforandet av yrkesutbildningen, vilket inbegriper férberedande verksamhet
sdsom ett forsta urval och uttagning av sokande for yrkesutbildningsdtgirderna. I
det forevarande fallet har kommissionen tillimpat en timlon p4 6 000 PTE, vilket
motsvarar timlénen for en utbildad larare. Forstainstansritten anser att kommis-
sionen inte har gjort nigon uppenbart oriktig bedomning genom att bedoma
detta kriterium som rimligt och limpligt med hinsyn till foremalet for den
utbildning som skulle ges, vilken rérde ordbehandlingsteknik, sekreteraruppgifter
med datorhjilpmedel, analys och programmering av databaser, tapetserarverk-
samhet, konditoriverksamhet, férsiljningsteknik och kontorsdatorsystem, och
vilken sdledes inte gjorde en 16n motsvarande en hogre kvalifikationsniva
motiverad.

Forstainstansritten anser dven att kommissionen inte har overskridit det
utrymme f6r skonsmissig bedomning som den hade i det forevarande fallet
genom att anse att en timme var en rimlig tid for att prova en ans6kan.
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For ovrigt anser forstainstansritten att kommissionen inte kan kritiseras for att
den ansdg att en andel uttagna som motsvarar de 40 procent av de férst utvalda
sokandena var rimlig. Kommissionen har nimligen utgatt ifrdn att sékanden i ett
forsta urval erholl 623 sokande i syfte att ta ut 249 stycken, det vill siga
40 procent, trots att sbkanden i ans6kan om utbetalning av det 4terstiende
beloppet har angivit att den i ett forsta urval erholl 573 sokande, vilket innebir
att om kommissionen hade tillimpat beloppet 6 000 PTE pa 573 sokande i stillet
for pd 623 forst utvalda sékande, hade resultatet blivit 3 438 000 PTE, vilket
motsvarar ett ligre belopp dn de 3 738 000 PTE som kommissionen har ansett
vara bidragsberittigande.

Av ovanstdende foljer dels att motiveringen i DAFSE:s rapport och besluts-
forslaget, som det ifrigasatta beslutet hdnvisar till, jimférd med tillimpliga
nationella och gemenskapsrittsliga bestimmelser, redovisar skilen for att stodet
fran ESF nedsattes och uppfyller kraven i artikel 253 EG, dels att kommissionen
inte har gjort ndgon uppenbart oriktig beddmning genom att nedsétta stédet fran
ESF.

Sokandens anmérkningar som avser att motiveringsskyldigheten dsidosatts och
att det gjorts en oriktig bedomning av de faktiska omstindigheterna kan sledes
inte godtas.

Post 14.2.5 — kopiering av handlingar

Kommissionens prévning

Sokanden har i ansékan om utbetalning av det &terstiende beloppet tagit upp
beloppet 1 492 500 PTE under posten 14.2.5 — kopiering av handlingar.
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Kommissionen nedsatte det bidragsberittigande beloppet till 52 500 PTE av
foljande skal, vilka redovisades i beslutsforslaget:

”Vad avser kopiering av handlingar har det upptagna beloppet dndrats med
hinsyn till att kostnaden for samtliga bécker och handbécker som delats ut har
godkants till sitt fulla belopp. Om man anser att tre forpackningar papper (1 500
pappersark) per utbildning, 7 utbildningar per dtgird och beloppet 5 [PTE] per
kopia utgor rimliga antaganden med hinsyn till ACA under post 14.3.14 —
allminna administrativa utgifter — har tagit upp inkdp av papper och toner till
kopieringsapparaten, erhdller man ett bidragsberittigande belopp pa 52 500
[PTE] (7 utbildningar x 1 500 pappersark x § [PTE]).”

Huruvida motiveringsskyldigheten har dsidosatts

Sokanden har hiavdat att det ifrdgasatta beslutet och de férberedande rittsakterna
inte innehdller nigon motivering betriffande tvd visentliga punkter. Kommis-
sionen har for det forsta inte foérklarat varfér den ansdg att tre férpackningar
papper (1 500 pappersark) var en rimlig anvindning per utbildning, trots att
sokanden har anvint betydligt mer. For det andra har kommissionen inte
preciserat varfor den faststillde priset pa en kopia till § PTE, trots att det priset
visentligt avviker frdn marknadspriserna (sdval dr 1989 som f6r ndrvarande) och
fran de priser som tillimpas av DAFSE.

Forstainstansritten konstaterar for det forsta att det i IGF:s rapport fran ar 1995
angavs att ”[beloppet 1 492 500 PTE] var éverdrivet hogt med hinsyn dels till det
antal kopior per praktikant som det motsvarade, dels till samtliga handbocker
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och bécker som delats ut, vilket i princip borde ha inneburit att det inte fanns
behov av ett s stort antal kopior”.

Forstainstansritten pdpekar dven att det i DAFSE:s rapport bedémdes att den
kostnad pd 1 492 500 PTE som upptagits av sékanden var 6verdrivet hog med
hédnsyn till de handbécker och bocker som delats ut och betriffande vilka
kostnaderna redan godtagits i sin helhet, samt att det ansdgs rimligt att anvinda
tre forpackningar papper per utbildning (det vill siga 1 500 pappersark), att
yrkesutbildningsdtgirderna i friga avsig sju stycken utbildningar, att ACA under
post 14.3.14 — allmdnna administrativa utgifter, hade tagit upp inkép av
papper och bldckpatroner till kopieringsapparaten och att en kostnad om § PTE
per kopia ansdgs rimlig. Foljaktligen ansdg DAFSE att det bidragsberittigande
beloppet uppgick till 52 500 PTE (1 500 pappersark x 7 utbildningar x 5 PTE).
Detta resonemang upprepades i beslutsforslaget.

Det kan sledes konstateras att skilen till att stodet fran ESF nedsattes framgar av
de forklaringar som gavs i de réttsakter till vilka det ifrdgasatta beslutet hinvisar
och att dessa forklaringar uppfyller kraven i artikel 253 EG.

Hirav foljer att sokandens anmérkning som avser att motiveringsskyldigheten
dsidosatts inte kan godtas.

Huruvida proportionalitetsprincipen &sidosatts

Sokanden har gjort gillande att kommissionen har dsidosatt proportionalitets-
principen genom att grunda sitt beslut pd kriterier som var olimpliga och
felaktiga vid en rationell bedémning av kostnaden for att méngfaldiga hand-
lingar.
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Forstainstansritten anser att sbkandens anmirkning som avser att proportiona-
litetsprincipen &sidosatts i sjilva verket ror frigan huruvida kommissionen har
gjort en oriktig bedémning vid nedséttningen av stodet fran ESF.

Det bor erinras om att enligt DAFSE:s rapport och beslutsférslaget fanns det fyra
skil som motiverade en nedsittning av stodet fran ESF, namligen att bocker och
handbécker hade delats ut till kursdeltagarna, att det fér var och en av de sju
utbildningarna behdvdes 1 500 kopior, att priset p4 en kopia var 5 PTE och att
utgifterna for inkdp av papper och blickpatroner till kopieringsapparaten hade
upptagits under post 14.3.14 — allminna administrativa utgifter.

Sokanden har inte ifrigasatt det riktiga i det fjirde skilet enligt vilket det under
post 14.2.5 — kopiering av handlingar inte skall inrdknas utgifter for inkop av
90 forpackningar papper och blidckpatroner till kopieringsapparaten, eftersom
dessa utgifter redan tagits upp under post 14.3.14 — allmédnna administrativa
utgifter. Det forhallandet att sddana utgifter tagits upp under sistndmnda post,
samt for ovrigt 4ven det forhallandet att kommissionen redan godtagit beloppet
avseende andra utgifter f6r inkdp av papper med formatet A3 och A4 och utgifter
for kopiering under post 14.3.10 — materiel och konsumtionsvaror, skulle
beaktas av kommissionen vid bedémningen av beloppet avseende utgifterna
under post 14.2.5 — kopiering av handlingar, eftersom detta innebar att en del
av kostnaderna for kopiering upptagits under andra poster och att denna del av
kostnaderna inte kunde upptas under den ifrdgavarande posten.

Foljaktligen skall det undersokas huruvida kommissionen gjort en oriktig
bedémning vid tillimpningen av de tre andra skilen for nedsittning som
beaktats i DAFSE:s rapport och beslutsforslaget vid faststillandet av de utgifter
som dr bidragsberittigande betriffande stéd fran ESF.
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For det forsta har sbkanden, betriffande argumentet att bécker och handbécker
redan delats ut, papekat att detta argument inte kan &beropas for att motivera
nedsittningen av antalet kopior, eftersom dessa bocker och handbocker delats ut
just i form av fotokopior.

Sokanden har hirvidlag preciserat att beloppet 2 120 000 PTE, som upptagits
under post 14.2.1 — pedagogiskt materiel, motsvarar kostnaden for upphovs-
rdtten avseende kopiering av de bécker och handbdcker som méngfaldigats och
inte kostnaden f6r kopieringen i sig, vilken upptagits under post 14.2.5 —
kopiering av handlingar.

Forstainstansritten konstaterar att ansékan om utbetalning av det terstdende
beloppet innehaller féljande uppdelning av beloppet 2 120 000 PTE som
upptagits under post 14.2.1 — pedagogiskt materiel:

?14.2.1 Pedagogiskt materiel:

(1 upps. handbécker i grundl. datorkunskap x 190 000 PTE

+ 1 upps. handbécker i MS DOS x 265 000 PTE

+ 1 upps. handbocker i Word IV x 390 000 PTE

+ 1 upps. handbocker i Lotus 123 x 230 000 PTE

+ 1 upps. handbécker i GEM Desk. Publ. x 75 000 PTE
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+ 1 upps. handbocker i marknadsforing x 300 000 PTE

+ 1 upps. handbocker i forsiljningsteknik x 350 000 PTE

+ 1 upps. handbocker i Org. Met. A. Adm. x 180 000 PTE

+ 1 upps. handbocker i Wordstar x 80 000 PTE

+ 1 upps. handbocker i tapetserarteknik x 60 000 PTE)

KOSTNAD 2 120 000 PTE.”

Vid forhandlingen preciserade sékanden att forkortningen ”Conj. Manuais”
("upps. handbdcker”) som anvints i ansékan om utbetalning av det dterstdende
beloppet i férekommande fall kunde avse en enda bok — dven om ordet
“Manuais” stdr i plural — eller tvd eller tre bocker, det vill siga en
teorihandbok, en 6vningsbok, och eventuellt, en tillimpningshandbok som
beskriver olika exempel, och att kostnaden f6r varje uppsittning enbart tickte
inkép av ett enda exemplar och upphovsritten for kopiering av handbdckerna.

Det skall emellertid framhéllas att dessa pistienden har framférts utan stod av
ndgot bevis och motsigs av det faktum att ordet ”Manuais” (handbocker) star i
plural.

Dessutom kan man utifrdn storleken pd beloppet som upptagits av s6kanden for
varje uppsittning handbocker dra slutsatsen att den anvinda foérkortningen
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verkligen avser inkdpskostnaden fér en uppsittning handbocker och inte
kostnaden f6r upphovsritten vid kopiering av handbéckerna. Uppsittningen
handbécker i marknadsféring kostade sdledes 300 000 PTE enligt ansdkan om
utbetalning av det dterstiende beloppet. Enligt den fordelning av antalet utdelade
kopior per utbildning som s6kanden bifogat sin replik, har 49 kopior av dessa
handbécker gjorts. Om sokanden hade képt 49 handbécker i marknadsféring for
300 000 PTE hade priset per handbok blivit 6 122 PTE, vilket var en betydande
summa vid den aktuella tidpunkten. Forhédllandet mellan priset pd de andra
uppsdttningarna handbécker och antalet kopior som stkanden pastdtt sig ha
gjort leder ocksa till ett pris per exemplar som kan motsvara inképspriset for
dessa handbdcker.

Hirav foljer att kommissionen med ritta kunde gora bedémningen att bocker
och handbécker hade inkopts och delats ut till kursdeltagarna, vilket i
motsvarande omfattning minskade behovet av att gora kopior.

For det andra har stkanden betriffande antalet kopior anmirkt att kommis-
sionen har behandlat olika situationer pd ett och samma sitt genom att inte
beakta det som var utméirkande f6r var och en av de sju utbildningarna, varvid
utbildningens foremal, antalet kursdeltagare, varaktigheten och foljaktligen
utgifterna for mangfaldigande varierade fran en utbildning till en annan.
Kommissionen ansag siledes att foljande utbildningar hade behov av samma
antal kopior: utbildning i elektronisk ordbehandling som hade 17 kursdeltagare
och pagick i 120 dagar (600 timmar), utbildning i sekreteraruppgifter med
datorhjilpmedel som hade 49 kursdeltagare och pagick i 90 dagar (1 350 tim-
mar), utbildning i analys och programmering av databaser som hade 15 kurs-
deltagare och pégick i 100 dagar (500 timmar), tapetserarutbildning som hade
27 kursdeltagare och pdgick i 80 dagar (400 timmar), utbildning i konditori-
verksamhet som hade 11 kursdeltagare och pégick i 120 dagar (203 timmar),
utbildning i forsiljningsteknik som hade 49 kursdeltagare och pagick i 240 dagar
(1 200 timmar) och utbildning i kontorsdatorsystem som hade 61 kursdeltagare
och pégick i 400 dagar (2 000 timmar).

Sokanden har papekat att det inte var 10 500 (det vill siga 1 500 x 7) kopior som
delades ut till kursdeltagarna utan 137 770 kopior. I repliken har sékanden
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angivit férdelningen av antalet kopior som delats ut per utbildning och utgifterna
for kopiering fér varje utbildning samt papekat att en sidan handling aldrig
begirts i samband med det administrativa forfarandet.

Forstainstansritten anser emellertid att det for att faststdlla antalet kopior ar
nodvindigt att beakta det férhallandet att i enlighet med den foérdelning som
sokanden angivit i bilaga till repliken utgjorde huvuddelen av kopiorna kopior av
handbécker for vilka kostnaderna redan tagits upp under post 14.2.1 (sdsom
handbéckerna i MS DOS, Word IV, Lotus 123, GEM Desk. Publ., marknads-
foring, forsiljningsteknik, Wordstar, tapetserarteknik, sekreterarhjilpmedel och
grundliggande datorkunskap). Forstainstansritten har ovan funnit att kommis-
sionen med ritta kunde gora beddmningen att bécker och handbdcker hade
inkopts och delats ut till kursdeltagarna, vilket i motsvarande omfattning
minskade behovet av att géra kopior.

Mot bakgrund av att sékanden inte i tid till kommissionen ingivit tillrickliga
bevis avseende det antal kopior som verkligen delats ut for varje utbildning, kan
kommissionen inte kritiseras for att ha gjort bedomningen att 1-500 kopior per
utbildning var ett rimligt antal. Eftersom sokanden 4r mottagare av stéd frdn
ESF, 4lag det den, mot bakgrund av DAFSE:s rapport och beslutsforslaget, att i
tid inge sddan bevisning till behoriga myndigheter.

For det tredje har s6kanden betriffande enhetspriset per kopia papekat att
priset 10 PTE som sokanden foreslagit 4r samma pris som anvéints av DAFSE.
Det priset kan sdledes inte anses vara for hogt. Dessutom har s6kanden sdsom en
jamforelse angivit att priset per kopierad sida enligt ersdttningstaxan for notarius
publicus, som godkints genom lag nr 397/83 av den 2 november 1983 (dndrad
vid flera tillf4llen), 4r 100 PTE.
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Forstainstansritten konstaterar att skrivelsen som dberopas av sékanden f6r att
motivera ett pris pd 10 PTE idr daterad den 3 april 1996. Denna skrivelse avser
saledes en annan tidsperiod 4n den d& yrkesutbildningsitgirderna genomfordes
(nimligen mellan februari och december 1989). Dessutom bor det pdpekas att
priset som anges i denna skrivelse inte enbart avser kostnaden fér kopiering utan
dven priset for den tjinst som myndigheten utfor. For dvrigt omfattas det pris
som tillimpas enligt ersittningstaxan f6r notarius publicus av en annan ordning
som inte ir tilldimplig i forevarande fall.

Hirav f6ljer att sokanden inte har visat att det pris som kommissionen har
tillimpat 4r orimligt.

Av ovanstdende foljer att s6kandens anmirkning att proportionalitetsprincipen
har 4sidosatts inte kan godtas.

Post 14.3.1.b — icke-undervisande teknisk personal

Kommissionens prévning

Under denna post édr enbart de belopp aktuella som tagits upp for pedagogisk
samordning och allmin samordning. Det belopp som tagits upp av sékanden for
teknisk samordning ér inte tvistigt.
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Sékanden har i ansékan om utbetalning av det dterstdende beloppet tagit upp
beloppet 5 970 000 PTE (199 dagar & 30 000 PTE) for pedagogisk samordning
och 5 850 000 PTE (130 dagar a 45 000 PTE) for allmin samordning.

Kommissionen nedsatte det bidragsberittigande beloppet for pedagogisk sam-
ordning till 3 900 000 PTE och beloppet for allmin samordning till 5 460 000
PTE. Kommissionen angav féljande skil, vilka atergavs i beslutsforslaget:

— Vad giller pedagogisk samordning ansig kommissionen att ”ingenting
motiverar att den pedagogiska samordningen pagick 69 dagar lingre dn den
allmidnna samordningen [och den tekniska samordningen]” och att det
bidragsberittigande beloppet for pedagogisk samordning f6ljaktligen skulle
nedsittas frdn 5 970 000 PTE (199 dagar a 30 000 PTE) till 3 900 000 PTE
(130 dagar a 30 000 PTE).

~— Vad giller den allminna samordningen pipekade kommissionen ”att det inte
ar rimligt att den allmidnna samordnaren skall betalas enligt en timtaxa som
dr hdgre dn for en utbildad ldrare och att samordnarna, i denna egenskap,
inte utévade ndgon annan verksamhet och endast arbetade sex timmar per
dag med &tgirderna”. Kommissionen ansdg siledes att det bidragsberitti-
gande beloppet for allmin samordning skulle nedséttas frin 5 850 000 PTE
(130 dagar a 45 000 PTE) till 5 460 000 PTE (130 dagar a 42 000 PTE per
dag motsvarande sex timmar & 7 000 PTE per timme) och att beloppet
7 000 PTE skulle anses bidragsberittigande i enlighet med bestimmelserna i
kungorelse nr 20/MTSS/87.
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Huruvida motiveringsskyldigheten har dsidosatts

Sokanden anser att det ifrdgasatta beslutet innehéller en bristande motivering
som utgor ett dsidosédttande av artikel 253 EG.

Vad giller den pedagogiska samordningen har s6kanden pépekat att kommis-
sionen inte har angivit skidlen for att den ansag att det inte fanns nigonting som
motiverade att den pedagogiska samordningen pdgick 69 dagar lingre 4n den
allmidnna samordningen och den tekniska samordningen, eftersom skillnaden
mellan de olika typerna av samordning inte i sig kunde motivera detta.

Vad giller den allmidnna samordningen har sokanden hivdat att kommissionen
inte har férklarat varfor det inte skulle vara rimligt att en allmén samordnare med
hogskoleutbildning betalas enligt en hogre timtaxa dn den som giller fér en
utbildad ldrare ndr de har olika arbetsuppgifter. Sékanden har vidare pdpekat att
kommissionen inte har givit ndgon forklaring till varfor den ansdg att en
samordnare endast arbetade sex timmar per dag trots att arbetstiden i Portugal dr
atta timmar per dag.

Forstainstansritten konstaterar att det framgar av IGF:s rapport frdn ar 1995 att
denna myndighet ansig att utgifterna under denna post motsvarade 37 procent av
utgifterna for undervisande personal, vilket dverskrider de grinser som normalt
tillits f6r denna typ av utgifter. IGF har féljaktligen 6verlimnat till DAFSE att
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bedéma huruvida utgifterna avseende driften och administrationen av utbild-
ningarna, vilka omfattar de utgifter som tagits upp under post 14.3.1.b —
icke-undervisande teknisk personal, var bidragsberittigande och rimliga.

Vad giller den pedagogiska samordningen foreslogs, bdde i DAFSE:s rapport och
i beslutsforslaget, att stodet frin ESF skulle nedsittas pd grund av att det inte
fanns nigonting som motiverade att den pagick 69 dagar lingre 4n den allmédnna
samordningen och den tekniska samordningen. DAFSE och kommissionen
beaktade siledes 130 dagar och inte 199 dagar for att berdkna det bidrags-
berittigande beloppet, det vill siga 3 900 000 PTE (130 dagar a 30 000 PTE) i
stillet for 5§ 970 000 PTE (199 dagar a 30 000 PTE).

Vad giller den allminna samordningen féreslogs bide i DAFSE:s rapport och i
beslutsforslaget att stodet fran ESF skulle nedsittas pd grund av att samordnarna
inte utévade ndgon annan verksamhet och férutsattes arbeta sex timmar per dag
med utbildningstgirden samt att det inte var rimligt sdrskilt mot bakgrund av
kungdrelse nr 20/MTSS/87 att en allmin samordnare skulle betalas enligt en
hégre timtaxa 4n den som tillimpas pa en utbildad lirare, det vill siga 7 000 PTE
per timme. DAFSE och kommissionen ansig sledes att det bidragsberittigande
beloppet inte var 5 850 000 PTE (130 dagar a 45 000 PTE) utan 5 460 000 PTE
(130 dagar x 6 timmar x 7 000 PTE).

Forstainstansritten anser att det framgar av forklaringarna i de réttsakter som det
ifrigasatta beslutet hinvisar till varfor stodet frain ESF nedsattes sdvitt avser den
pedagogiska samordningen och den allminna samordningen. Dessa forklaringar
har dven givit den som berérs av beslutet méjlighet att ifrigasitta dess giltighet
och givit forstainstansritten mojlighet att prova den ifrigasatta rittsaktens
lagenlighet. De uppfyller siledes kraven i artikel 253 EG.
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Sokandens anmérkningar som avser att motiveringsskyldigheten har asidosatts
kan saledes inte godtas.

Huruvida det gjorts en oriktig beddmning av de faktiska omstindigheterna

Vad giller den pedagogiska samordningen har sbékanden inledningsvis gjort
gillande att det var oriktigt att sdsom i DAFSE:s rapport och beslutsforslaget
péstd, att ... ingenting motiverar att den pedagogiska samordningen pégick
69 dagar lingre 4n den allminna samordningen...”. Den allmédnna samordningen
som pagick i 130 dagar utférdes ndmligen av en enda person, medan den
pedagogiska samordningen, som motsvarar 199 dagar, utférdes av tvd personer
dir den ena personen arbetade 109 dagar (77 dagar och 32 dagar) och den andra
personen 90 dagar. S6kanden har preciserat att skillnaden mellan det antal dagar
som upptagits fér den allminna samordningen eller den tekniska samordningen
(130 dagar) och det antal dagar som upptagits fér den pedagogiska samordningen
(199 dagar) helt enkelt forklaras av det faktum att den pedagogiska samord-
ningen var mer krdvande och krivde mer arbete dn den andra samordningen.

Férstainstansritten anser emellertid att kommissionen inte har gjort en uppenbart
oriktig beddmning genom att anse att det inte fanns nigonting som motiverade
att den pedagogiska samordningen pigick 69 dagar lingre 4n den allminna
samordningen. Eftersom s6kanden inte har ingivit nigon relevant bevisning ér det
svrt att forstd varfor ett storre antal dagar upptagits {6r den pedagogiska
samordningen, som pagédr under hela utbildningsitgirden, dn fér den allminna
samordningen, vilken kan utféras fore, under eller efter utbildningsatgirderna. I
detta hinseende bor det erinras om att eftersom s6kanden dr mottagare av stod
fran ESF, 4lag det den, mot bakgrund av DAFSE:s rapport och beslutsférslaget,
att i tid inge sidan bevisning till behdriga myndigheter.
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Vad giller den allminna samordningen har sokanden for det forsta hdvdat att
pastdendet enligt vilket samordnarna inte dgnat mer 4n sex timmar per dag at
sina arbetsuppgifter under utbildningstiden ir felaktigt med hinsyn till att
arbetstiden i Portugal ir 4tta timmar per dag och det inte finns ndgot stod f6r
péstdendet att samordnarna, vilka skanden upptagit kostnaden for, inte skulle
ha iakttagit denna arbetstid.

Forstainstansritten anser emellertid att det férhallandet att arbetstiden i Portugal
dr 4tta timmar per dag inte utgdr ett stod for sokandens ifrdgasittande av
kommissionens bedémning dd det saknas andra omstdndigheter som stdder
sokandens pistidende. Denna arbetstid utgér nimligen den maximala och inte den
minsta arbetstiden, och kommissionen kunde rimligen géra bedomningen, med
hdnsyn till att det fanns sirskilda samordnare for pedagogiska och tekniska
fragor, att sex timmar per dag fér den allminna samordningen var tillrackligt.

For det andra har sokanden avfirdat argumentet att den allminna samordnaren
inte borde betalas enligt en taxa som var hogre dn den som tillimpades pa en

utbildad lirare. ‘

Forstainstansritten anser att kommissionen inte kan kritiseras for att den ansig
att det for den typ av utbildningar som yrkesutbildningsitgirden avsig var
lampligt att tillimpa samma [6n f6r den allmidnna samordnaren som fér en
utbildad ldrare. Anvindningen av en hégre taxa sdsom exempelvis den som
tillimpas for en universitetslirare eller lirare med doktorsexamen ir inte rimligt
eller lampligt med hdnsyn till féremalet f6r den utbildning som gavs, vilken avsig
elektronisk ordbehandling, sekreterarverksamhet med datorhjilpmedel, analys
och programmering av databaser, tapetserarverksamhet, konditoriverksambhet,
forsiljningsteknik och kontorsdatorsystem, och vilken sédledes inte motiverade att
den allminna samordningen utférdes av en person pd den nivan.
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Hirav foljer att sbkandens anmirkningar som avser att det gjorts en oriktig
bedémning av de faktiska omstdndigheterna inte kan godtas.

Post 14.3.9 — hyreskostnader

Kommissionens prévning

Sokanden har i ans6kan om utbetalning av det dterstiende beloppet tagit upp
beloppet 17 219 511 PTE under den ifrdgavarande posten, vilken avser hyra av
16s och fast egendom som genomforts av underleverantéren SI — Sistemas de
Informag¢io L (nedan kallad SI).

Kommissionen har nedsatt det bidragsberittigande beloppet for dessa tjdnster till
13 803 000 PTE av f6ljande skil, vilka tergivits i beslutsforslaget:

”Under denna post har, sisom hyreskostnader, beloppet 17 308 697 [PTE]
upptagits, varav 17 219 511 [PTE] har fakturerats av foretaget [SI]. Under den
revision som IGF utfoérde avseende detta foretag framkom det att beloppet
avseende hyra som deklarerats i bilaga 22 till skattedeklarationen for ar 1989
uppgick till 14 842 000 [PTE]. Aven om det for 6vrigt inte har varit mojligt att i
den faktura som tillstéllts ACA faststilla de faktiska utgifter som SI haft, dr det
uppenbart, 4ven om detta hade varit méjligt, att dessa kostnader hade varit
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patagligt ligre 4n 14 842 000 [PTE], eftersom flera av de kostnader som
upptagits i deklarationen med sidkerhet saknar samband med utbildningen.

Om en vinstmarginal pd 50 procent pd de faktiska kostnader i den faktura som
utstillts av kunden anses rimlig, och det beaktas att beloppet 17 220 000 [PTE]
utgdr 62 procent av det totala belopp som fakturerats ACA (17 220 000 [PTE] av
27 842 0001 [PTE]), kan det konstateras att tillimpningen av denna procentsats
pa den kostnad som deklarerats av SI i bilaga 22 ger beloppet 9 202 000 [PTE]
(14 842 000 [PTE] x 62 procent), vilket med en vinstmarginal pd 50 procent ger
13 803 000 [PTE] (9 202 000 [PTE] x 1,5).”

Huruvida det gjorts en oriktig bedomning av de faktiska omstiandigheterna

I — Parternas argument

Sokanden har gjort gillande att det ifrdgasatta beslutet dr felaktigt sdvitt avser
post 14.3.9 — hyreskostnader, eftersom det dr grundat pi den felaktiga
torutsittningen att de kostnader som upptagits av SI under posten “hyra” i dess
skattedeklaration for 4r 1989, det vill siga 14 842 000 PTE, skulle utgéra

1 — Detta belopp 4r felaktigt. Det korrekta beloppet &r 27 847 288 PTE, vilket emellertid inte forindrar den andel p 62 procent som
tillimpats av kommissionen.
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utgangspunkten for berikningen av bidragsberdttigande utgifter under denna
post.

Kommissionen har emellertid papekat att det enligt IGF:s rapport fran dr 1995
overlits 4t DAFSE att bedoma huruvida utgifterna som upptagits under denna
post var rimliga och bidragsberittigande. I rapporten pastods niamligen att i
revisionsrapporten avseende SI anges att 14 842 000 PTE upptagits under posten
hyra, vilket skall jimforas med det fakturerade beloppet pd 27 847 000 PTE,
vilken post inbegriper 4 323 000 PTE avseende hyra av kontorslokaler i Aveiro
och 4 300 000 PTE avseende hyra av utrustning, vilket utgér ett belopp som pa
intet sdtt dr trovdrdigt”. Den rapport som IGF upprittade den 5 mars 1993
angdende revisionen som utforts hos de fyra underleverantérer som anvints av
ACA inom ramen fér utbildningsdtgirderna (nedan kallad IGF:s rapport fran &r
1993) bekriftade detta pastdende avseende i synnerhet granskningen av utdragen
fran bankkontot och motsvarande verifikationer fran SI.

Kommissionen har dven papekat att IGF i SI:s bokféring inte kunde identifiera de
direkta kostnader som motsvarar de fakturor som utstillts till ACA. Kommis-
sionen har dven pdpekat att dven om IGF hade kunnat faststilla de direkta
kostnaderna med hjilp av de fakturor som utstillts till ACA, hade kostnaderna
varit ligre dn 14 842 000 PTE, eftersom vissa utgifter som deklarerats av SI inte
hade nagot samband med de utbildningsitgidrder som utforts av s6kanden.

Eftersom det var nédvindigt att bedéma huruvida vissa utgifter och de belopp
som motsvarar dessa var rimliga och nédvindiga samt att beakta de priser som
tillimpas pd marknaden och den skyldighet som mottagare av offentliga medel
har att gora erforderliga anstringningar for att pa bésta stt ta till vara det egna
intresset, anser kommissionen att en vinstmarginal pd 50 procent pa de direkta
kostnader som faktureras kunden #r rimlig for en underleverantér, dven om
denna ”objektivt sett dr hog”, sdsom papekades i DAFSE:s rapport.
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— Forstainstansrittens bedémning

Inledningsvis skall det preciseras att parternas argument enbart avser de utgifter
som sokanden har haft i férhllande till SI, vilket féretag, sésom underleverantor,
har hyrt ut viss 16s och fast egendom till sékanden motsvarande ett belopp pd
17 219 511 PTE inom ramen fér projekt nr 890365/P 1.

Kommissionens beslut att nedsitta de bidragsberittigande utgifterna under
post 14.3.9 — hyreskostnader, grundas p3 att utgifterna skall faststillas med
utgangspunkt fran de faktiska kostnaderna som ligger till grund f6r den faktura
som stillts ut av SI och detta f6ljer enligt beslutsforslaget av IGF:s rapport fran ar
1993, vilken utfordes pa begiran av DAFSE.

I IGF:s rapport frin dr 1993 granskades inledningsvis SI:s intdkter och det
framholls att det framgick av skattedeklarationen fér ar 1989 att forsiljnings-
intdkterna och intdkterna av de tjinster som utforts av detta féretag uppgick till
cirka 144 187 010 PTE. Detta belopp inbegriper beloppet 17 219 511 PTE som SI
fakturerat ACA for hyra av l6s och fast egendom och betriffande vilket belopp
IGF pépekade att det framgick av en granskning av de fakturor som ingivits av
ACA och av ansokan om utbetalning av det dterstiende beloppet att de tjinster
som utforts av SI omfattade uthyrning av datorutrustning (f6r 15 211 000 PTE),
underhdll, teknisk assistans och transport av utrustningen (fér 1 845 000 PTE)
samt lokalhyra (for 164 000 PTE).

I nimnda rapport granskades direfter SI:s kostnader och IGF begrinsade sin
granskning betriffande dessa till en prévning av posten “hyra” i skattedeklara-
tionen for detta foretag avseende ar 1989. IGF framhoéll dirvid foljande: ”Med
hansyn till att de fakturor som SI stillt till ACA i sin helhet avser belopp rérande
uthyrning av datorutrustning och uthyrning av utbildningssalar, har gransk-
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ningen av utgifterna begrinsats till posten *hyra’ som aterfinns i resultatrikningen
for verksamhetsaret 1989, och vars totala belopp den 31 december 1989 uppgick
till 14 842 000 [PTE].” Detta belopp férdelar sig pé foljande poster:

”Loyers 4 323 000
Automercantil 736 000
Sofinloc 1 788 000
Renault Gest 750 000
A.A. Castanheira Rent a Car 200 000
Fiat 446 000
Regisconta 2 049 000
Sobran 1 300 000
Unital 3 000 000
RST 250 000
[Totalt] 14 842 000.”

I IGF:s rapport fridn ar 1993 anges dven att det totala beloppet under posten
“hyra”, det vill siga 4 323 000 PTE, omfattade belopp avseende hyra av
kontorslokaler i fastigheten Vera Cruz i Aveiro. Betriffande de 6vriga posterna
motsvarade beloppet 1 300 000 PTE en faktura som upprittats av foretaget
Sobran, vilket forsatts i konkurs, och beloppet 3 000 000 PTE motsvarade
tillhandah&llandet av en dator av typen NCR 8250 under 30 dagar, vilken fanns
upptagen bland anliggningstillgdngarna i bolaget Unital och hade inképts r
1985 for 3 500 000 PTE.

I IGF:s rapport frén dr 1993 jamfordes i detta sammanhang Sl:s intikter med dess
kostnader och slutsatsen blev att granskningen av huruvida de upprittade
fakturorna avseende ett sammanlagt belopp pd 27 847 288 PTE (17 219 511 PTE
for projekt nr 890365/P 1 och 10 627 777 PTE for projekt nr 891038/P 3) var
forenliga med motsvarande utgiftspost, visade att den summa som SI tagit upp i
bokforingen under posten “hyra” uppgick till 14 842 000 PTE, vilket inbegrep
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hyra av lokaler for 4 323 000 PTE och hyra av utrustning for 4 300 000 PTE,
samtidigt som IGF framholl att detta belopp inte ”verka[de] vara trovirdigt av
ovan angivna skal”.

I IGF:s rapport frin ar 1993 granskades inte huruvida de dvriga hyresbeloppen
och lokalhyrorna som SI betalat till Automercantil (736 000 PTE), till Sofinloc
(1 788 000 PTE), till Renault Gest (750 000 PTE), till A.A. Castanheira Rent a
Car (200 000 PTE), till Fiat (446 000 PTE), till Regisconta (2 049 000 PTE) och
till RST (250 000 PTE) paverkade kostnaderna for de tjdnster som SI
tillhandaholl ACA. Det ir inte tillrdckligt att nimna dessa foretag for att det
skall anses foreligga ett direkt samband mellan de hyresavtal som SI ingick med
dessa foretag och de tjdnster som utférdes 4t ACA.

Forstainstansritten konstaterar att det resonemang som fors i IGF:s rapport frin
ar 1993 grundas pé den felaktiga forutsittningen att kostnaderna som &terges
under posten “hyra” i Ss skattedeklaration for ar 1989 skall anvindas for att
faststilla kostnaderna for de tjanster som detta foretag fakturerat ACA.

Av uppstillningen av de utgifter som tagits upp i ansékan om utbetalning av det
aterstdende beloppet under post 14.3.9 — hyreskostnader, framgar namligen att
summan 17 219 511 PTE, som motsvarar ACA:s utgifter for hyra av utrustning
av SI inom ramen for projekt nr 890365/P 1, kan uppdelas pé foljande poster:

— 15 211 018 PTE for hyra av utrustning.

— 163 800 PTE f{6r hyra av anlidggningar.
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— 841 966 PTE fér underhall.

— 722 062 PTE for transport och installation av utrustningen.

— 280 665 PTE for forsikringsskydd.

Sokanden har preciserat, utan att det ifrdgasatts av kommissionen, att den
utrustning som SI hyrde ut till ACA f6r det ifrdgavarande projektet delvis dgdes
av SI och delvis hyrdes av SI av tredje man. Den utrustning som dgdes av SI var
siledes bokfoérd under posten reala anlidggningstillgdngar” i form av fonderade
avskrivningar, vilka enligt 1989 ars skattedeklaration uppgick till 11 169 034
PTE, medan den egendom som hyrdes av SI bokférdes under posten “hyra”,
vilken uppgick till 14 842 000 PTE i 1989 ars skattedeklaration.

Samma sak giller kostnaderna for tjdnsterna avseende underhdll, transport och
installation av utrustningen samt for forsakringsskyddet, vilka SI bokférde under
andra poster dn posten “hyra”, ndmligen posterna som avser personalkostnader,
underhdll och reparationer samt forsikringar.

Sokandet i SI:s bokforing efter kostnaderna for de tjidnster som utférts av detta
foretag borde inte ha begrinsats enbart till posten *hyra” utan borde ha omfattat
samtliga poster som kunde innehalla ovanndmnda kostnader, eftersom Sk
tjdnster inte enbart omfattade uthyrning av utrustning och anldggningar som SI
hyrt av tredje man, sdsom IGF har pdstétt, utan dven uthyrning av utrustning och
anliggningar som SI var dgare till samt underhdll, transport, installation och
forsikring av utrustningen.
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Det kan saledes konstateras att beloppet 14 842 000 PTE som Aterfinns under
posten “hyra” i SI:s skattedeklaration for 4r 1989 inte kan anvindas som grund
for faststillandet av de bidragsberittigande utgifterna under posten 14.3.9 —
hyreskostnader.

Samma fel har upprepats i IGF:s rapport fran ar 1995, i DAFSE:s rapport och i
beslutsforslaget.

I IGF:s rapport frdn dr 1995 upprepades samma slutsats som i IGF:s rapport frén
ar 1993 och det overlits 4t DAFSE att gora bedomningen av huruvida de utgifter
som upptagits under den ifrigavarande posten var bidragsberittigande och
rimliga.

Direfter foreslogs det i DAFSE:s rapport, efter att det erinrats om omstindig-
heterna betriffande den jimférelse som IGF gjort av det fakturerade beloppet
(det vill siga 27 847 288 PTE, varav 17 219 511 PTE avsidg projekt
nr 890365/P 1) och den summa som SI tagit upp under posten “hyra”, att
berdkningen av det bidragsberittigande beloppet skulle ske med beloppet
14 842 000 PTE som utgdngspunkt.

I beslutsforslaget upprepades detta resonemang och ledde till samma slutsats.

Hirav foljer att kommissionen har gjort en uppenbart oriktig bedémning genom
att utgd fran den felaktiga forutsittningen att kostnaderna pd 14 842 000 PTE
som upptagits under posten “hyra” i SI:s skattedeklaration for ar 1989 kunde
anvindas for att faststilla de bidragsberittigande utgifterna under den ifriga-
varande posten.
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Av det ovanstdende foljer att sbkandens anmirkning att det gjorts en oriktig
bedémning ar vilgrundad.

Det ifrigasatta beslutet skall siledes ogiltigférklaras i den del det nedsitter det
utgiftsbelopp som sékanden tagit upp under posten 14.3.9 — hyreskostnader,
vilket avser betalning for hyrestjanster avseende los och fast egendom som
tillhandahéllits av underleverantéren SI.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rdttegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersdtta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Emellertid kan férstainstansritten
enligt artikel 87.3 fordela kostnaderna eller besluta att vardera parten skall bira
sin kostnad for det fall parterna 6msom tappar mélet pd en eller flera punkter.

I forevarande fall har sékandens yrkanden, som bland annat avsig att kommis-
sionen skulle forpliktas ersitta rittegingskostnaderna i férstainstansritten, delvis
bifallits. Forstainstansrdtten anser att en rimlig beddmning av omstindigheterna i
forevarande fall, sirskilt den ldnga tid som forflutit frin det att ansékan om
utbetalning av det dterstdende beloppet ingavs den 26 april 1990 till dess att det
ifrdgasatta beslutet antogs den 30 november 1999, leder till att kommissionen
skall forpliktas béra sin réttegingskostnad och ersitta en tredjedel av sdkandens
rittegdngskostnad.
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DOM AV DEN 14.5.2002 — MAL 'T-80/00

P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

féljande dom:

1) Kommissionens beslut K(1999) 3684 av den 30 november 1999 om
nedsittning av det stod frin Europeiska socialfonden som har beviljats
Associagio Comercial de Aveiro inom ramen for projekt nr 890365/P 1
ogiltigforklaras vad betriffar nedsittningen av det belopp under posten
14.3.9 — hyreskostnader, som avser tjanster som fakturerats av Sistemas de
Informacio L4,

2) Talan ogillas i Gvrigt.

3) Kommissionen skall bira sin rittegdngskostnad och ersitta en tredjedel av
sokandens rittegangskostnad.

4) Sokanden skall bira tva tredjedelar av sin rittegdngskostnad.

Cooke Garcia-Valdecasas Lindh

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 14 maj 2002.

H. Jung J.D. Cooke

Justitiesekreterare Ordférande

Ir - 2508



