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YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIMEN
TUOMIO (neljis jaosto)

6 pdiviand huhtikuata 2000 *

Asiassa T-188/98,

Aldo Kuijer, Utrecht (Alankomaat), edustajinaan asianajajat O. W. Brouwer ja
E. P. Louis, Bryssel, joita avustaa Utrechtin yliopiston professori D. Curtin, pro-
sessiosoite Luxemburgissa asianajotoimisto M. Loesch, 11 rue Goethe,

kantajana,

vastaan

Euroopan unionin neuvosto, asiamiehindin oikeudelliset neuvonantajat
M. Bauer ja M. Bishop, prosessiosoite Luxemburgissa c/o Euroopan investoin-
tipankin lakiasiainosaston piijohtaja A. Morbilli, 100 boulevard Konrad Ade-
nauet,

vastaajana,

* Oikeudenkiyntikieli: englanti.
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jossa kantaja vaatii kumoamaan 28.9.1998 tehdyn neuvoston piitoksen, sellai-
sena kuin se on muutettuna 18.5.1999 tehdylld padcokselld, jolla neuvosto kiel-
taytyl luovuttamasta kantajalle tiettyjd asiakirjoja,

EUROOPAN YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIN (neljis jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja R. M. Moura Ramos seki tuo-
marit V. Tiili ja P. Mengozzi,

kirjaaja: hallintovirkamies J. Palacio Gonzalez,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd ja 14.10.1999 pidetyssi suullisessa
kisittelyssd esitetyn,

on antanut seuraavan

tuomion

Sovellettavat oikeussaiannokset

Neuvosto ja komissio hyviksyivit 6.12.1993 tiedonsaantioikeutta neuvoston ja
komission asiakirjoista koskevat kdytinnesiddinnoe (EYVL L 340, s. 41; jdljem-
pand kiytdnnesddnnot), joilla vahvistetaan ne periaatteet, jotka koskevat
oikeutta saada tietoja niiden hallussa olevista asiakirjoista. Kdytdnnesddnnoissi
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méddritiin muun muassa seuraavasta periaatteesta: ”Yleisolld on oltava mah-
dollisuus saada mahdollisimman laajalti tietoja komission ja neuvoston hallussa
olevista asiakirjoista.”

Kiytinnesddnnoissi madridtddn lisiksi seuraavasti: “Komissio ja neuvosto
toteuttavat kumpikin osaltaan niiden periaatteiden soveltamiseksi tarvittavat
toimenpiteet 1 pdivddn tammikuuta 1994 mennessi”.

Tiyttddkseen timin velvollisuuden neuvosto teki 20 pdivinid joulukuuta 1993
piitoksen 93/731/EY yleisén oikeudesta tutustua neuvoston asiakirjoihin (EYVL
L 340, s. 43).

Piiatoksen 93/731/EY 1 artiklassa miidritiin seuraavasti:

1. Yleis6lli on oikeus tutustua neuvoston asiakirjoihin tissd padtoksessd mia-
rityin edellytyksin.

2. ’Neuvoston asiakirjalla’ tarkoitetaan kiytetystd tietovilineestd riippumatta
kirjallisessa muodossa olevaa tekstid, joka sisdltdd olemassa olevaa tietoa ja
joka on neuvoston hallussa, jollei 2 artiklan 2 kohdasta muuta johdu.”
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Piatoksen 93/731/EY 4 artiklan 1 kohdassa midritidin seuraavasti:

»Neuvoston asiakirjaa ei luovuteta, jos siind olevien tietojen ilmaisemisesta voi
aiheutua haittaa:

— julkisen edun turvaamiselle (yleinen turvallisuus, kansainviliset suhteet,
vakaa rahan arvo, asian kisittely tuomioistuimessa, tarkastus tai tutkinta),

Paitoksen 93/731/EY S artiklassa madritddn seuraavasti:

»Pigsihteeri vastaa neuvoston nimissd neuvoston asiakirjoja koskeviin pyynt6i-
hin, lukuun ottamatta 7 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja tapauksia, joissa neu-
vosto vastaa itse.”

Paatoksen 93/731/EY 7 artiklan 1 ja 3 kohdassa mairitdin seuraavasti:

1. Piasihteeriston asianomaiset yksikot ilmoittavat pyynnon esittédjille kirjalli-
sesti kuukauden kuluessa sen esittimisesti joko siitd, ettd pyyntoon on suostuttu,
tal siitd, ettd toimielimelle ehdotetaan pyynnésti kieltaytymistid. Jalkimmaisessd
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tapauksessa ilmoitetaan myos padtoksen syistd ja siitd, ettd pyynnon esittdjalli on
kuukausi aikaa pyytdd asian kisittelemistd uudelleen kannan muuttamiseksi; jos
uutta pyyntod ei esitetd, pyynnon esittdjin katsotaan peruuttaneen alkuperiisen
pyyntonsa.

3. Pddtgs kieltdytyd asiakirjan luovuttamisesta, joka on tehtdvd kuukauden
kuluessa siitd, kun pyyntd asian uudelleen kisittelemisestd esitettiin, on perus-
teltava — —.”

Asian taustalla olevat tosiseikat

Kantaja on turvapaikkoihin ja siirtolaisuuteen liittyvid oikeudellisia kysymyksia
tutkiva yliopiston tutkija-opettaja.

Kantaja pyysi 3.7.1998 piivityssd neuvoston paisihteerille osoitetussa kirjeessi
saada tutustua turvapaikka-asioiden tiedotus-, tarkastelu- ja tietojenvaihto-
keskuksen (jaljempind CIREA) toimintaan liittyviin tiettyihin asiakirjoihin.
Pyynto kisitti seuraavat asiakirjat:

— CIREA:n laatimat tai sen kanssa yhteistyossd laaditut saatavissa olevat
yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitilkkaan (YUTP) liittyvit yleiset kerto-
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mukset, selvitykset tai arviot vuosilta 1994—1997 ja vuodelta 1998, jotka
koskevat sellaisten kolmansien maiden tai alueiden tilannetta, joista useat
turvapaikanhakijat ovat periisin tai joissa he asuvat, etenkin pyynnéssd
lueteltujen 28 maan osalta (jaljempdnd CIREA:n kertomukset);

— CIREA:lle luovutetut kertomukset, jotka on laadittu kolmansiin maihin
yhteisesti tehtyjen tai jisenvaltioiden tekemien tarkastusmatkojen perusteella
(jaljempind CIREA:n lukuun laaditut asiakirjat);

— CIREA:n laatima tai sen kanssa yhteistydssd laadittu luettelo niistd jdsen-
valtioiden yhteyshenkilvists, jotka kasittelevit turvapaikkahakemuksia (jdl-
jempini yhteyshenkiloluettelo), kaikkine myshempine muutoksineen.

Pizsihteeri vastasi kantajalle 28.7.1998 piivitylld kirjeelld, ettd CIREA:n ker-
tomukset oli laadittu vuosien 1994 ja 1998 vilisend aikana alkuperimaahansa
palanneiden turvapaikanhakijoiden olosuhteiden perusteella seuraavien maiden
osalta: Albania, Angola, Sri Lanka, Bulgaria, Turkki, Kiina, Zaire, Nigeria ja
Vietnam. Hin hylkasi kuitenkin padtoksen 93/731/EY 4 artiklan 1 kohdan
perusteella pyynnon saada tutustua néihin asiakirjoihin ja yhteyshenkiloluette-
loon. CIREA:n lukuun laadittujen kertomusten osalta péisihteeri ilmoitti kan-
tajalle, ettei tillaisia asiakirjoja ollut olemassa.

Kantaja esitti 25.8.1998 piivitylld kirjeelld pddtoksen 93/731/EY 7 artiklan
1 kohdan nojalla uudistetun pyynnoén. CIREA:n kertomusten osalta hin ilmoitti
ihmettelevinsi, ettd “neuvosto aikoo pitdd luottamuksellisina my6s Nigerian,
Iranin ja Irakin kaltaisia maita koskevat kertomukset, vaikka unionin suhteet
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ndihin maihin eivit ole hyvit”. CIREA:n lukuun laadittujen kertomusten osalta
kantaja tdsmensi muun muassa ne syyt, joiden perusteella hin katsoi, ettd pai-
sihteerin viite siitd, ettei nditd asiakirjoja ollut olemassa, ei pitinyt paikkaansa.
Hin riitautti pddtoksen myods yhteyshenkilsluetteloa koskevalta osalta.

Paisihteeri lihetti 28.9.1998 piivitylld kirjeelld kantajalle neuvoston pastoksen,
jolla uudistettu pyyntd oli hylitty (jiljempédni riidanalainen piités). Kirje on
seuraavan sisiltdinen:

”Neuvosto on asian huolellisesti tutkittuaan p#ittinyt vahvistaa [pdisihteerin
tekemin] 28.7.1998 piivitylli kirjeelld tehdyn paitsksen, joka koskee [CIREA:n
kertomuksiin ja yhteyshenkilluetteloon] liittyvid hakemuksia. Neuvosto on
asiakirjat tutkittuaan pdéttinyt olla julkistamatta niitd seuraavista syisti:

a) [asiakirjan numero]: Neuvoston piisihteeristén CIREA:lle osoittama lidhete:
yhteison tarkastusmatkojen paillikdiden kertomus [tietyssi maassa] turva-
paikkaa hakevien ja tihin [samaan maahan] palaavien olosuhteista. Tihin ker-
tomukseen siséltyy Euroopan unionin jisenvaltioiden niissd maissa suorittamien
tarkastusmatkojen paillikdiden antamia [kyseisen maan] poliittiseen, talou-
delliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen liittyvid hyvin arkaluonteisia tietoja. Neu-
vosto katsoo, ettid ndiden tietojen julkistamisella voidaan aiheuttaa haittaa
Euroopan unionin ja [ndiden maiden] vilisille suhteille, Téstd syystd neuvosto on
paatoksen [93/731/EY] 4 artiklan 1 kohdan (kansainviliset suhteet) nojalla
padttinyt, ettei se voi luovuttaa kantajalle titd asiakirjaa.
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b) CIREA:n [yhteyshenkild]luettelo niistd henkildistd, jotka kisittelevar turva-
paikka-asioita: pdisihteeri ei ole l6ytinyt sellaista neuvoston erityistd asiakirjaa,
jossa olisi [tallainen] luettelo — —

Neuvosto jatkaa asian selvittimistd loytddkseen ne asiakirjat (vuodesta 1994
ldhtien), joihin sisiltyy CIREA:n lukuun laadittuja kertomuksia — — Hakijalle
ilmoitetaan aikanaan timin selvitystyon tuloksista.”

Kantajalle ilmoitettiin 14.10.1998, ettd piisihteeriston toimivaltaisten yksikko-
jen suorittaman selvitystydn perusteella oli pddtetty, ettd kantajalle luovutertaisiin
kymmenen sellaista kertomusta, jotka Tanskan viranomaiset olivat laatineet
kolmansissa maissa suoritettujen tarkastusmatkojen perusteella. Hinelle ilmoi-
tettiin my®s, ettei hinelle annettaisi tietoja toisten (kirjeessd mainittujen) jasen-
valtioiden CIREA:lle laatimista neljistd muusta asiakirjasta, ja tdtd perusteltiin
kunkin asiakirjan osalta seuraavasti:

»Piadsihteeristd katsoo, ettd tihdn kertomukseen sisdltyvien hyvin yksityis-
kohtaisten ja arkaluonteisten tietojen julkistamisella voidaan aiheuttaa haittaa
Euroopan unionin suhteille [asianomaiseen maahan] ja [tarkastuksen suoritta-
neen jisenvaltion] ja timin maan vilisille kahdenvilisille suhteille. Tdstd syystd
titd asiakirjaa koskeva tutustumispyyntd hyldtdan péddtoksen [93/731/EY]
4 artiklan 1 kohdan nojalla (kansainviliset suhteet).”

Pidsihteeristo ilmoitti kantajalle 18.5.1999 piiviityllad kirjeelld neuvoston uudesta
vastauksesta 25.8.1998 tehtyyn uudistettuun pyyntéén. Neuvosto ilmoitti tédssa
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vastauksessa, ettd yhteyshenkiloluettelo oli olemassa ja sisiltyl asiakirjaan
5971/2/98 CIREA 18. Se myonsi ndin ollen, ettd riidanalainen pddtos oli tiltd
osin virheellinen.

Neuvosto kuitenkin kieltdytyi piatoksen 93/731/EY 4 artiklan 1 kohdan nojalla
luovuttamasta kantajalle kyseistd asiakirjaa. Se tismensi vastaustaan seuraavasti:
”[Kyseinen] asiakirja sisdltid luettelon kunkin jisenvaltion tihin tehtidviin
asettamista yhteyshenkiloistd, jotka voivat antaa tietoja turvapaikanhakijoista
[ja] yhteyshenkiloiden vastuualueeseen kuuluvasta alkuperimaasta [seki]
ilmoittaa toimipaikkansa osoitteen ja suorat puhelin- ja telefaxnumeronsa.”
Neuvosto jatkoi todeten, ettd jisenvaltioiden tehtdviin kuului pdicedd, julkiste-
taanko tdmin kaltaisia tietoja ja jos julkistetaan, miltd osin. Se totesi, ettd jotkin
jasenvaltiot vastustivat julkistamista sdilyttdikseen hallintoviranomaistensa toi-
minnallisen tehokkuuden. Jos neuvosto julkistaisi nimé tiedot, jotka oli annettu
sille erityisesti sen vuoksi, ettd oli haluttu luoda sisdinen yhteyshenkiléverkosto
turvapaikka-asioiden yhteistyén ja yhteensovittamisen helpottamiseksi, jidsen-
valtiot saattaisivat vast’edes olla antamatta sille tillaisia tietoja. Niin ollen timin
asiakirjan julkistamisella saatetaan aiheuttaa haittaa tiedonvilityksen toimintaan
ja turvapaikkaoikeutta sekd siirtolaisuutta koskevaan jisenvaltioiden viliseen
yhteistyohon liittyville yleisen edun turvaamiselle.

Oikeudenkiynti ja asianosaisten vaatimukset

Kantaja nosti 4.12.1998 ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimeen jdtti-
mallddn kannekirjelmilld nyt esilld olevan kanteen.

Kirjallinen kisittely pddttyi 28.4.1999 kantajan kieltdydyttyd jattimastd vasti-
netta.
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Neuvosto ilmoitti 26.5.1999 piivitylld kirjeelld ensimmdisen oikeusasteen tuo-
mioistuimelle, ettd tutkittuaan uudelleen kantajan tekemin yhteyshenkiloluette-
loa koskevan hakemuksen se oli padttdnyt kieltdytyd luovuttamasta titd
asiakirjaa, ja liitti oheen kantajalle osoitetun 18.5.1999 piivdtyn uuden vas-
tauksen.

Kantaja esitri 8.7.1999 ensimmiiisen oikeusasteen tuomioistuimen kehotuksesta
titd pddtostd koskevat huomautuksensa. Kantaja riitauttaa ndissié huomau-
tuksissa tdmdn uuden pditdksen ja vaatii, ettd ensimmadisen oikeusasteen tuo-
mioistuin prosessieckonomisista syistd ja siitd syystd, ettd tissd pddtoksessd
esitetddn ainoastaan uudet perustelut kieltdytymiselle, hyviaksyy sen, ettd kantaja
muuttaa niitd kanneperusteita, joihin hin on vedonnut perustellessaan riidan-
alaisen paddtoksen kumoamisvaatimusta yhteyshenkiléluettelon osalta.

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin (neljds jaosto) on esittelevin tuomarin
kertomuksen perusteella paittanyc aloittaa suullisen kisittelyn ja kehottanut
asianosaisia vastaamaan kirjallisesti tiettyihin kysymyksiin. Neuvosto on ensim-
miisen oikeusasteen tuomioistuimen pyynnostd esittanyt jdljennokset kantajalle
luovutetuista Tanskan viranomaisten CIREA:n lukuun laatimista kertomuksista.

Asianosaisten lausumat ja vastaukset ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen
esittdmiin suullisiin kysymyksiin kuultiin 14.10.1999 pidetyssi istunnossa.

Kantaja vaatii, ettédi ensimmiiisen oikeusasteen tuomioistuin

— kumoaa riidanalaisen padtoksen

— velvoittaa neuvoston korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Neuvosto vaatii, ettd ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin

— hylkid kanteen

— velvoittaa kantajan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Piiasia

Kantaja vaatii riidanalaisen pddtoksen kumoamista, koska silld on hylitty kan-
tajan pyynt6 saada tutustua CIREA:n kertomuksiin, CIREA:n lukuun laadittui-
hin kertomuksiin ja yhteyshenkildluetteloon. Hin esittdéd kanteensa tueksi kolme
kanneperustetta. Ensimmiisen kanneperusteen mukaan pddtostd 93/731/EY on
rikottu, koska asiakirjojen luovuttamisella ei aiheuteta haittaa Euroopan unionin
kansainvilisille suhteille, hylkdiminen ei perustu niiden asiakirjojen sisillon
tosiasialliseen arviointiin ja koska neuvosto on kieltdytynyt antamasta oikeutta
tutustua kyseisten asiakirjojen osiin. Toisen kanneperusteen mukaan perus-
teluvelvollisuutta on rikottu. Kolmannen kanneperusteen mukaan yhteisén toi-
mielinten  asiakirjoja koskevaa yhteison oikeuden perustavanlaatuista
asiakirjajulkisuuden periaatetta on loukattu.

Lisdksi kantaja vaatii, ettd ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin yhteison toi-
mielinten vilpittémin yhteistoimintavelvoitteen huomioon ottaen mairdid neu-
voston antamaan tietoja kaikista kyseisistd asiakirjoista siltd varalta, ettei se
menettelisi ndin vapaaehtoisesti.
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Kuten edelld on jo mainittu, neuvosto teki 18.5.1999 uuden padtoksen vas-
tauksena yhreyshenkiloluetteloa koskevaan uudistettuun pyyntoon. Toimielin on
myéntinyt, ettd riidanalaisessa padtoksessd oli tosiseikkoja koskeva virhe, ja
esittdnyt hylkddmiselle uudet perustelut. Nidin ollen ensimmiisen oikeusasteen
tuomioistuin arvioi 18.5.1999 tehdylld pidtokselld muutetun riiddanalaisen paa-
toksen laillisuutta ottaen huomioon kannekirjelmissd esitetyt kanneperusteet
sellaisina, kuin kantaja on ne esittinyt 8.7.1999 jdttdmissdidn huomautuksissa,
kantajan vaatimuksen mukaisesti.

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin tutkii ensin perusteluvelvollisuuden rik-
komista koskevan kanneperusteen.

Perusteluvelvollisuuden rikkomista koskeva kanneperuste

Asianosaisten viitteet

Kantaja katsoo, etti riidanalaisen padtdksen perustelut eivit ole EY:n perus-
tamissopimuksen 190 artiklassa (josta on tullut EY 253 artikla) eivitkd paa-
toksen 93/731/EY 7 artiklan 3 kohdassa asetettujen edellytysten mukaisia.

CIREA:n kertomusten osalta neuvosto on kantajan mukaan ainoastaan todennut,
ettd niihin sisiltyy kyseisten maiden poliittista tilannetta koskevia yksityis-
kohtaisia tietoja, selittimatta, milld tavoin niiden julkistamisella voidaan
aiheuttaa haittaa Euroopan unionin suhteille nidihin maihin. Kantajalle ei ole
ilmoitettu kunkin maan osalta niitd syitd, joiden nojalla asiakirjoja ei voida
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luovuttaa eikd hdn néin ollen ole kyennyt suojelemaan etujaan yhteisGjen tuo-
mioistuimen oikeuskédytinnossi tarkoitetuin tavoin.

Huolimatta siité, ettd kunkin asianomaisen maan tilanne oli erilainen, toimielin
on kunkin kertomuksen osalta antanut ainoastaan lyhyen, samansisiltsisen ja
samanlaisena toistuvan vastauksen, joka sisiltdid saman ilmoituksen, yksiloi-
mittd, mitd tietoja kuhunkin asiakirjaan sisiltyy ja tarkistamatta, voidaanko
ndiden tietojen julkistamisella aiheuttaa haittaa yleisen edun turvaamiselle.
Asiakirjan lnovuttamisesta ei kantajan mukaan koskaan voida kieltdytys vetoa-
malla pelkistddn sithen ryhmiin, johon timi asiakirja kuuluu.

CIREA:n lukuun laadittujen kertomusten osalta kantaja viittid, ettid neuvosto —
senkin jilkeen, kun niiden asiakirjojen olemassaolo oli todistettu — vastasi
tutustumispyynt66n vain epamdiridisesti eikd myoskddn yksiloinyt, minkilaisia
tietoja niihin sisdltyi. TAméd osoittaa, ettd neuvosto on vain mekaanisesti ja
yleisesti arvioinut kansainvilisiin suhteisiin liittyvin yleisen edun turvaamista
koskevan poikkeuksen soveltamisalaa, toisin kuin oikeuskiytinnossi edellyte-
tddn. Kantajan on ollut tillaisen vastauksen perusteella mahdotonta arvioida,
onko neuvosto soveltanut mainittua poikkeusta oikein.

Lisiksi kantaja viittdd, ettd jos tutustumispyynnén hylkidmisti perustellaan
alkuperiisen hylkddvin paitoksen perusteluista eroavilla ja niihin nihden risti-
riitaisilla perusteluilla, timd muutos on selkeisti ja yksiselitteisesti perusteltava
uudistettua pyynt6d koskevassa paatoksessa.

Neuvosto viittad ensinnikin, ettd samojen ilmaisujen kdyttdminen kuvattaessa
samanlaisia tilanteita ei vilttdmittd tarkoita sitd, ettd vastaus olisi laadittu
ennalta vakiomuotoisena, vaan tdmi kdytdntd on perusteltavissa ja jopa viltti-
miton silloin, kun kyseisilld kertomuksilla on yhteisia piirteita.
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Toiseksi neuvosto toteaa, ettd kantaja on turvapaikka- ja siirtolaisoikeuden alalla
toimiva tutkija. Kun otetaan huomioon myos kannekirjelmistd ilmenevit seikat,
voidaan perustellusti ajatella, ettd kantaja tuntee kolmansia maita koskevien
yhteisten kertomusten vakiintuneen sisillén. Hianelle ei siis ollut tarpeen yksi-
tyiskohtaisesti kuvata sitd, millaisia tietoja ndihin kertomuksiin sisdlryy.

Kolmanneksi neuvosto viittia, ettd ne perustelut, jotka piisihteerin antamassa
alkuperidisessd vastauksessa ja riidanalaisessa pddtoksessd esitettiin hylédttdessd
CIREA:n kertomuksia ja CIREA:n lukuun laadittuja kertomuksia koskeva
tutustumispyynto, eivit ole ristiriitaisia, vaan tdysin johdonmukaisia, silld niissd
viitataan niissd kertomuksissa oleviin arkaluonteisiin tietoihin, joiden julkista-
misella voidaan aiheuttaa haittaa Euroopan unionin suhteille kolmansiin maihin.
Neuvosto vetoaa asiassa C-466/93, Atlanta Fruchthandelsgesellschaft ym. (II),
9.11.1995 annettuun tuomioon {Kok. 1995, s. I-3799, 16 kohta) ja viittda, etcd
riidanalaisen pditdksen perusteluista ilmenee silld tavoitellun piddmairin kes-
keinen sisilto, joten ne ovat riittdvit.

Yhteis6jen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

On muistutettava, ettd yksittdispaaroksid koskevalla perusteluvelvollisuudella on
kaksi tavoitetta: antaa asianomaisille tieto toteutettujen toimenpiteiden perus-
teluista, jotta he voisivat puolustaa oikeuksiaan, ja antaa yhteistjen tuo-
mioistuimille mahdollisuus valvoa pddtdksen laillisuutra (ks. muun muassa asia
C-350/88, Delacre ym. v. komissio, tuomio 14.2.1990, Kok. 1990, s. -39S,
15 kohta ja asia T-105/95, WWF UK v. komissio, tuomio 5.3.1997, Kok, 1997,
s. 1I-313, 66 kohta). Tutkittaessa sitd, tdyttaviatké paddtoksen perustelut namai
vaatimukset, on pidtoksen sanamuodon lisiksi otettava huomioon myos
asiayhteys ja kaikki kyseistd alaa koskevat oikeussddnnot (asia C-122/94,
komissio v. neuvosto, tuomio 29.2.1996, Kok. 1996, s. 1-881, 29 kohta).
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Lisiksi ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen oikeuskiytinnostd ilmenee,
ettd neuvostolla on velvollisuus tutkia jokaisen tutustumispyynnén kohteena
olevan asiakirjan osalta, voiko sen julkistamisesta neuvoston kiytettivissi olevat
tiedot huomioon ottaen todella aiheutua haittaa ensimmaiisessi poikkeusryh-
missi turvatun yleisen edun jollekin aspektille (asia T-174/95, Svenska Journa-
listférbundet v. neuvosto, tuomio 17.6.1998, Kok. 1998, s. 11-2289, 112 kohta).

Tistd seuraa, ettd neuvoston on piitdksensi perusteluissa osoitettava, ettd se on
todellisuudessa tutkinut kyseiset asiakirjat.

Neuvosto viittid tiltd osin, etti CIREA:n kertomukset ja CIREA:n lukuun laa-
ditut kertomukset kuuluvat kaikki samaan ryhmain, koska niilld on yhteisid
piirteitd. Tdtd viitettd ei voida hyviksyd. Nama kertomukset sisdltdvat nimittdin
vuosien 1994 ja 1998 vilisiin ajanjaksoihin liittyvid tietoja, jotka koskevat
hyvinkin erilaisia maita, kuten Zairea ja Kiinaa, joihin Euroopan unionilla on
hyvin vaihtelevat diplomaattisuhteet.

Lisdksi tutkittaessa kantajalle luovutettuja Tanskan viranomaisten CIREA:n
lukuun laatimia kertomuksia, havaitaan, etti niissi asiakirjoissa olevat tiedot
eroavat toisistaan huomattavasti paitsi luonteensa (poliittista ja taloudellista
jarjestelmii, oikeusturva- ja maanpuolustusjirjestelmid, ihmisoikeustilannetta,
klaanien tai vihemmistdjen vilisid suhteita ja yleistd turvallisuutta koskevat
kuvaukset), my6s arkaluonteisuutensa puolesta.

Riidanalaisen pidtoksen perusteluista, joissa neuvosto on ainoastaan todennut,
ettd kertomuksiin sisiltyy sellaisia arkaluonteisia tietoja, joiden julkistamisella
voidaan aiheuttaa haittaa Euroopan unionin suhteille kolmansiin maihin (ks.
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edelld 15 kohta), ei ilmene, ettd se olisi edes pintapuolisesti tai samansisiltoiset
asiakirjat ryhmitellen tutkinut jokaisen asiakirjan.

Asiakirjoista kdy lisaksi ilmi, ettd tutustumispyyntd on hylatty CIREA:n lukuun
laaditun neljan muun kertomuksen osalta, vaikka ne neuvoston mukaan olivat
samansisiltoisia kuin edelld mainitut Tanskan viranomaisten laatimat kymmenen
kertomusta. Neuvosto ei titd pddtostd tehdessdidn ole esittdnyt sellaisia perus-
teluja, joiden nojalla kantaja olisi voinut ymmirtda ne syyt, joiden vuoksi ndiden
neljan kertomuksen julkistaminen voisi vaikuttaa eri tavalla Euroopan unionin
diplomaattisuhteisiin.

Niin ollen ja vaikka neuvosto toteaa, etti se oli todellisuudessa tutkinut jokaisen
pyydetyn asiakirjan, timi tutkiminen ei ilmene riidanalaisen paitoksen perus-
teluista.

Jos pyynnén hylkdiaminen vahvistetaan vastauksessa samoilla perusteilla, perus-
telujen riittavyytti on tutkittava ottaen huomioon toimielimen ja hakijan vilinen
yhteydenpito kokonaisuudessaan sekid ne asiakirjojen luonteeseen ja sisdltoon
liittyvit tiedot, jotka olivat hakijan kaytettdvissa.

Vaikka ne olosuhteet, joissa piitds tehddin, voivat vihentdd toimielimelle kuu-
luvaa perusteluvelvollisuutta, ne voivat erityistilanteessa my0s lisdtd sitd.

Niin on silloin, kun kantaja asiakirjajulkisuuteen liittyvissd menettelyssé esittda
seikkoja, joiden nojalla ensimmiinen kieltdytyminen voidaan asettaa kyseen-
alaiseksi. Perusteluvelvollisuudesta seuraa, ettii toimielimelld on tillsin velvolli-
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suus vastata uudistettuun pyyntoon esittimilld ne syyt, joiden vuoksi nimi seikat
eivit ole sellaisia, ettd se voisi muuttaa kantaansa. Jollei ndin menetelld, hakija ei
kykene ymmairtimain, miksi uudistettuun pyyntd6n vastannut toimielin on
perustanut hylkdidmisen samoihin syihin.

Nyt esilli olevassa asiassa kantaja on uudistetussa pyynnéssiin esittdnyt
CIREA:n kertomusten osalta ne perustelut, joiden nojalla hin oli alkanut epilld,
ettd neuvoston pddsihteerin ilmaisema niiden asiakirjojen julkistamista koskeva
huoli oli perusteeton. Neuvosto ei kuitenkaan riidanalaisessa piitoksessi ole
millddn tavoin pyrkinyt osoittamaan, etti nimi perustelut ovat virheellisii tai
vakuuttamaan kantajaa siitd, ettd hylkddvian pddtoksen vahvistaminen oli
perusteltua.

Tdstd seuraa, ettd riidanalainen p#itds ei tiytd EY:in perustamissopimuksen
190 artiklassa perusteluvelvollisuudelle asetettuja edellytyksid, minka vuoksi se
on kumottava.

Kanneperuste, jonka mukaan padtéstid 93/731/EY on rikottu, koska neuvosto ei
ole antanut oikeutta tutustua asiakirjojen osiin

Asianosaisten viitteet

Kantaja viittdd, ettd neuvosto on loukannut suhteellisuusperiaatetta, koska se ei
ole antanut kantajalle oikeutta tutustua asiakirjojen osiin. Jos tiettyjen kerto-
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musten julkistamisella saatettiin vaarantaa yleisen edun turvaaminen, neuvoston
olisi ollut annettava tutustumisoikeus ainakin niihin kertomusten osiin, jotka
eivit kuulu poikkeuksen soveltamisalaan. Tillainen ratkaisu on vilttimaton
turvattaessa yleison mahdollisimman laaja tutustumisoikeus neuvoston asia-
kirjoihin.

Neuvosto olisi voinut yhteyshenkilsluettelon osalta turvata kantajan tutus-
tumisoikeuden vaarantamatra jdsenvaltioiden viranomaisten vilisen turva-
paikkaoikeudellisten tietojen  vilitysverkoston asianmukaista  toimintaa
menettelemalld yksinkertaisesti siten, ettd se olisi poistanut suorat puhelinnu-
merot ja sihkopostiosoitteet.

Neuvosto toteaa, ettei osittaista tutustumisoikeutta voida antaa. Ensinnikin se
katsoo, ettd sen pditos on paiatoksen 93/731/EY sanamuodon ja tavoitteiden
mukainen. Tdssd padtoksessd mainitaan oikeus saada tietoja neuvoston asia-
kirjoista” eikd neuvoston hallussa olevista tiedoista. Toisaalta tilld paitokselld
pyritddn neuvoston mukaan turvaamaan yleison oikeus tutustua neuvoston
asiakirjoihin eiki niiden sisdltamiin yksittdisiin tietoihin.

Toiseksi neuvosto vetoaa kantajan pyytdmien asiakirjojen erityispiirteisiin.
Neuvosto ei voi osittain luovuttaa nditi asiakirjoja, koska on vaikeaa méairittia
ne osat, jotka eivit ole omiaan vaarantamaan suhteita tiettyihin kolmansiin
maihin. Tamai vaara voidaan varmasti vilttdi ainoastaan siten, etti asianomaista
maata pyydetdidn ilmoittamaan kisityksensd asiasta, milld selvisti vaarannetaan
niitd etuja, joita neuvoston on suojeltava.
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Yhteyshenkilsluettelon osalta neuvosto tismenti, etti jos asiakirjassa on useista
jisenvaltioista periisin olevia tietoja, menettelylld, jossa tutustumisoikeus
annettaisiin ainoastaan tiettyjen jasenvaltioiden toimittamiin tietoihin, asetettai-
siin muut jasenvaltiot yleisen mielipiteen vastaiseen tilanteeseen.

Yhteistjen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on syytd muistuttaa, ettd kuten ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin on
jo todennut, pidtoksen 93/731/EY 4 artiklan 1 kohtaa on tulkittava tie-
donsaantioikeutta koskevan periaatteen ja suhteellisuusperiaatteen valossa. Tastd
seuraa, ettd neuvostolla on velvollisuus tutkia, onko pyynnén esittdjille mah-
dollista antaa tilaisuutta tutustua niihin asiakirjojen osiin, joita edelli mainitut
poikkeukset eivit kata (ks. asia T-14/98, Hautala v. neuvosto, tuomio 19.7.1999,
87 kohta, ei vield julkaistu oikeustapauskokoelmassa).

Lisiksi sellaisissa erityistapauksissa, joissa neuvostolle aiheutuisi pyydetyn asia-
kitjan tai siitd poistettavien osien laajuuden vuoksi epétarkoituksenmukaisen
laajoja hallinnollisia tehtdvid, neuvosto voi suhteellisuusperiaatteen nojalla
punnita yhtdltd yleison intressia siihen, ettd se saa tutustua yksittiisiin asiakirjan
osiin, ja toisaalta tistd neuvostolle aiheutuvaa tystaakkaa. Neuvosto voisi talld
tavalla tiyttdd ndissd erityistapauksissa hyvin hallinnon vaatimukset (em. asia
Hautala v. neuvosto, tuomion 86 kohta).

Neuvostolla on joka tapauksessa, kuten edelli 37 kohdassa on jo todettu, vel-
vollisuus konkreettisesti arvioida sitd haitan vaaraa, joka pyynnon kohteena

II-1980



57

58

59

KUIJER V. NEUVOSTO

olevien asiakirjojen julkistamisella voi olla yleiselle edulle. Niin ollen niissid
asiakirjoissa olevien arkaluonteisten osien poistaminen ei vilttdmittd aiheuta
tille toimielimelle sietdimitontd tybtaakkaa.

Neuvoston viitettd, joka liittyy kantajan pyytdmien kertomusten tunnusomaisiin
piirteisiin ja sithen vaikeuteen, joka nyt esilld olevassa asiassa on médritettidessd,
miti asiakirjojen osia edelld mainitut poikkeukset eivit kata, ei voida hyviksya.
Kantajalle luovutetuista Tanskan viranomaisten CIREA:n lukuun laatimista
kertomuksista nidet ilmenee, ettd suuri osa niiden sisiltdimistd tiedoista on
kuvauksia ja tosiseikkoihin liittyvid toteamuksia, jotka eivit selvistikddn kuulu
mainitun poikkeuksen soveltamisalaan.

Yhteyshenkiloluettelon osalta on syytd todeta kantajan nimenomaisesti toden-
neen neuvoston 18.5.1999 piivittyd vastausta koskevissa huomautuksissaan,
ettei hdn halua tutustua kyseiseen luetteloon merkittyjen henkildiden puhe-
linnumeroihin eikd sihképostiosoitteisiin.

Sen perustelun osalta, jonka mukaan menettelylld, jossa tutustumisoikeus
annettaisiin vain tiettyjen jisenvaltioiden toimittamiin tietoihin, asetettaisiin
muut jisenvaltiot yleisen mielipiteen vastaiseen tilanteeseen, riittdd kun todetaan,
ettei neuvosto ole osoittanut, miltd osin tillainen menettely kuuluu padtoksen
93/731/EY 4 artiklassa mairittyjen poikkeusten soveltamisalaan.
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Kaikesta edelld esitetystd seuraa, etti neuvosto on kieltdytyessddn antamasta
hakijalle oikeutta tutustua tdmin pyytdmien asiakirjojen sellaisiin osiin, joita
yleisen edun turvaamiseksi madrityt poikkeukset eivit kata, soveltanut mainittua
poikkeusta suhteettomalla tavalla.

Niin ollen riidanalainen piitds on syytd kumota ilman, etti asiakirjajulkisuutta
koskevan perustavanlaatuisen periaatteen loukkaamista koskevan kannepe-
rusteen perusteltavuudesta on tarpeen lausua.

Koska ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin katsoo, ettd kantajan vaatimusten
hyviksymiselle ja koko riidanalaisen piitoksen kumoamiselle on olemassa riit-
tivit perusteet, se ei pidi tarpeellisena pyytdd neuvostoa toimittamaan sille
kyseisii asiakirjoja.

Oikeudenkiyntikulut

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen tydjirjestyksen 87 artiklan 2 kohdan
mukaan asianosainen, joka hividd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeu-
denkiyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska neuvosto on hdvinnyt
asian ja koska kantaja on vaatinut oikeudenkiyntikulujen korvaamista, vastaaja
on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIN
(neljds jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Kumotaan 28.9.1998 tehty neuvoston piitds, sellaisena kuin se on muu-
tettuna 18.5.1999 tehdylld paitskselld, jolla neuvosto kieltdytyi lnovutta-
masta kantajalle tiettyjd turvapaikka-asioiden tiedotus-, tarkastelu- ja
tietojenvaihtokeskuksen laatimia kertomuksia ja tiettyjd yhteisillid tarkas-
tusmatkoilla laadittuja tai jdsenvaltioiden laatimia ja viimeksi mainitulle
toimitettuja kertomuksia seki jdsenvaltioissa turvapaikkahakemuksia kisit-
televid henkil6itd koskevaa yhteyshenkilsluetteloa.

2) Neuvosto vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan, minki lisiksi se velvoi-
tetaan korvaamaan kantajan oikeudenkiyntikulut,

Moura Ramos Tiili Mengozzi

Julistettiin Luxemburgissa 6 piivini huhtikuuta 2000.

H. Jung V. Tiili

kirjaaja jaoston puheenjohtaja
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