EISA / KOMMISSION

URTEIL DES GERICHTS (Erste erweiterte Kammer)
24, Oktober 1997~

In der Rechtssache T-239/94

Association des aciéries européennes indépendantes (EISA), Vereinigung
belgischen Rechts, Briissel, Prozefbevollmichtigter: Rechtsanwalt Alexandre
Vandencasteele, Briissel, Zustellungsanschrift: Kanzlei des Rechtsanwalts Ernest
Arendt, 8-10, rue Mathias Hardt, Luxemburg,

Kligerin,

gegen

Kommission der Europiischen Gemeinschaften, vertreten durch Michel Nolin
und Ben Smulders, Juristischer Dienst, als Bevollmichtigte, Zustellungs-
bevollmichtigter: Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Luxemburg-
Kirchberg,

Beklagte,

unterstiitzt durch

Rat der Europiischen Union, vertreten durch Direktor Riidiger Bandilla und
Verwaltungsrat Stephan Marquardt, beide Juristischer Dienst, als Bevollmichtigte,
Zustellungsbevollmichtigter: Alessandro Morbilli, Generaldirektor der Direktion
fir Rechtsfragen der Europiischen Investitionsbank, 100, boulevard Konrad
Adenauer, Luxemburg,

* Verfahrenssprache: Franzésisch.
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Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch Ernst Réder, Ministerialrat im
Bundesministerium fiir Wirtschaft, und Bernd Kloke, Oberregierungsrat im selben
Ministerium, als Bevollmichtigte, Zustellungsanschrift: Deutsche Botschaft, 20-22,
avenue Emile Reuter, Luxemburg,

Italienische Republik, vertreten durch Umberto Leanza, Leiter des Servizio del
contenzioso diplomatico des Auflenministeriums, als Bevollmichtigten, Beistand:
Avvocato dello Stato Pier Giorgio Ferri, Zustellungsanschrift: Italienische Bot-
schaft, 5, rue Marie-Adélaide, Luxemburg,

und

ILVA Laminati Piani SpA, Gesellschaft italienischen Rechts, Rom, Prozef}-
bevollmichtigte: Rechtsanwilte Aurelio Pappalardo, Trapani, und Massimo Merola,
Rom, Zustellungsanschrift: Kanzlei des Rechtsanwalts Alain Lorang, 51, rue Albert 1%,
Luxemburg,

Streithelfer,

wegen Nichtigerkldrung der Entscheidungen 94/256/EGKS bis 94/261/EGKS der
Kommission vom 12. April 1994 iiber Beihilfevorhaben verschiedener Mitglied-
staaten zugunsten von in ihrem Hobheitsgebiet niedergelassenen Stahlunternehmen
(ABL L 112, S. 45, 52, 58, 64, 71 und 77)

erliflt
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_~ DAS GERICHT ERSTER INSTANZ
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (Erste erweiterte Kammer)

unter Mitwirkung des Prisidenten A. Saggio, des Richters A. Kalogeropoulos, der
Richterin V. Tiili sowie der Richter A. Potocki und R. M. Moura Ramos,

Kanzler: H. Jung

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom
25. Februar 1997,

folgendes

Urteil

Rechtlicher Rahmen

Der Vertrag iiber die Griindung der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl (nachstehend: Vertrag) verbietet grundsitzlich staatliche Beihilfen an Stahl-
unternehmen, indem er in seinem Artikel 4 Buchstabe ¢ bestimmt, dafl ,,von den
Staaten bewilligte Subventionen oder Beihilfen oder von ihnen auferlegte Sonder-
lasten, in welcher Form dies auch immer geschieht®, als unvereinbar mit dem
gemeinsamen Markt fiir Kohle und Stahl gemif den Bestimmungen dieses Vertra-
ges untersagt werden.

Artikel 95 Absitze 1 und 2 des Vertrages lautet:

,In allen in diesem Vertrag nicht vorgeschenen Fillen, in denen eine Entscheidung
oder Empfehlung der Kommission erforderlich erscheint, um eines der in Artikel 2,
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3 und 4 niher bezeichneten Ziele der Gemeinschaft auf dem gemeinsamen Markt
fiir Kohle und Stahl gemif Artikel 5 zu erreichen, kann diese Entscheidung oder
Empfehlung mit einstimmiger Zustimmung des Rates und nach Anhdrung des
Beratenden Ausschusses ergehen.

Die gleiche, in derselben Form erlassene Entscheidung oder Empfehlung bestimmt
gegebenenfalls die anzuwendenden Sanktionen.“

Um den Erfordernissen einer Umstrukturierung der Eisen- und Stahlindustrie
gerecht zu werden, erlief§ die Kommission auf der Grundlage der zitierten Bestim-
mungen des Artikels 95 des Vertrages zu Beginn der achtziger Jahre cine gemein-
schaftliche Beihilferegelung, mit der in bestimmten, abschlieffend aufgezihlten Fil-
len staatliche Beihilfen an die Eisen- und Stahlindustrie genchmigt wurden. Diese
Regelung wurde spiter mehrfach geindert, um den konjunkturellen Schwierigkei-
ten der Eisen- und Stahlindustrie zu begegnen. Daher ist der im entscheidungs-
erheblichen Zeitraum geltende gemeinschaftliche Kodex iiber Beihilfen an die
Eisen- und Stahlindustrie, der durch die Entscheidung Nr. 3855/91/EGKS der
Kommission vom 27. November 1991 zur Einfithrung gemeinschafilicher Vor-
schriften {iber Beihilfen an die Eisen- und Stahlindustrie (ABL L 362, S. 57; nach-
stehend: Beihilfenkodex) erlassen wurde, bereits der fiinfte seiner Art. Aus seinen
Begriindungserwigungen ergibt sich, daf mit ihm ebenso wie mit seinen Vorgin-
gern ein Gemeinschaftssystem eingefiithrt wurde, das fiir allgemeine oder beson-
dere Beihilfen gelten sollte, die die Mitgliedstaaten, in welcher Form auch immer,
gewihren. Nach diesem Kodex waren Betriebs- oder Investitionshilfen — mit Aus-
nahme der Schlieflungsbeihilfen — untersagt.

Sachverhalt

Angesichts der Verschlechterung der wirtschaftlichen und finanziellen Situation im
Stahlsektor legte die Kommission in ihrer an den Rat und das Europiische Parla-
ment gerichteten Mitteilung SEK(92) 2160 endg. vom 23. November 1992 mit dem
Titel ,Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit der Stahlindustrie: Die Notwendigkeit
einer erncuten Umstrukturierung® einen Umstrukturierungsplan vor. Dieser Plan
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ging von der Feststellung einer fortbestehenden strukturellen Uberkapazitit aus
und sollte auf der Grundlage einer freiwilligen Beteiligung der Stahlunternehmen in
erster Linie zu einem erheblichen endgiiltigen Abbau der Produktionskapazititen
in der Groflenordnung von mindestens 19 Millionen Tonnen fiihren. Zu diesem
Zweck waren ein Biindel von Begleitmafinahmen im sozialen Bereich sowie finan-
ziclle Anreize einschliefflich Gemeinschaftsbeihilfen vorgesehen. Parallel dazu
beauftragte die Kommission einen unabhingigen Sachverstindigen, nimlich den
chemaligen Generaldirektor in der Generaldirektion Industrie der Kommission,
Herrn Braun, mit einer Untersuchung, die im wesentlichen in einer Aufstellung der
beabsichtigten Schliefungen von Unternchmen des Stahlscktors in dem in der vor-
genannten Mitteilung erwihnten Zeitraum der Jahre 1993 bis 1995 bestand. Herr
Braun legte seinen Bericht ,,Die laufenden oder beabsichtigten Umstrukturierungen
in der Stahlindustrie“ am 29. Januar 1993 vor, nachdem er mit den Leitern von
ungefihr 70 Unternchmen Kontakt aufgenommen hatte.

In seinen Schluffolgerungen vom 25. Februar 1993 stimmte der Rat den Grund-
linien des von der Kommission im Anschluf an den Braun-Bericht vorgelegten
Programms fiir einen drastischen Abbau der Produktionskapazititen zu. Die dau-
erhafte Umstrukturierung des Stahlsektors sollte ,unter strikter Befolgung der
Regeln fiir die Kontrolle der staatlichen Beihilfen® durch ,ein Paket von befriste-
ten Begleitmafnahmen® erleichtert werden, wobei die Kommission hinsichtlich der
staatlichen Beihilfen ihre Haltung bekriftigt habe, ,daf der Beihilfenkodex strikt
und objektiv angewandt werden muf}, und [sie] ... daftir Sorge tragen [werde], daf’
etwaige Ausnahmen, die dem Rat nach Artikel 95 vorgeschlagen werden konnten,
die notwendige Gesamtanstrengung zur Verringerung der Kapazititen in vollem
Umfang unterstiitzen. Der Rat wird rasch nach objektiven Kriterien tiber die Vor-

schlige befinden.”

In diesem Zusammenhang duflerten sich der Rat und die Kommission in ihrer
gemeinsamen Erklirung im Ratsprotokoll vom 17. Dezember 1993 — unter Hin-
weis auf das globale Einvernchmen innerhalb des Rates hinsichtlich der Zustim-
mung nach Artikel 95 Absitze 1 und 2 des Vertrages zu den staatlichen Beihilfen fiir
die 6ffentlichen Unternehmen Sidenor (Spanien), Sichsische Edelstahlwerke GmbH
(Deutschland), Corporacién de la Siderurgia Integral (CSI, Spanien), ILVA (Itali-
en), EKO Stahl AG (Deutschland) und Siderurgia Nacional (Portugal) — dahin,
dafl sie ,der Auffassung [sind], dafl der einzige Weg zu einer gesunden Stahl-
industrie in der EG, die auf dem Weltmarkt wettbewerbsfahig ist, darin besteht, die
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staatliche Unterstiitzung fiir die Stahlindustrie endgiiltig einzustellen und unwirt-
schaftliche Kapazititen zu schlielen. Gleichzeitig mit seiner einstimmigen Zustim-
mung zu den vorliegenden Vorschligen gemif§ Artikel 95 bekriftigt der Rat, daf er
den ... Beihilfe-Kodex ... streng einhalten und, wenn keine Genehmigung gemifd
dem Kodex vorliegt, Artikel 4 c des EGKS-Vertrags anwenden wird. Unbeschadet
des Rechts aller Mitgliedstaaten, eine Entscheidung nach Artikel 95/EGKS zu
beantragen, verpflichtet sich der Rat entsprechend seinen Schlufifolgerungen vom
25. Februar 1993 ausdriicklich, alle weiteren Ausnahmeregelungen gemifi
Artikel 95 zugunsten einzelner Unternchmen zu vermeiden.©

Der Rat stimmte am 22. Dezember 1993 nach Artikel 95 Absitze 1 und 2 des Ver-
trages der Gewihrung der genannten Beihilfen zu, die die Umstrukturierung oder
Privatisierung der betroffenen 6ffentlichen Unternchmen begleiten sollten.

In diesem rechtlichen und tatsichlichen Zusammenhang erlief die Kommission zur
Erleichterung einer erneuten Umstrukturierung der Stahlindustrie am 12. April
1994 im Anschlufl an die vorerwihnte Zustimmung des Rates sechs auf Artikel 95
Absitze 1 und 2 des Vertrages gestiitzte Einzelfallentscheidungen, mit denen sie die
Gewihrung staatlicher Beihilfen genehmigte, die nicht die Kriterien erfiillten, die
nach dem Beihilfenkodex eine Ausnahme von Artikel 4 Buchstabe ¢ des Vertrages
ermdglichten. Die Kommission genehmigte in diesen sechs Entscheidungen das
Beihilfevorhaben von Deutschland zugunsten des Stahlunternehmens EKO Stahl
AG, Eisenhiittenstadt (Entscheidung 94/256/EGKS, ABL L 112, S. 45), die geplan-
ten Beihilfen Portugals an das Stahlunternehmen Siderurgia Nacional (Entschei-
dung 94/257/EGKS, ABI. L 112, S. 52), das Beihilfevorhaben von Spanien zugun-
sten des offentlichen spanischen Stahlunternehmens Corporacién de la Siderurgia
Integral (CSI) (Entscheidung 94/258/EGKS, ABL L 112, S. 58), die Gewihrung von
Beihilfen an die staatseigenen Stahlunternehmen Italiens (Stahlkonzern ILVA) (Ent-
scheidung 94/259/EGKS, ABL L 112, S. 64), das Beihilfevorhaben von Deutsch-
land zugunsten des Stahlunternehmens Sichsische Edelstahlwerke GmbH, Freital/
Sachsen (Entscheidung 94/260/EGKS, ABL L 112, S. 71), und das Beihilfevorhaben
von Spanien zugunsten des Edelstahlherstellers Sidenor (Entscheidung
94/261/EGKS, ABIL L 112, S. 77).
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Diese Genehmigungen wurden gemif der Zustimmung des Rates ,,mit Verpflich-
tungen versehen .., die einem Nettokapazititsabbau von mindestens 2 Mio. t
Rohstahl und héchstens 5,4 Mio. t Warmwalzkapazitit entsprechen (mit Aus-
nahme des etwaigen Baus einer Breitbandstrafle in Sestdo und einer ErhShung der
Kapazitit von EKO-Stahl iiber 0.9 Mio. t hinaus nach Mitte 1999)“, wie aus der
Mitteilung der Kommission vom 13. April 1994 an den Rat und das Europiische
Parlament (KOM[94] 125 endg,) hervorgeht, in der eine Zwischenbilanz der
Umstrukturierung in der Stahlindustrie gezogen werden sollte und Vorschlige fiir
eine Konsolidierung dieses Prozesses im Sinne der Schlufifolgerungen des Rates
vom 25. Februar 1993 gemacht werden sollten.

Verfahren

Unter diesen Umstinden hat die Association des aciéries européennes
indépendantes (EISA) mit Klageschrift, die am 6. Juni 1994 bei der Kanzlei des
Gerichts eingegangen ist, nach Artikel 33 des Vertrages die Nichtigerklarung der
vorgenannten sechs Entscheidungen vom 12. April 1994 beantragt.

Mit besonderem Schriftsatz, der am selben Tag in das Register der Kanzlei des
Gerichts eingetragen worden ist, hat die Kligerin auflerdem nach Artikel 39 des
Vertrages die Aussctzung des Vollzugs des Artikels 1 der angefochtenen Entschei-
dungen beantragt, soweit sie die fraglichen Beihilfen fiir mit dem ordnungsgemi-
fen Funktionieren des Gemeinsamen Marktes vereinbar erklirten und damit geneh-
migten, Dieser Antrag ist mit Beschlufl des Prisidenten des Gerichts vom 15. Juli
1994 in der Rechtssache T-239/94 R (EISA/Kommission, Slg. 1994, I1I-703)
zuriickgewiesen worden.

Parallel dazu sind zwei weitere Klagen erhoben worden, und zwar von der British
Steel plc gegen dic Entscheidungen 94/258 und 94/259 vom 12. April 1994, mit
denen die Gewihrung staatlicher Beihilfen an das Unternchmen CSI und den
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Stahlkonzern ILVA genehmigt wurde (Rechtssache T-243/94), und von der
Wirtschaftsvereinigung Stahl sowie den Unternehmen Thyssen Stahl AG, Preussag
Stahl AG und Hoogovens Groep BV gegen die Entscheidung 94/259, mit der die
Gewihrung staatlicher Beihilfen an den Stahlkonzern ILVA genchmigt wurde
(Rechtssache T-244/94).

In der vorliegenden Rechtssache haben die Bundesrepublik Deutschland, der Rat,
die Italienische Republik und die ILVA Laminati Piani SpA (nachstehend: ILVA)
mit Schriftsitzen, die am 14., 24, und 28. Oktober sowie am 2. November 1994 bei
der Kanzlei des Gerichts eingegangen sind, ihre Zulassung als Streithelfer zur
Unterstiitzung der Antrige der Beklagten beantragt. Mit Beschliissen vom 25. und
28. November sowie vom 15. Dezember 1994 hat der Prisident der Zweiten erwei-
terten Kammer des Gerichts diesen Streithilfeantrigen stattgegeben.

Am 21. Dezember 1994 hat die Kommission mit der Entscheidung 94/1075/EGKS
tiber ein Beihilfevorhaben von Deutschland zugunsten des Stahlunternehmens
EKO Stahl GmbH, Eisenhiittenstadt (ABL L 386, S. 18) die dieses Unternechmen
betreffende Entscheidung 94/256 aufgehoben.

Am 3. Dezember 1996 hat das Gericht gemifl Artikel 64 § 3 der Verfahrens-
ordnung an die Kommission Fragen gerichtet, die sie innerhalb der gesetzten Frist
beantwortet hat.

Das Gericht hat auf Bericht des Berichterstatters beschlossen, die miindliche Ver-
handlung ohne vorherige Beweisaufnahme zu eréffnen. Die Verfahrensbeteiligten
haben in der Sitzung vom 25. Februar 1997 miindlich verhandelt und die Fragen des
Gerichts beantwortet.
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Antrige der Verfahrensbeteiligten

Die Kligerin beantragt,

— die genannten Entscheidungen 94/256 bis 94/261 vom 12. April 1994 fiir nich-
tig zu erkldren;

— der Kommission die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

Die Beklagte, unterstiitzt durch den Rat und die Italienische Republik, beantragt,

— die Klage abzuweisen;

— der Kligerin die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

Die Bundesrepublik Deutschland beantragt,

— die Klage abzuweisen, soweit sie auf Nichtigerklirung der Entscheidungen
94/256 und 94/260 vom 12. April 1994 gerichtet ist.

ILVA beantragt,

— die zulissige Klage als unbegriindet abzuweisen;

— der Kligerin simtliche Kosten einschlieflich der Kosten von ILVA aufzuerle-
gen.
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. Zulissigkeit der Klage

Vorbringen der Verfabrensbeteiligten

Fiir die Zuldssigkeit ihrer Klage trigt die Klidgerin vor, sie sei entgegen dem Vor-
bringen der deutschen Regierung durch die angefochtenen Entscheidungen betrof-
fen im Sinne von Artikel 33 Absatz 2 des Vertrages (vgl. Urteile des Gerichtshofes
vom 19. September 1985 in den Rechtssachen 172/83 und 226/83, Hoogovens/
Kommission, Slg. 1985, 2831, und vom 6. Dezember 1990 in der Rechtssache
C-180/88, Wirtschaftsvereinigung Eisen- und Stahlindustrie/Kommission, Slg.
1990, 1-4413). Auflerdem stiinde die Erzeugung mehrerer ihrer Mitglieder in unmit-
telbarem Wettbewerb mit der Erzeugung der beiden deutschen beihilfebegiinstigten
Unternehmen und der ihrer Erwerber.

Die Bundesrepublik Deutschland stellt die Klagebefugnis mit der Begriindung in
Frage, die Kligerin habe nicht dargetan, durch die angegriffenen Entscheidungen in
eigenen Rechten oder in Rechten der von ihr vertretenen Unternehmen verletzt zu
sein. Insbesondere stiinden die Mitglieder der EISA nicht im Wettbewerb mit den
Unternehmen EKO Stahl und Sichsische Edelstahlwerke, da nicht ersichtlich sei,
daf! sie die gleichen Erzeugnisse herstellten.

Wiirdignng durch das Gericht

Vor der Untersuchung der Begriindetheit des von der Bundesrepublik Deutschland
geltend gemachten Unzulissigkeitsgrundes ist die Zulissigkeit dieses Vorbringens
nach den Verfahrensbestimmungen zu priifen.

Die Beklagte hat diesen Unzulissigkeitsgrund nicht im schriftlichen Verfahren gel-
tend gemacht. Mit den Antrigen einer Beitrittserklirung konnen aber nur die
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Antrige einer Partei unterstiitzt werden (Artikel 34 Absatz 2 und 46 Absatz 1 der
EGKS-Satzung des Gerichtshofes). Auflerdem mufl der Streithelfer den Rechts-
streit in der Lage annehmen, in der dieser sich zur Zeit des Beitritts befindet (Arti-
kel 116 § 3 der Verfahrensordnung).

Daraus folgt, daff die Streithelferin Bundesrepublik Deutschland die Zulissigkeit
der Klage nicht bestreiten kann und das Gericht somit nicht verpflichtet ist, auf die
von ihr insoweit vorgebrachten Griinde einzugehen (vgl. Urteil des Gerichtshofes
vom 24. Mirz 1993 in der Rechtssache C-313/90, CIRFS u.a./Kommission,
Slg. 1993, 1-1125).

Das Gericht kann jedoch nach Artikel 113 der Verfahrensordnung jederzeit von
Amts wegen priifen, ob unverzichtbare Prozefivoraussetzungen cinschliefllich der
von den Streithelfern geltend gemachten fehlen (vgl. Urteile des Gerichtshofes vom
11. Juli 1990 in den Rechtssachen C-305/86 und C-160/87, Neotype
"Techmashexport/Kommission und Rat, Slg. 1990, I-2945, und vom 15. Juni 1993 in
der Rechtssache C-225/91, Matra/Kommission, Slg. 1993, I-3203).

Im vorliegenden Fall ist die von der Bundesrepublik Deutschland geltend gemachte
Prozefivoraussetzung unverzichtbar, da sie die Klagebefugnis und die Rechts-
schutzméglichkeiten der Kligerin betrifft, und kann daher nach der genannten
Rechtsprechung vom Gericht von Amts wegen gepriift werden.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dafl nach stindiger
Rechtsprechung Verbinde im Sinne des Artikels 48 des Vertrages, deren Mitglieder
Unternehmen der Stahlindustrie sind und die den Zweck verfolgen, die gemeinsa-
men Belange ihrer Mitglieder zu vertreten, von Entscheidungen betroffen sind —
im Sinne von Artikel 33 Absatz 2 des Vertrages —, durch die die Zahlung von staat-
lichen Beihilfen an konkurrierende Unternchmen genehmigt wird (vgl. Urteil
Wirtschaftsvereinigung Eisen- und Stahlindustrie/Kommission, a. 2. O., Randnr. 23).
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Die EISA ist eine Vereinigung, deren Mitglieder unabhingige europiische Stahl-
werke sind, was die Annahme erlaubt, dafl die offentlichen Stahlunternehmen,
denen die mit den streitigen Entscheidungen genehmigten Beihilfen zugute kom-
men, konkurrierende Unternehmen der Mitgliedsunternehmen der EISA sind. Wie
die Kligerin vortrigt, ist weder von den Beklagten noch von den Streithelfern —
mit Ausnahme der Bundesrepublik Deutschland — bestritten worden, daf} die von
der EISA vertretenen Unternehmen tatsichlich im Wettbewerb mit den &ffentlichen
Stahlunternehmen stehen, die die mit den streitigen Entscheidungen genehmigten
Beihilfen erhalten haben. Die Bundesrepublik Deutschland hat sich auf den Vor-
trag beschrinkt, dafl ,es ... nicht ersichtlich [ist]“, dafl die Mitglieder der EISA die
gleichen Erzeugnisse herstellten wie EKO Stahl und die Sichsischen Edelstahl-
werke, ohne ausreichend Argumente vorzutragen, um die Konkurrenten-
eigenschaft der von der EISA vertretenen Unternehmen in Frage zu stellen.

Daraus folgt, daf} die Klage der EISA zulissig ist.

Zum Gegenstand des Nichtigkeitsantrags

Vorbringen der Verfabrensbeteiligten

Beztiglich des Antrags auf Nichtigerkliarung der Entscheidung 94/256 betreffend die
EKO Stahl AG (im folgenden: EKO) trigt die Bundesrepublik Deutschland vor,
der Antrag sei gegenstandslos geworden, da die Kommission diese Entscheidung
mit der Entscheidung 94/1075 vom 21. Dezember 1994 aufgchoben habe.

Die Kligerin bemerkt, selbst wenn die Entscheidung 94/256 betreffend EKO von
der Kommission aufgehoben worden sei, sei der Antrag auf Nichtigerklirung die-
ser Entscheidung deshalb nicht gegenstandslos, da die Kligerin ein Interesse an der
Feststellung der Rechtswidrigkeit der Einzelfallentscheidungen habe, mit denen die
Gewihrung staatlicher Betriebsbeihilfen auf der Grundlage von Artikel 95 Absitze
1 und 2 des Vertrages genehmigt werde, um etwaige Wiederholungen dieser Praxis
zu verhindern.

II - 1854



33

34

35

36

EISA / KOMMISSION

Die Kommission bekriftigt, dafl sie mit ihrer Entscheidung 94/1075 vom 21.
Dezember 1994 ihre Entscheidung 94/256 ,zuriickgenommen/aufgehoben” habe,
weshalb das Gericht, da die Nichtigkeitsklage in bezug auf die Entscheidung 94/256
gegenstandslos geworden sei, hieriiber nicht zu entscheiden brauche.

Wiirdigung durch das Gericht

Das Gericht ist der Auffassung, dafl die Ansicht der Klagerin nicht begriindet ist.
Nach gefestigter Rechtsprechung ist eine Nichtigkeitsklage fiir erledigt zu erkld-
ren, wenn die angefochtene Entscheidung aufgehoben worden und dadurch
unanwendbar geworden ist (vgl. z. B. Beschluf des Gerichtshofes vom 19. Okto-
ber 1983 in der Rechtssache 75/83, Ferriere San Carlo/Kommission, Slg. 1983,
3123). Es steht aber fest, dafl die streitige Entscheidung aufgehoben wurde und
damit unanwendbar geworden ist. Die Nichtigkeitsklage der EISA gegen die Ent-
scheidung 94/256 ist somit gegenstandslos geworden, ohne dafl die Griinde zu
priifen sind, die dic Kommission zur Aufhebung dieser Entscheidung veranlafit

haben.

Daher braucht iiber den auf Nichtigerklirung der Entscheidung 94/256 gerichteten
Teil der Klage nicht entschieden zu werden.

Begriindetheit der Klage

Die Kligerin stiitzt ihren Nichtigkeitsantrag auf zwei Klagegriinde, mit denen sie
cinerseits einen Verstof) gegen den Vertrag und den Beihilfenkodex sowic einen
Ermessensmiflbrauch und andererseits den angeblich riickwirkenden Charakter der
streitigen Entscheidungen geltend macht.
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Zum ersten Klagegrund: Verstoff gegen den Vertrag und den Beibilfenkodex sowie
ErmessensmifSbranch

Im Rahmen dieses ersten Klagegrundes macht die Kldgerin erstens einen Verstof}
gegen das Verbot staatlicher Beihilfen, das im Vertrag und im Beihilfenkodex aufge-
stellt sein soll, sowie einen Ermessensmifibrauch, zweitens einen Verstof§ gegen die
Anwendungsvoraussetzungen des Artikels 95 Absatz 1 des Vertrages und drittens
einen Verstof} gegen das im Vertrag verankerte Diskriminierungsverbot geltend.

Vorbringen der Verfahrensbeteiligten

Die Kligerin trigt zunidchst vor, in den angefochtenen Entscheidungen riume die
Kommission ausdriicklich ein, dafl die fraglichen Beihilfen mit dem Vertrag und
dem Beihilfenkodex unvereinbar seien. Die Kommission sei nicht berechtigt gewe-
sen, von dem sich aus diesen Vorschriften ergebenden Verbot von Beihilfen unter
Riickgriff auf Artikel 95 Absitze 1 und 2 des Vertrages abzuweichen. Der Erlafl der
streitigen Entscheidungen bedeute nimlich eine echte Anderung des Vertrages und
hitte einer vorherigen Vertragsinderung nach dem in Artikel N des Vertrages iiber
die Europiische Union vorgeschenen Verfahren bedurft, nachdem Artikel 96
EGKS-Vertrag durch Artikel H Nr. 21 des Vertrages iiber die Europiische Union
mit Wirkung vom 1. November 1993 aufgehoben worden sei.

Indem die Kommission eine Reihe individueller Ausnahmen gewihrt habe, ohne
die Umstinde niher anzugeben, die sie veranlafit hitten, zugunsten der fiinf Unter-
nehmen, fiir die die streitigen Entscheidungen bestimmt seien, von den Vorschrif-
ten des Beihilfenkodex abzuweichen, habe sie sich eine zu vage und zu allgemeine
Befugnis angemafit, die iiber eine sowohl in Absatz 1 als auch in den Absitzen 3
und 4 des Artikels 95 beabsichtigte Anpassung des Vertrages hinausgehe und jeden-
falls nicht die Nachpriifung erlaube, ob die Anwendungsvoraussetzungen dieser
Vorschriften erfiillt seien.
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Insbesondere bezégen sich die angefochtenen Entscheidungen nicht auf einen im
Vertrag nicht vorgesehenen Fall, da der Vertrag im Gegenteil staatliche Beihilfen in
Artikel 4 Buchstabe c ausdriicklich untersage. Die Kligerin weist das Vorbringen
der Kommission zuriick, mit den streitigen Entscheidungen wiirden keine nach
Artikel 4 Buchstabe ¢ des Vertrages verbotenen staatlichen Beihilfen, sondern
Gemeinschaftsbeihilfen genchmigt. Sie trigt insoweit vor, aus den angefochtenen
Entscheidungen ergebe sich ausdriicklich, dal mit ihnen staatliche Beihilfen und
keine Gemeinschaftsbeihilfen genehmigt wiirden. Es sei offensichtlich, dafl sich die
Mafinahme der Kommission darauf beschrinke, die betroffenen Mitgliedstaaten
unter bestimmten Voraussetzungen zu ermichtigen, ihren Unternehmen eine Bei-
hilfe zu gewihren, deren Betrag und Modalititen sie aufierhalb jedes gemeinschaft-
lichen Rahmens selbst festgelegt hitten. Indem die angefochtenen Entscheidungen
so das im Vertrag aufgestellte Verbot staatlicher Beihilfen unangewendet lieflen —
auch wenn dies angeblich im Einklang mit den Zielen des Vertrages geschehe —,
verletzten sie den Grundsatz der Rechtsgemeinschaft.

In diesem Zusammenhang ist die Kligerin der Ansicht, daf8 der individuelle Cha-
rakter der mit den angefochtenen Entscheidungen gewihrten Ausnahmen von dem
im Vertrag angeordneten Verbot staatlicher Beihilfen zeige, dal mit ihnen nicht die
Lésung eines im Vertrag nicht vorgesehenen Falles bezweckt werde, um die im Ver-
trag niher bezeichneten Ziele zu erreichen, sondern die Lésung der Schwierigkei-
ten, die sich fiir bestimmte Unternehmen stellten, wenn sie den Vorschriften des
Vertrages nachkimen, deren Einhaltung von ihren Konkurrenten verlangt werde.
Dicse Entscheidungen zielten nimlich darauf ab, bestimmte staatliche Beihilfen zu
legalisieren, die nicht in dem durch den Vertrag festgelegten gesetzlichen Rahmen
erfolgen kénnten. Aufierdem stelle es, auch wenn das in Rede stchende Problem ein
im Vertrag nicht vorgeschener Fall sei, was die Kldgerin bestreitet, cinen Ermessens-
miflbrauch dar, wenn zur Lésung eines allgemeinen Problems Einzelfall-
entscheidungen nach Artikel 95 Absitze 1 und 2 des Vertrages erlassen wiirden.
Dies laufe nimlich einem der grundlegenden Ziele des Vertrages, und zwar der
Gleichbehandlung der Wirtschaftsteilnehmer, zuwider.

Die Kligerin trigt sodann vor, die Anwendungsvoraussetzungen von Artikel 95
Absatz 1 des Vertrages seien bei den streitigen Entscheidungen nicht erfiillt. Da mit
diesen Entscheidungen Betriebsbeihilfen genchmigt wiirden, erfolgten sie nicht im
Rahmen des Funktionicrens des gemeinsamen Stahlmarktes und zielten nicht auf
die Erreichung ecines der Ziele der Gemeinschaft ab. Auflerdem seien sic zur
Erreichung der verfolgten Ziele nicht erforderlich.
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Die Kligerin macht in erster Linie geltend, die angefochtenen Entscheidungen
erfolgten nicht im Rahmen des Funktionierens des gemeinsamen Stahlmarktes und
zielten nicht, wie Artikel 95 Absatz 1 des Vertrages dies verlange, auf die
Erreichung eines der Ziele der Gemeinschaft ab, wie sie in den Artikeln 2, 3 und 4
niher  bezeichnet seien. Die  Entscheidungen bezweckten nimlich,
Uberschufiproduktionen durch Betriebsbeihilfen kiinstlich aufrechtzuerhalten. Zur
Begriindung weist die Kligerin zunichst darauf hin, dafl die angefochtenen Ent-
scheidungen nicht die Angaben enthielten, die erforderlich seien, um die
Durchfiihrbarkeit der von den betreffenden Mitgliedstaaten vorgelegten
Umstrukturierungspline zu bejahen. Die Kligerin dufiert auflerdem Zweifel am
Wert der Erklirungen, wonach die fraglichen Beihilfen die letzten Betriebsbeihilfen
seien, die genehmigt wiirden, weil sich die Kommission in der Vergangenheit bereits
zur Riicknahme solcher Zusagen veranlafit gesehen habe. Der Rat habe in scinen
Schluflfolgerungen vom 17. Dezember 1993 ecigens angegeben, dafl er sich
unbeschadet des Rechts aller Mitgliedstaaten, eine Entscheidung nach Artikel 95 zu
beantragen, verpflichte, alle weiteren Ausnahmeregelungen zugunsten einzelner
Unternehmen zu vermeiden. Die Kligerin weist auf die Schwierigkeiten — die
schon von der Einreichung der ersten Berichte der Mitgliedstaaten an aufgetreten
seien, wie sich aus der Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europii-
sche Parlament vom 21. Juni 1994 mit dem Titel ,Wiederankurbelung des
Umstrukturierungsprozesses in der Eisen- und Stahlindustrie der Gemeinschaft®
ergebe — hin, auf die die Kommission stofle, wenn sie die Einhaltung der in den
angefochtenen Entscheidungen gemachten Auflagen kontrolliere.

Unter diesen Umstinden liefen die angefochtenen Entscheidungen der Erreichung
der meisten der in den genannten Artikeln des Vertrages bezeichneten Ziele zuwi-
der, indem sie nicht lebensfihige Unternchmen kiinstlich aufrechterhielten, was die
durch Uberkapazitit gekennzeichnete Lage weiterbestehen lasse, die Ursache einer
Strukturkrise sei, die den gesamten Wirtschaftszweig betreffe. Auf diese Weise
erlaubten die Entscheidungen nicht die Aufstellung von Voraussetzungen, die die in
Artikel 2 Absatz 2 des Vertrages genannte rationellste Verteilung der Erzeugung
gewihrleisteten. Auflerdem fiihrten die fraglichen Beihilfen aufgrund einer Politik
der Produktions- und/oder Preissubventionierung zu einer Verbesserung der Stel-
lung der begiinstigten Unternehmen auf dem Markt. Diese Beihilfen triigen zu ciner
kiinstlichen Verfilschung der Wettbewerbsbedingungen bei und seien daher nicht
geeignet, ein Preisniveau zu sichern, das die erforderlichen Abschreibungen und
eine normale Verzinsung der hereingenommenen Kapitalien ermégliche (Artikel 3
Buchstabe ¢ des Vertrages), sowie den Erhalt der Voraussetzungen, die einen Anreiz
tiir die Unternehmen béten, ihr Produktionspotential auszubauen und zu verbes-
sern (Artikel 3 Buchstabe d), die Angleichung der Lebens- und Arbeits-
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bedingungen der Arbeiter (Artikel 3 Buchstabe €), die Entwicklung des zwischen-
staatlichen Austausches (Artikel 3 Buchstabe f) oder die geordnete Ausweitung und
Modernisierung der Erzeugung und die Verbesserung der Qualitit (Artikel 3 Buch-
stabe g). Die Gewihrung von Beihilfen an bestimmte Stahlunternehmen stelle ernst-
lich die Lebensfihigkeit der anderen Unternehmen in Frage, weil die Tatigkeit ihrer
Konkurrenten kiinstlich aufrechterhalten werde. Zwar habe der Beihilfenkodex, der
in der Zeit von 1980 bis 1985 gegolten habe, die Méglichkeit der Gewihrung von
Betriebsbeihilfen vorgesehen, doch seien damals die Auswirkungen solcher Beihil-
fen auf die Wettbewerbssituation der Unternehmen strikt beschrinkt gewesen
durch die Kontrolle der Produktion und der Preise, die die Kommission von 1980
bis 1988 im Rahmen der in Artikel 58 des Vertrages genannten Regelung einer
offensichtlichen Krisensituation eingefiihrt habe.

Sodann seien die streitigen Entscheidungen fiir die Erreichung der verfolgten Ziele
nicht erforderlich, wie Artikel 95 Absatz 1 des Vertrages dies verlange. Die Kldge-
rin weist insoweit das Vorbringen der Kommission zuriick, wonach diese Entschei-
dungen im Rahmen eciner allgemeinen Politik des mit Begleitmafinahmen
flankierten Kapazititsabbaus gemifl dem Braun-Bericht vom 29. Januar 1993
erfolgten. Eine solche allgemeine Politik kénne mit den vorhandenen gesetzlichen
Instrumenten verwirklicht werden. Da der Beihilfenkodex ausdriicklich
Schlicfungsbeihilfen genchmige, hitte ein Kapazititsabbau mit sozialen
Begleitmafinahmen zur Verringerung der Belastungen der Unternchmen im Fall der
Schliefung erreicht werden kénnen. Dies sei im iibrigen die Lésung, die im Braun-
Bericht vorgeschlagen worden sei, der auf die schidlichen Folgen hinweise, die sich
aus dhnlichen finanziellen Eingriffen der Staatsorgane wie den vorliegend mit den
angefochtenen Entscheidungen genchmigten ergiben. Auflerdem sei die Kldgerin
nie in die Ausarbeitung des vom Rat genchmigten Umstrukturierungsplans ein-
gebunden gewesen, der entgegen den Behauptungen des Rates nicht ,,gemeinsam
mit der Stahlindustrie“ ausgearbeitet worden sei.

Schlieflich hitten die angcfochtenen Entscheidungen eine Diskriminierung von
Erzeugern zur Folge, was gegen Artikel 4 Buchstabe b des Vertrages verstofle. Die
Kldgerin bestreitet zunichst, dafl die in Artikel 3 der streitigen Entscheidungen
genannte Stillegung von Produktionskapazititen durch die beihilfebegiinstigten
Unternchmen zeige, dafl es keine Diskriminierung zwischen diesen Unternchmen
und den anderen Erzeugern des Stahlsektors gebe. Insbesonderc sei der in den strei-

. tigen Entscheidungen angewandte Kapazititsabbau um 750 000 Jahrestonnen fiir

jede Milliarde ECU an gewihrter Beihilfe besonders vorteilhaft, wenn man ihn mit
dem Abbau um 516 000 ¢ fiir dic erst nach Schlieffung zu zahlenden 400 000 ECU
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vergleiche, der im Rahmen der Verhandlungen zwischen der Kommission und
Bresciani, einem privaten italienischen Stahlunternehmen, angesetzt worden sei.
Uberdies ergebe sich im vorliegenden Fall aus der von der Kommission vorgeleg-
ten Tabelle zu den in den angefochtenen Entscheidungen vorgeschenen Kapazitits-
kiirzungen, daf} die meisten Schlielungen fiir das Ende des Zeitraums geplant seien,
in dem die Beihilfen gewihrt wiirden. Wihrend dieses Zeitraums werde so die
Wettbewerbsfahigkeit der begiinstigten Unternehmen kiinstlich gestirkt. Hinzu
komme, dafl bestimmte Kiirzungen durch Neuinvestitionen weitgehend ausgegli-
chen wiirden. Diese fiihrten zu einer Kapazititserh6hung um 900 000 t sowohl fiir
CSI als auch fiir Siderurgia Nacional. Auflerdem betrifen andere Kiirzungen eher
nominelle als tatsichliche Kapazititen. Dies sei bei ILVA der Fall, und zwar minde-
stens in Hohe von 300 000 t.

Ferner bemerkt die Kligerin, daff die Diskriminierung auch darauf beruhe, daf} die
durch die fraglichen Beihilfen begiinstigten Unternehmen ihre Zinsbelastung anlaf}-
lich der Umstrukturierung auf ein Niveau von mindestens 3,5 % des Jahresum-
satzes verringern kénnten, was dem Durchschnitt der Stahlunternehmen in der
Gemeinschaft entspreche (Artikel 4 der Entscheidung 94/256 und Artikel 3 der
anderen streitigen Entscheidungen). Die angefochtenen Entscheidungen
ermdglichten somit, die Zinsbelastungen von Unternehmen, die nicht lebensfihig
seien und die deswegen einen deutlich héheren Verschuldungsgrad aufwiesen,
kiinstlich auf den Gemeinschaftsdurchschnitt zu senken. Hinzu komme, daff diese
Diskriminierung nicht, wie die Kommission behaupte, den betreffenden Mitglied-
staaten zugerechnet werden konne, auch wenn die fraglichen Beihilfen von ihnen
gewihrt wiirden. Die Kommission sei, bevor sie eine Entscheidung auf der Grund-
lage von Artikel 95 Absitze 1 und 2 treffe, verpflichtet, zu priifen, ob diese Ent-
scheidung keine den in Artikel 4 Buchstabe b des Vertrages genannten Zielen
zuwiderlaufende Diskriminierung mit sich bringe.

Die Kommission, unterstiitzt durch die Streithelfer, bestreitet, dafl die mit den frag-
lichen Entscheidungen genehmigten Beihilfen mit dem Vertrag unvereinbar scien.
Diese Beihilfen, wie sie von den betreffenden Mitgliedstaaten angemeldet worden
seien, seien zwar als nationale Beihilfen nach Artikel 4 Buchstabe ¢ des Vertrages
und nach dem Bejhilfenkodex mit dem Vertrag unvereinbar, da sie nicht in den
Geltungsbereich dieser Entscheidung fielen. Jedoch seien die betreffenden Beihil-
fen ,vergemeinschaftlicht worden durch die streitigen Entscheidungen, mit denen
sie auf der Grundlage von Artikel 95 Absitze 1 und 2 genehmigt wiirden, nachdem
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sie mit strengen Auflagen verkniipft worden seien, so dafl diese Beihilfen als mit
dem Gemeinsamen Markt vereinbar angesehen werden kénnten.

Die Kommission fiihrt aus, sie sei zum Erlaf der angefochtenen Entscheidungen auf
der Grundlage von Artikel 95 Absitze 1 und 2 des Vertrages befugt gewesen. Trotz
des Erlasses immer strengerer Stahlbeihilfenkodizes erlebe die Stahlindustrie der
Gemeinschaft seit dem Beginn der neunziger Jahre ,ihre grofiten Schwierigkeiten
seit der ersten Hilfte der achtziger Jahre®, wie aus den Begriindungserwigungen
der fiinf angefochtenen Entscheidungen hervorgehe. Der Gerichtshof habe im
Urteil vom 3. Oktober 1985 in der Rechtssache 214/83 (Deutschland/Kommission,
Slg. 1985, 3053) anerkannt, dafl eine Krisensituation eine im Vertrag nicht vorgese-
hene Situation sei, die ein Eingreifen nach Artikel 95 Absitze 1 und 2 des Vertrages
rechtfertigen konne. Die einzige Grenze, die der Gerichtshof dem Handeln der
Kommission gesetzt habe, bestehe darin, daf} die Kommission LBeihilfen nicht
genehmigen [darf], deren Gewihrung eine offensichtlich diskriminierende Unter-
scheidung zwischen dem 6ffentlichen und dem privaten Sektor bewirken kénnte. In
cinem solchen Fall wiirde die Beihilfegew#hrung nimlich in einer dem gemeinsa-
men Interesse zuwiderlaufenden Weise zu Wettbewerbsverzerrungen fiithren“ (vgl.
Urteil vom 24. Februar 1987 in der Rechtssache 304/85, Falck/Kommission, Slg.
1987, 871, Randnr. 27). Im vorliegenden Fall fithrten die mit den streitigen Entschei-
dungen genchmigten Beihilfen zu keiner Diskriminierung, insbesondere da die
Kommission diese Genehmigungen von der Bedingung abhingig gemacht habe, daf}
die Netto-Zinsbelastung der begiinstigten Unternchmen nicht unter 3,5 % (3,2 %
beim Unternehmen AST) des Jahresumsatzes liege, was dem gegenwirtigen Durch-
schnitt der Stahlunternchmen in der Gemeinschaft entspreche. Auflerdem seien die
angefochtenen Entscheidungen, indem sie die Genchmigung der betreffenden Bei-
hilfen von entsprechenden Ausgleichsmafinahmen in Form bedeutender
Kapazititskiirzungen abhingig gemacht hitten, Teil eines Planes zur
Gesamtumstrukturierung, der auch im Interesse der privaten Unternehmen
durchgefiithrt werde.

Die Kligerin habe nicht bestritten, dafl Gemeinschaftsbeihilfen auf der Grundlage
von Artikel 95 des Vertrages im Rahmen allgemeiner Entscheidungen gewihrt wer-
den konnten. Fraglich sei somit allein, ob Beihilfen zur Teilschliefung, die nach
dem Beihilfenkodex nicht zulissig scien, Gegenstand individueller Genehmigungs-
entscheidungen auf der Grundlage dieser Bestimmungen sein konnten. Eine
Ad-hoc-Genehmigung nach dem Verfahren des Artikels 95 sei méglich, wenn sie
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den gleichen Zweck verfolge und an die gleichen Bedingungen gekniipft sei wie die
im Rahmen der verschiedenen Kodizes genehmigten Beihilfen. Dies sei vorliegend
der Fall, da in den angefochtenen Entscheidungen die drei wesentlichen Bedingun-
gen angeordnet wiirden, mit denen die Gewihrung staatlicher Beihilfen im Stahl-
sektor nach der stindigen Praxis der Kommission seit 1980 verbunden sei. Insbe-
sondere habe sich die Kommission anhand von Gutachten, die in der Mehrzahl der
Fille von unabhingigen Sachverstindigen erstellt worden seien, davon iiberzeugt,
dafl die genehmigten Beihilfen die finanzielle Lebensfihigkeit des begiinstigten
Unternehmens gewihrleisteten. Der Betrag der Beihilfe sei auf das unbedingt Erfor-
derliche begrenzt worden. Schliellich sei die Beihilfe mit einer Gegenleistung in
Form von im Verhiltnis zur Hohe der Beihilfe stehenden Kapazititskiirzungen ver-
bunden worden, damit sie mit dem gemeinsamen Interesse in Einklang stehe.

Unter diesen Umstinden bestreitet die Kommission, daf} die Befugnis, die sie beim
Erlafl der streitigen Entscheidungen ausgeiibt habe, zu vage und zu allgemein gewe-
sen sei, um von Artikel 95 des Vertrages gedeckt zu sein. Sie riumt ein, worauf die
Klagerin hinweist, daf} ,,die angefochtenen Entscheidungen keinen rechtlichen Rah-
men bilden, der es jedem Unternehmen, das sich in der in der Regelung beschriebe-
nen objektiven Lage befindet, erméglichen wiirde, eine Ausnahme vom Verbot des
Artikels 4 Buchstabe ¢ des Vertrages zu erhalten®. Diese Finzelfallentscheidungen
fithrten jedoch den gleichen Grundgedanken fort wie die verschiedenen Kodizes,
die seit 1980 eingefiihrt worden seien; sie stellten hinreichend klare und genaue Vor-
aussetzungen auf, so daff die Riigen der Kligerin jeder Grundlage entbehrten.

Entgegen dem Vorbringen der Kligerin zielten die angefochtenen Entscheidungen
insbesondere auf die Erreichung der Ziele der Gemeinschaft ab, wie Artikel 95
Absitze 1 und 2 des Vertrages dies verlange. Die Kommission habe auf der Grund-
lage des Braun-Berichts zwei parallele und sich gegenseitig erginzende Vorgehens-
weisen vorgesehen, die zum einen in der Ausarbeitung eines Programms zum
Kapazititsabbau um mindestens 19 Mio. t und zum anderen in der Einfithrung
begleitender Mafinahmen bestanden hitten, die den sozialen Bereich, die Struktur-
verbesserung sowie die Stabilisierung des Marktes und der Aufienbezichungen auf
der Grundlage der bestehenden Vorschriften, insbesondere des Beihilfenkodex und
der Artikel 46, 53 Buchstabe a und 56 des Vertrages, betroffen hitten (Anlage 9 zur
Klagebeantwortung), um die Durchfiithrung dieses Programms zu erleichtern. Die
angefochtenen Entscheidungen hitten die in den Artikeln 2 und 3 des Vertrages
bezeichneten Ziele verfolgt, indem sie auf die geplante Beseitigung von
Uberkapazititen im Rahmen eines Gesamtplans, auf die Sanierung der betroffenen
Unternehmen und damit auf die Erhaltung Tausender Arbeitsplitze abgezielt hit-
ten.
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Die Kommission weist auch die Kritik der Kligerin am Uberwachungs-
mechanismus zuriick. Insbesondere seien die Berichte der Mitgliedstaaten im vor-
liegenden Fall nicht relevant, da die Giiltigkeit einer Entscheidung durch Handlun-
gen, die auf ihren Erlaf folgten, nicht beeintrichtigt werden kénne.

Der Rat weist darauf hin, daf} die angefochtenen Entscheidungen einen wesentli-
chen Teil des Umstrukturierungsplans darstellten, der von der Kommission ange-
sichts der im Stahlsektor neu aufgetretenen Schwierigkeiten in Absprache mit der
Stahlindustrie ausgearbeitet worden sei. Die angefochtenen Entscheidungen bezé-
gen sich auf Beihilfen, die, auch wenn sie im Vertrag nicht vorgeschen seien, zur
Erreichung seiner Ziele beitriigen, insbesondere zu einer Gesundung des Marktes
durch Teilstillegungen von Produktionsanlagen im Rahmen eines Programms zur
endgiiltigen Reduzierung von Kapazititen. Diese Beihilfen miifiten daher als
Gemeinschaftsbeihilfen angeschen werden, die nach Artikel 4 Buchstabe c des
Vertrages, der staatliche Beihilfen nur aus dem Grund untersage, daf solche
Beihilfen grundsitzlich zu mit den Ziclen des Vertrages unvereinbaren
Wetthbewerbsverzerrungen fiihren kénnten, nicht verboten seien. Im vorliegenden
Fall stehe diese Vorschrift daher der Genehmigung der fraglichen Beihilfen nach
Artikel 95 Absatz 1 des Vertrages nicht entgegen. Dic Kommission habe mit dem
Erlal der angefochtenen Entscheidungen ihre Befugnisse aus diesem Artikel nicht
iiberschritten.

Dic Bundesrepublik Deutschland weist darauf hin, daf} die angefochtenen Entschei-
dungen im Rahmen des aktuellen Restrukturierungsprogramms fiir die Stahl-
industrie der Gemeinschaft ergangen seien, das der Rat in seinen Schluf$folgerun-
gen vom 25. Februar 1993 verabschiedet habe. Sic seien zutreffend auf Artikel 95
Absitze 1 und 2 des Vertrages gestiitzt worden, da sie eine Situation zum Gegen-
stand hitten, die weder vom Vertrag noch vom Beihilfenkodex vorgesehen sei, und
dies nicht nur wegen der Verschlechterung der Situation auf dem Stahlmarkt, son-
dern auch, weil die betroffenen deutschen Unternehmen vor Ende 1990 einer zen-
tral geplanten Kommandowirtschaft unterstanden hitten. Die deutsche Regierung
weist auch auf die Parallelitit zwischen dem Beihilfenkodex und den angefochtenen
Entscheidungen bei der Verfolgung der grundlegenden Ziele des Vertrages hin. In
beiden Fillen sei es Sache des Mitgliedstaats, nach den nationalen Vorschriften iiber
diec Gewihrung von Beihilfen aus nationalen Haushaltsmitteln zu entscheiden und
dic begiinstigten Unternchmen auszuwihlen, auch wenn die Beihilfen nach dem
Beihilfenkodex gewihrt wiirden. Was den in den angefochtenen Entscheidungen
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angeordneten Kapazititsabbau angehe, so entspreche dieser dem gewdhnlichen Ver-
hiltnis von 750 000 t fiir jede Milliarde ECU an Beihilfe. Auch fiihrten die Ent-
scheidungen zu keiner Besserstellung der begiinstigten Unternehmen gegeniiber
konkurrierenden Unternehmen, da sie die Hohe der genehmigten Beihilfen auf das
absolut Notwendige beschrinkten, die schuldenentlastende Wirkung auf nicht wei-
ter als das Brancheniibliche begrenzten und eine angemessene Eigenfinanzierung
durch die privaten Investoren vorsihen.

Die Italienische Republik trigt vor, die fraglichen Beihilfen seien nicht mit dem
gemeinsamen Stahlmarkt unvereinbar, da sie zur Erreichung der in den Artikeln 2,
3 und 4 des Vertrages bezeichneten Ziele der Gemeinschaft erforderlich seien. Mit
staatlichen Mitteln finanzierte Eingriffe seien nicht fiir sich mit dem Vertrag unver-
einbar, wenn sie die dort festgelegten Ziele verfolgten. Insbesondere untersage Arti-
kel 4, der staatliche Beihilfen auf eine Stufe mit Zollen und mengenmifiigen
Beschrinkungen stelle, nur die Gewihrung staatlicher Beihilfen im Rahmen einer
staatlichen Politik des Schutzes der inlindischen Unternehmen. Dafiir, daf} es kein
generelles Verbot staatlicher Beihilfen gebe, spreche auch, dafl nach Artikel 5 des
Vertrages auch finanzielle Unterstiitzungsmafinahmen zu den Mitteln gehdrten,
derer sich die Gemeinschaft bei der Erfiillung ihrer Aufgabe bedienen kénne. Das
Kriterium, anhand dessen sich bestimmen lasse, ob eine Beihilfe erlaubt sei, liege
nicht darin, ob sie aus staatlichen oder gemeinschaftlichen Quellen finanziert werde,
sondern darin, ob sie mit den Zielen des Vertrages in Einklang stehe. Im vorliegen-
den Fall hitten die schweren Krisen der europiischen Stahlindustrie ein Titig-
werden der Kommission erforderlich gemacht, um sowohl die Produktion als auch
die Arbeitsplitze zu retten. Vor diesem Hintergrund sei die Kommission, da im
Vertrag keine besondere Regelung vorgesehen sei, befugt gewesen, sich auf
Artikel 95 Absatz 1 des Vertrages zu stiitzen, um die fraglichen Beihilfen zu
genehmigen.

ILVA trigt vor, nach der Rechtsprechung des Gerichtshofes bezwecke Artikel 95
Absatz 1 die Einfilhrung eines Systems besonderer Ausnahmen vom EGKS-
Vertrag, um es der Kommission zu ermdglichen, unvorhergesehenen Situationen zu
begegnen, die punktuelle und voriibergehende Anpassungen des Vertrages rechtfer-
tigten, sei es in Form einer einzigen individuellen Mafinahme oder in Form einer

Entscheidung, die einen rechtlichen Rahmen fiir eine unbestimmte Zahl von
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Anwendungen schaffe. Der Erla§ eines allgemeinen rechtlichen Rahmens sei jedoch
nicht erforderlich, wenn die Situation dies nicht gebiete, da Artikel 95 Absatz 1
keine dahin gehende Bestimmung enthalte. Im vorliegenden Fall bildeten jedenfalls
die Schlufffolgerungen des Rates vom 25. Februar 1993 einen solchen Rahmen.
Dementsprechend kénne der Beihilfenkodex keinen abschlieflenden Charakter
haben. Er diene nur dazu, die grundlegenden Voraussetzungen festzulegen, unter
denen bestimmte Kategorien ganz spezieller Beihilfen mit dem Vertrag vereinbar
seien. Keineswegs stehe er dem Erlafl erginzender Entscheidungen entgegen, mit
denen Beihilfen genehmigt wiirden, die diesen Kategorien nicht entsprichen oder
nicht die vorgesehenen Voraussetzungen etfiillten, wenn die Kommission nach ein-
gehender Priifung dieser Beihilfen der Ansicht sei, dafl sie auf die Erreichung eines
der Ziele des Vertrages abzielten und dafl die anderen Anwendungs-
voraussetzungen von Artikel 95 Absatz 1 erfiillt seien.

Im vorliegenden Fall erméglichten die fraglichen Beihilfen eine Umstrukturierung
der betroffenen Unternechmen und einen Abbau von Produktionskapazititen. Sie
ziclten somit darauf ab, gemif Artikel 2 Absatz 2 des Vertrages zu vermeiden, dafl
es im Wirtschaftsleben der Mitgliedstaaten zu anhaltenden und tiefgreifenden
Stdrungen komme. Auferdem erlaube die Sanierung der betroffenen Unternehmen
gemif den Artikeln 2 Absatz 2 und 3 Buchstabe e des Vertrages, Tausende von
Arbeitsplitzen zu erhalten und die Leistungsfihigkeit ihrer Produktionsmittel zu
maximieren, was in Artikel 3 Buchstaben d und g als Ziel genannt sei, und dies
unter Beachtung der in Artikel 3 Buchstabe c aufgefiihrten Grundsitze einer ord-
nungsgemiflen Wirtschaftsfiihrung.

Schlieflich bestreitet ILVA  den diskriminierenden Charakter der fraglichen Beihil-
fen. Die Situation der Unternehmen, die diec mit den angefochtenen Entscheidun-
gen genchmigten Beihilfen erhielten, unterscheide sich hinreichend von der ihrer
Konkurrenten im Zeitpunkt der Genehmigung der Beihilfen, was nach gefestigter
Rechtsprechung jede Diskriminierung ausschliele (vgl. Urteil Deutschland/
Kommission, a. a. O.). Aulerdem gehe eine solche Diskriminierung jedenfalls nicht
auf die Kommission zuriick, sondern auf die Mitgliedstaaten, die dic Kommission
um Genehmigung der Beihilfen ersucht hitten (vgl. Urteil Falck/Kommission,
a.a. 0.).
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Wiirdigung durch das Gericht

— Zum behaupteten Verstoff gegen das Verbot staatlicher Beihilfen und zum
Ermessensmiflbrauch

Die Kligerin trigt im wesentlichen vor, die Kommission habe, indem sie die fragli-
chen Beihilfen in den streitigen Einzelfallentscheidungen genehmigt habe, von ihren
Befugnissen aus Artikel 95 Absitze 1 und 2 des Vertrages Gebrauch gemacht, um
das im Vertrag und im Beihilfenkodex aufgestellte Verbot staatlicher Beihilfen zu
umgehen. Thre Auffassung beruht auf der Primisse, dafl dieser Kodex — dessen
Giiltigkeit sie nicht ausdriicklich in Frage stellt — verbindlich und abschliefend die
genehmigungsfihigen Kategorien staatlicher Beihilfen festlege.

Insoweit ist vorab auf den rechtlichen Kontext der angefochtenen Entscheidungen
hinzuweisen. Nach Artikel 4 Buchstabe ¢ des Vertrages sind staatliche Beihilfen
innerhalb der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl grundsitzlich unter-
sagt, da sie die Verwirklichung der im Vertrag festgelegten wesentlichen Ziele der
Gemeinschaft, insbesondere die Einfiihrung eines Systems des freien Wettbewerbs,
beeintrichtigen kénnen. Nach dieser Vorschrift »[werden als] unvereinbar mit dem
gemeinsamen Markt fiir Kohle und Stahl ... innerhalb der Gemeinschaft gemif§ den
Bestimmungen dieses Vertrags aufgehoben und untersagt: ... c) von den Staaten
bewilligte Subventionen oder Beihilfen ..., in welcher Form dies auch immer

geschieht ...“

Das Vorhandensein eines solchen Verbotes bedeutet jedoch nicht, dafl jede staatli-
che Beihilfe im EGKS-Bereich als mit den Zielen des Vertrages unvereinbar anzu-
sehen wire. Artikel 4 Buchstabe ¢ — ausgelegt im Lichte simtlicher Ziele des Ver-
trages, wie sie in dessen Artikeln 2 bis 4 festgelegt sind — soll nicht die Gewihrung
staatlicher Beihilfen verhindern, die zur Erreichung der Zicle des Vertrages beitra-
gen konnen. Er behilt den Gemeinschaftsorganen im Bereich des Vertrages die
Befugnis vor, die Vereinbarkeit mit dem Vertrag zu beurteilen und gegebenenfalls
die Gewihrung solcher Beihilfen zu genehmigen. Diese Feststellung wird durch das
Urteil vom 23. Februar 1961 in der Rechtssache 30/59 (De Gezamenlijke
Steenkolenmijnen in Limburg/Hohe Behérde, Slg. 1961, 3) bestitigt, in dem der
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Gerichtshof entschieden hat, daf}, ebenso wie bestimmte nichtstaatliche finanzielle
Zuwendungen an Montanunternehmen, die nach den Artikeln 55 § 2 und 58 § 2 des
Vertrages zulissig sind, nur durch die Kommission oder mit deren ausdriicklicher
Genehmigung gewihrt werden kdnnen, auch Artikel 4 Buchstabe ¢ dahin auszule-
gen ist, daf er den Gemeinschaftsorganen innerhalb der Gemeinschaft auf dem
Gebiet der Beihilfen eine ausschlieflliche Zustindigkeit einrdumt (a. a. O., 47).

Nach der Systematik des Vertrages steht es somit nicht im Widerspruch zu Artikel
4 Buchstabe ¢, wenn dic Kommission auf der Grundlage des Artikels 95 Absitze 1
und 2 von den Mitgliedstaaten geplante Beihilfen, die mit den Zielen des Vertrages
vereinbar sind, ausnahmsweise genchmigt, um unvorhergeschenen Situationen zu
begegnen (vgl. Urteil des Gerichtshofes vom 12. Juli 1962 in der Rechtssache 9/61,
Niederlande/Hohe Behérde, Slg. 1962, 435).

Die vorgenannten Bestimmungen des Artikels 95 ermichtigen die Kommission, in
allen im Vertrag nicht vorgesehenen Fillen, in denen eine Entscheidung oder Emp-
fehlung erforderlich erscheint, um cines der in den Artikeln 2, 3 und 4 niher
bezeichneten Ziele der Gemeinschaft auf dem gemeinsamen Markt fiir Kohle und
Stahl gemifl Artikel 5 zu erreichen, mit einstimmiger Zustimmung des Rates und
nach Anhérung des Beratenden Ausschusses der EGKS diese Entscheidung oder
Empfehlung zu crlassen. Die gleiche, in derselben Form erlassene Entscheidung
oder Empfchlung bestimmt gegebenenfalls die anzuwendenden Sanktionen. Da also
der EGKS-Vertrag anders als der EG-Vertrag der Kommission oder dem Rat keine
spezifische Befugnis zur Genehmigung staatlicher Beihilfen verleiht, ist die Kom-
mission nach Artikel 95 Absitze 1 und 2 ermichtigt, alle erforderlichen Mafinah-
men zu treffen, um die Ziele des Vertrages zu erreichen, und somit nach dem in die-
ser Vorschrift vorgeschenen Verfahren die Beihilfen zu genchmigen, die ihr zur
Errcichung dieser Ziele erforderlich erscheinen.

Die Kommission ist demnach bei Fehlen besonderer Vertragsbestimmungen befugt,
jede allgemeine oder individuelle Entscheidung zu erlassen, die zur Erreichung der
Zicle des Vertrages erforderlich ist. Artikel 95 Absitze 1 und 2, der ihr dicse Befug-
nis verleiht, enthilt keine niheren Angaben zur Tragweite der Entscheidungen, zu
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deren Erlaf} sie ermichtigt ist. Sie hat in jedem Einzelfall zu priifen, welche der bei-
den Arten von Entscheidungen — allgemeine oder individuelle — am geeignetsten
ist, das oder die verfolgten Ziele zu erreichen.

Im Bereich der staatlichen Beihilfen hat die Kommission vom rechtlichen Instru-
ment des Artikels 95 Absitze 1 und 2 des Vertrages in zweierlei Weise Gebrauch
gemacht. Sie hat zum einen allgemeine Entscheidungen — die Beihilfenkodizes —
erlassen, die fiir bestimmte Kategorien von Beihilfen eine allgemeine Ausnahme
vom Verbot staatlicher Beihilfen vorsehen. Zum anderen hat sie Einzelfall-
entscheidungen erlassen, mit denen ausnahmsweise ganz bestimmte Beihilfen
genehmigt wurden.

Im vorliegenden Fall besteht das Problem folglich darin, den Gegenstand und die
Tragweite des Beihilfenkodex und der streitigen Einzelfallentscheidungen zu
bestimmen.

Der zur Zeit des Erlasses der angefochtenen Entscheidungen anwendbare
Beihilfenkodex wurde durch die Entscheidung Nr. 3855/91 der Kommission vom
27. November 1991 eingefiihrt. Es handelte sich um den fiinften Beihilfenkodex, der
gemifl seinem Artikel 9 am 1. Januar 1992 in Kraft trat und bis zum 31. Dezember
1996 galt. Gestiitzt auf Artikel 95 Absitze 1 und 2 des Vertrages, stand dieser Kodex
ausdriicklich auf einer Stufe mit den vorangegangenen Kodizes (vgl. insbesondere
Entscheidungen der Kommission Nr. 3484/85/EGKS vom 27. November 1985 und
Nr. 322/89/EGKS vom 1. Februar 1989 zur Einfilhrung gemeinschaftlicher Vor-
schriften iiber Beihilfen an die Eisen- und Stahlindustrie, ABl 1985, L 340, S. 1, und
ABI. 1989, L 38, S. 8), weshalb er im Zusammenhang mit diesen Kodizes ausgelegt
werden kann. Aus seiner Begriindung (vgl. Abschnitt I der Begriindung der Ent-
scheidung Nr. 3855/91) geht hervor, daff ,der Eisen- und Stahlindustrie ... vor allem
nicht die Forschungs- und Entwicklungsbeihilfen und diejenigen Beihilfen entzo-
gen werden [sollten], mit deren Hilfe sie ithre Anlagen an die neuen Umweltschutz-
normen anpassen kann“. Zur Verringerung der Uberkapazititen bei der Produk-
tion und zur Wiederherstellung des Marktgleichgewichts waren auflerdem unter
bestimmten Voraussetzungen ,soziale Beihilfen [genehmigt], um die teilweise
Schliefung von Stahlwerksanlagen zu fordern, und Beihilfen, um die endgiiltige
Einstellung der EGKS-Titigkeit der am wenigsten konkurrenzfihigen Unterneh-
men zu finanzieren“. Ausdriicklich untersagt waren schliefflich Betriebs- oder

II - 1868



69

70

71

EISA / KOMMISSION

Investitionsbeihilfen mit Ausnahme der ,regionalen Investitionsbeihilfen ... fiir
bestimmte Mitgliedstaaten®: Solche regionalen Beihilfen konnten Unternehmen
erhalten, die im Hoheitsgebiet Griechenlands, Portugals oder der ehemaligen DDR
niedergelassen waren.

Die fiinf streitigen Entscheidungen wurden von der Kommission auf der Grund-
lage von Artikel 95 Absitze 1 und 2 des Vertrages erlassen, um — wie es in den
Begriindungen heiflt — die Umstrukturierung von sich in erheblichen Schwierig-
keiten befindenden 6ffentlichen Stahlunternehmen in den betreffenden Mitglied-
staaten zu ermdglichen, in denen sich der Stahlsektor damals aufgrund der sich stin-
dig verschlechternden Lage der Stahlindustrie in der Gemeinschaft in sciner
schwersten Krise befand. Wesentliches Ziel der fraglichen Beihilfen war es, die
begiinstigten Unternchmen zu sanieren. Die Kommission stellte in den
angefochtenen Entscheidungen klar, dafl sich die sehr schwierige Konjunktur, mit
der die Stahlindustrie der Gemeinschaft konfrontiert war, mit weitgehend
unvorhersehbaren wirtschaftlichen Faktoren erkliren lasse. Sie glaubte daher, es mit
einer Ausnahmesituation zu tun zu haben, die im Vertrag nicht speziell vorgesehen
sei (Abschnitt IV der Begriindung).

Ein Vergleich zwischen dem Fiinften Beihilfenkodex und den streitigen Entschei-
dungen ergibt somit, daf§ diese verschiedenen Handlungen alle auf dieselbe Rechts-
grundlage, nimlich Artikel 95 Absitze 1 und 2 des Vertrages, gestiitzt sind und dafl
sic Ausnahmen von dem in Artikel 4 Buchstabe ¢ des Vertrages aufgestellten
Grundsatz des allgemeinen Verbotes der Beihilfen einfithren. Thr Anwendungs-
bereich ist verschieden, da sich der Kodex allgemein auf bestimmte Kategorien von
Beihilfen bezieht, die als mit dem Vertrag vereinbar angesehen werden, wihrend die
streitigen Entscheidungen aus auflergewdhnlichen Griinden fiir ein Mal Beihilfen
genehmigen, die grundsitzlich nicht als mit dem Vertrag vereinbar angeschen wer-
den kénnten.

Unter diesem Gesichtspunkt kann der Auffassung, die Kommission sei nicht
befugt, durch Einzelfallentscheidungen von dem nicht nur in Artikel 4 Buchstabe c
des Vertrages, sondern auch im Beihilfenkodex vorgesehenen Verbot staatlicher Bei-
hilfen abzuweichen, nicht gefolgt werden. Der Kodex stellt nimlich nur fiir die
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Beihilfen, die zu den darin aufgezihlten Kategorien mit dem Vertrag zu vereinba-
render Beihilfen gehoren, einen verbindlichen rechtlichen Rahmen dar. In diesem
Bereich fiihrt er eine umfassende Regelung ein, die eine einheitliche Behandlung
aller in die festgelegten Kategorien fallenden Beihilfen im Rahmen eines einzigen
Verfahrens gewihrleisten soll. Die Kommission ist durch diese Regelung nur
gebunden, wenn sie die Vereinbarkeit von Beihilfen, fiir die der Kodex gilt, mit dem
Vertrag beurteilt. Sie darf daher solche Beihilfen nicht unter Verstof8 gegen die all-
gemeinen Vorschriften des Kodex durch eine Einzelfallentscheidung genehmigen
(vgl. ,Kugellager“-Urteile des Gerichtshofes vom 29. Mirz 1979 in der Rechts-
sache 113/77, NTN Toyo Bearing u. a./Rat, Slg. 1979, 1185, in der Rechtssache
118/77,ISO/Rat, Slg. 1979, 1277, in der Rechtssache 119/77, Nippon Seiko u. a./Rat
und Kommission, Slg. 1979, 1303, in der Rechtssache 120/77, Koyo Seiko u. a./Rat
und Kommission, Slg. 1979, 1337, und in der Rechtssache 121/77, Nachi Fujikoshi
u. a./Rat, Slg. 1979, 1363, sowie die Urteile des Gerichtshofes vom 21. Februar 1984
in den Rechtssachen 140/82, 146/82, 221/82 und 226/82, Walzstahl-Vereinigung und
Thyssen/Kommission, Slg. 1984, 951, vom 14. Juli 1988 in den Rechtssachen 33/86,
44/86, 110/86, 226/86 und 285/86, Stahlwerke Peine-Salzgitter und Hoogovens/
Kommission, Slg. 1988, 4309 und CIRFS u. a./Kommission, a. a. O.).

Dagegen kann bei Beihilfen, die nicht zu den speziell von den Vorschriften des
Kodex erfafliten Kategorien gehéren, eine individuelle Ausnahme von diesem Ver-
bot gewidhrt werden, wenn die Kommission im Rahmen der Ausiibung ihres
Ermessens nach Artikel 95 des Vertrages der Ansicht ist, dafl solche Beihilfen zur
Erreichung der Ziele des Vertrages erforderlich sind. Der Beihilfenkodex bezweckt
nimlich nur, zugunsten bestimmter, abschlieflend aufgezihlter Kategorien von Bei-
hilfen allgemein unter bestimmten Voraussetzungen Ausnahmen vom Verbot der
Beihilfen zu genehmigen. Die Kommission ist nach Artikel 95 Absitze 1 und 2 des
Vertrages, der nur auf die im Vertrag nicht vorgesehenen Fille abstellt (vgl. Urteil
Niederlande/Hohe Behérde, a. a. O., Randnr. 2), nicht befugt, bestimmte Katego-
rien von Beihilfen zu verbieten, da ein solches Verbot bereits im Vertrag selbst,
nimlich in Artikel 4 Buchstabe c, vorgesehen ist. Die Beihilfen, die nicht zu den
Kategorien gehoren, die der Kodex von diesem Verbot ausnimmit, fallen somit wei-
terhin ausschliefflich unter Artikel 4 Buchstabe c. Erweisen sich also derartige Bei-
hilfen zur Erreichung der Ziele des Vertrages gleichwohl als erforderlich, so kann
die Kommission von Artikel 95 des Vertrages Gebrauch machen, um dieser unvor-
hergesehenen Situation gegebenenfalls durch eine Einzelfallentscheidung zu begeg-
nen (siche oben, Randnrn. 32 bis 36).

Vorliegend fallen die streitigen Entscheidungen — mit denen staatliche Beihilfen
genchmigt werden, um die Umstrukturierung grofler staatseigener Stahlkonzerne
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zu ermdglichen — nicht in den Anwendungsbereich des Beihilfenkodex. Dieser
fithrt unter bestimmten Voraussetzungen allgemein geltende Ausnahmen vom Ver-
bot staatlicher Beihilfen ein, jedoch ausschliefflich in bezug auf Forschungs- und
Entwicklungsbeihilfen, Umweltschutzbeihilfen, Schliefungsbeihilfen und regionale
Beihilfen fiir Stahlunternchmen, die im Hoheitsgebiet oder in einem Teil des
Hoheitsgebiets bestimmter Mitgliedstaaten niedergelassen sind. Die fraglichen
Betriebs- und Umstrukturierungsbeihilfen fallen offensichtlich in keine der vor-
genannten Beihilfenkategorien. Folglich unterliegen die mit den angefochtenen Ent-
scheidungen genehmigten Ausnahmen nicht den Bedingungen des Beihilfenkodex
und haben daher gegeniiber dem Kodex erginzenden Charakter im Hinblick auf die
Verfolgung der im Vertrag festgelegten Ziele (siche unten, Randnrn. 77 bis 83).

Unter diesen Umstinden kénnen die streitigen Entscheidungen nicht als ungerecht-
fertigte Ausnahmen vom Fiinften Beihilfenkodex angesehen werden, sondern stel-
len Handlungen dar, die ebenso wie dieser ihre Quelle in Artikel 95 Absitze 1 und
2 des Vertrages haben.

Somit entbehrt die Ansicht der Kligerin jeder Grundlage, dafi die angefochtenen
Entscheidungen erlassen worden seien, um die beihilfebegiinstigten Unternehmen
durch ecine verschleierte Anderung des Beihilfenkodex zu begiinstigen. Die Kom-
mission konnte nimlich keinesfalls durch den Erlal des Beihilfenkodex auf ihre
Befugnis aus Artikel 95 des Vertrages verzichten, zur Bewiltigung unvorhergesehe-
ner Situationen Einzelfallentscheidungen zu erlassen. Da im vorliegenden Fall die
wirtschaftliche Situation, die die Kommission zum Erlaf} der streitigen Entschei-
dung veranlafit hat, nicht in den Anwendungsbereich des Kodex fiel, konnte sich
die Kommission auf Artikel 95 des Vertrages stiitzen, um die fraglichen Beihilfen zu
genchmigen, sofern sie die Anwendungsvoraussetzungen dieser Vorschrift beach-
tete.

Aus all diesen Griinden ist die Riige des Verstofes gegen das Verbot staatlicher Bei-
hilfen und des Ermessensmiflbrauchs zuriickzuweisen.
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— Zum behaupteten Verstof gegen Artikel 95 Absatz 1 des Vertrages

Wie bereits entschieden worden ist, ist die Kommission nach Artikel 95 Absitze 1
und 2 des Vertrages befugt, immer dann staatliche Beihilfen innerhalb der Gemein-
schaft zu genehmigen, wenn die Wirtschaftslage im Stahlsektor den Erlaf derarti-
ger Maflnahmen zur Erreichung eines der Ziele der Gemeinschaft erforderlich
macht.

Diese Voraussetzung ist vor allem dann erfiillt, wenn der betreffende Sektor mit
auflergewohnlichen Krisensituationen konfrontiert ist. Unter diesem Gesichts-
punkt hat der Gerichtshof im Urteil Deutschland/Kommission (a. a. O.) auf ,den
engen Zusammenhang hingewiesen ..., der im Rahmen der Anwendung des EGKS-
Vertrags in Krisenzeiten zwischen der Gewihrung von Beihilfen fiir die Stahl-
industrie und den dieser Industrie auferlegten Umstrukturierungsbemiihungen
besteht (Randnr. 30). Die Kommission beurteilt im Rahmen dieser Anwendung
nach ihrem Ermessen, ob die Beihilfen, die dic Umstrukturierungsmafinahmen
begleiten sollen, mit den Grundprinzipien des Vertrages vereinbar sind.

Im vorliegenden Fall ist unstreitig, daf} die europiische Stahlindustrie zu Beginn der
neunziger Jahre unvermittelt in eine schwere Krise geriet, wozu mehrere Faktoren
beitrugen, wie die internationale Wirtschaftsrezession, die Schliefung traditioneller
Exportwege, der steile Anstieg der Konkurrenz durch Stahlunternehmen der Ent-
wicklungslinder und die rasche Zunahme der Gemeinschaftseinfuhren von Stahler-
zeugnissen aus Mitgliedslindern der Organisation der Erdsl exportierenden Lin-
der (OPEC). Vor diesem Krisenhintergrund ist zu beurteilen, ob die fraglichen
Beihilfen, wie Artikel 95 Absitze 1 und 2 des Vertrages es verlangt, erforderlich
waren, um bestimmte grundlegende Ziele des Vertrages zu erreichen.

Die streitigen Entscheidungen sagen in Abschnitt IV ihrer Begriindung eindeutig,
dafl sie auf die Sanierung des Stahlsektors in den betreffenden Mitgliedstaaten abzie-
len, um zur Verwirklichung der in den Artikeln 2 und 3 des Vertrages bezeichneten
Ziele beizutragen. Zu diesem Zweck sind sie darauf gerichtet, den durch sie
beihilfebegiinstigten Unternchmen eine gesunde und lebensfihige Struktur zu ver-
leihen.
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In diesem Zusammenhang ist das Vorbringen der Kligerin zuriickzuweisen, die
bezweifelt, dafl die streitigen Entscheidungen tatsichlich die Wiederherstellung der
Lebensfihigkeit der begiinstigten Unternehmen bezwecken, weil sie nicht die
Angaben enthielten, die erforderlich seien, um zu dem Schlufl zu kommen, daf! die
von den betreffenden Mitgliedstaaten iibermittelten Umstrukturierungspline
hierfiir geeignet scien, und weil nicht gewahrleistet sci, daf8 die Kommission nicht
spiter die Gewihrung neuer Beihilfen an cben diese Unternehmen genehmigen
werde, wie dies in der Vergangenheit bereits geschehen sei.

Dic Entstchungsgeschichte und dic Begriindung der streitigen Entscheidungen
belegen nimlich, daf die gegenwirtige Krisensituation der curopiischen Stahl-
industrie und die geeignetsten Mittel zu ihrer Bewiltigung eingehend analysiert
worden sind. Dic Kommission hatte cinen unabhingigen Sachverstindigen, Herrn
Braun, mit ciner Untersuchung beauftragt, die in der Aufstellung der beabsichtig-
ten Schliefungen von Unternchmen des Stahlsektors bestand; sein Bericht wurde
am 29. Januar 1993 vorgelegt. Dieser Bericht bestitigte die Angaben in der Mittei-
lung der Kommission vom 23. November 1992 an den Rat und das Europiische
Parlament (siche oben, Randnr. 4). Ferner ergibt sich aus den Akten, dafl die Kom-
mission dic Umstrukturierungspline, die dic Beihilfevorhaben der betreffenden
Mitgliedstaaten begleiteten, mit Unterstiitzung externer Sachverstdndiger ganz
genau daraufhin untersucht hat, ob sic die Lebensfihigkeit des begiinstigten Unter-
nchmens herzustellen vermochten (Abschnitt III der Begriindung der streitigen
Entscheidungen). Hinzu kommt, daf} in den Mitteilungen der Kommission an den
Rat, die wihrend des zum Erlafl der streitigen Entscheidungen fithrenden Verfah-
rens erfolgten, dic Voraussetzungen fiir die Lebensfahigkeit des Unternehmens, das
die betreffende Beihilfe erhilt, ebenfalls cingehend untersucht wird.

Auflerdem werden in den angefochtenen Entscheidungen klar die Hauptaspekte der
Umstrukturierungspline angegeben, die mit der Gewihrung der betreffenden Bei-
hilfen durchgefithrt werden sollen. Daraus ergibt sich, dafi die Beihilfen die
Privatisierung der begiinstigten &ffentlichen Unternchmen oder bestimmter Anla-
gen dieser Unternchmen, die Schlieung unrentabler Werke, die Reduzierung
bestimmter Uberkapazititen und den Abbau von Arbeitsplitzen — gegebenenfalls
begleitet von sozialen Mafinahmen, um ein Gleichgewicht zwischen den sozialen
Erwigungen und den mit der kiinftigen Rentabilitit der betroffenen Unternchmen
in Zusammenhang stehenden Erfordernissen zu gewihrleisten — erleichtern sol-
len. Dicese verschiedenen Gesichtspunkte werden genau und im cinzelnen dargelegt
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(siche Abschnitt II der Begriindung der streitigen Entscheidungen). Aufgrund all
dieser Aspekte zielen die streitigen Entscheidungen darauf ab, die betroffenen
Unternechmen mit einer gesunden und rentablen Struktur zu versehen.

Unter diesen Umstinden stellt die Behauptung, dafl die fraglichen Beihilfen es
wahrscheinlich nicht erméglichten, die erwarteten Ergebnisse zu erreichen, — die
nur auf die Unwirksamkeit bestimmter friiherer Beihilfen gestiitzt wird, ohne daf§
die konkreten Umstrukturierungsmafinahmen gepriift werden, die in den streitigen
Entscheidungen zur Sicherung der Lebensfihigkeit der begiinstigten Unternehmen
vorgesehen sind — nichts anderes als eine rein spekulative und hypothetische Pro-
gnose dar. Was das Vorbringen der Kligerin in bezug auf Umstinde betrifft, die
nach dem Erlafl der angefochtenen Entscheidungen eingetreten sind und insbeson-
dere in der Mitteilung vom 21. Juni 1994 erwihnt werden, so ist dieses jedenfalls —
selbst wenn es zutreffend sein sollte, was nicht feststeht — fiir die Beurteilung der
Rechtmifligkeit dieser Entscheidungen, die durch nach ihrem Erlaf} eingetretene
Umstinde nicht beeintrichtigt werden kann, irrelevant.

Nachdem somit feststeht, dafl die streitigen Entscheidungen tatsiachlich darauf
abzielen, die Lebensfihigkeit der vorliegend begiinstigten Unternehmen zu gewéhr-
leisten, ist zu priifen, ob diese Zielsetzung im Kontext der Krise, von der die Stahl-
industrie betroffen war (siche oben, Randnrn. 77 bis 79), an den in den Artikeln 2
und 3 des Vertrages bezeichneten Zielen ausgerichtet ist, auf die in der Begriindung
der Entscheidungen ausdriicklich Bezug genommen wird.

Vorab ist darauf hinzuweisen, daff nach stindiger Rechtsprechung die Rolle der
Kommission in Anbetracht der Verschiedenartigkeit der im Vertrag festgelegten
Ziele darin besteht, diese verschiedenen Ziele stindig miteinander in Einklang zu
bringen, wobei sie von ithrem Ermessen Gebrauch macht, um zu einer Wahrung des
gemeinsamen- Interesses zu gelangen (vgl. Urteile des Gerichtshofes vom 13. Juni
1958 in der Rechtssache 9/56, Meroni/Hohe Behorde, Slg. 1958, 11, 43, vom
21. Juni 1958 in der Rechtssache 8/57, Groupement des hauts fourneaux et aciéries
belges/Hohe Behorde, Slg. 1958, 233, 252, und vom 29. September 1987 in den
Rechtssachen 351/85 und 360/85, Fabrique de fer de Charleroi und Dillinger
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Hiittenwerke/Kommission, Slg. 1987, 3639, Randnr. 15). Insbesondere im Urteil
vom 18. Mirz 1980 in den Rechtssachen 154/78, 205/78, 206/78, 226/78, 227/78,
228/78, 263/78, 264/78, 31/79, 39/79, 83/79 und 85/79 (Valsabbia u. a./Kommission,
Slg. 1980, 907, Randnr. 55) hat der Gerichtshof ausgefiihrt: ,,Wenn sich ein Kom-
promif} zwischen den verschiedenen Zielen schon bei einer gewohnlichen Marke-
lage als notwendig erweist, so erst recht in einer Krisensituation, die zu aufieror-
dentlichen Mafinahmen berechtigt, durch die von den normalen Funktionsgesetzen
des gemeinsamen Stahlmarktes abgewichen wird und die es offensichtlich mit sich
bringen, dafl bestimmte Zicle des Artikels 3, und sei es nur dasjenige des Buchsta-
bens ¢, wonach auf die Bildung niedrigster Preise zu achten ist, aufier acht gelassen
werden.“

Im vorliegenden Fall stellt das Gericht fest, dafl dic streitigen Entscheidungen ver-
schiedene Ziele des Vertrages miteinander in Einklang bringen, um wichtige Inter-
essen zu wahren. Die in den Entscheidungen genannten Maflnahmen der
Rationalisierung der curopiischen Stahlindustrie durch Sanierung bestimmter Kon-
zerne, der Stillegung der veralteten oder wenig wettbewerbsfihigen Anlagen, der
Reduzierung der Uberkapazititen, der Privatisierung bestimmter Unternehmen,
um deren Lebensfihigkeit zu sichern, und des Abbaus von Arbeitsplitzen in einem,
wie es die Kommission ausdriickt, ,vertretbaren® Mafl tragen nimlich zur
Erreichung der Ziele des Vertrages bei, beriicksichtigt man die Sensibilitit des Stahl-
sektors und den Umstand, daf} bei Fortbestand, wenn nicht Verschiarfung der Krise
die Gefahr bestanden hitte, dafl im Wirtschaftsleben der betreffenden Mitglied-
staaten auflergewdhnlich schwere und anhaltende Stérungen hervorgerufen wor-
den wiren. Es ist unstreitig, daf} diesem Sektor in mehreren Mitgliedstaaten wegen
des Standorts der Stahlanlagen in Regionen, dic durch Unterbeschiftigung gekenn-
zeichnet sind, und des Umfangs der in Frage stehenden wirtschaftlichen Interessen
wesentliche Bedeutung zukommt. In diesem Kontext hitten Entscheidungen iiber
Stillegungen und den Abbau von Arbeitsplitzen sowic die Ubernahme der Kon-
trolle iiber die betreffenden Unternchmen durch ausschliefllich nach marlkt-
wirtschaftlichen Gesetzen handelnde private Gesellschaften ohne unterstiitzende
behérdliche Mafinahmen sehr ernste Schwierighkeiten fiir die &ffentliche Ordnung
hervorrufen kénnen, insbesondere durch eine Verschirfung des Problems der
Arbeitslosigkeit und die Gefahr der Schaffung einer gréfieren wirtschaftlichen und
sozialen Krisensituation.

Somit ziclen die streitigen Entscheidungen, die derartige Schwierigkeiten durch die
Sanicrung der betreffenden Stahlkonzerne 18sen wollen, unbestreitbar darauf ab,
dafiir zu sorgen, dafl ,keine Unterbrechung in der Beschiftigung eintritt”, und zu
vermeiden, ,dafl im Wirtschaftsleben der Mitgliedstaaten tiefgreifende und anhal-
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tende Storungen hervorgerufen werden®, wie es Artikel 2 Absatz 2 des Vertrages
verlangt. Auflerdem verfolgen die Entscheidungen die in Artikel 3 verankerten Ziele
u. a. in bezug auf die ,,[Erhaltung von] Voraussetzungen ..., die einen Anreiz fiir die
Unternehmen bieten, ihr Produktionspotential auszubauen und zu verbessern®
(Buchstabe d), und die Férderung der ,geordnete[n] Ausweitung und
Modernisierung der Erzeugung sowie [der] Verbesserung der Qualitit in einer
Weise ..., die jede Schutzmafinahme gegen Konkurrenzindustrien ausschliefit“
(Buchstabe g). Sie zielen nidmlich darauf ab, die europiische Stahlindustrie insbe-
sondere durch die endgiiltige Stillegung veralteter oder wenig wettbewerbsfihiger
Anlagen und durch die unwiederbringliche Kiirzung der Kapazititen zur Produk-
tion bestimmter Erzeugnisse zu rationalisieren, um die durch Uberkapazitit
gekennzeichnete Lage zu meistern (vgl. Artikel 2 der streitigen Entscheidungen). Sie
sind Teil eines Gesamtprogramms zur dauerhaften Umstrukturierung des Stahlsek-
tors und zur Reduzierung der Produktionskapazititen in der Gemeinschaft (siche
oben, Randnrn. 4 bis 6). Dementsprechend besteht die Zielsetzung der fraglichen
Beihilfen nicht darin, das blofle Uberleben des begiinstigten Unternehmens zu
sichern — was mit dem gemeinsamen Interesse unvercinbar wire —, sondern mit
ibr soll dessen Lebensfihigkeit wiederhergestellt werden, wobei die Auswirkung
der Beihilfe auf den Wettbewerb auf ein Mindestmaf} beschrinkt wird und auf die
Einhaltung der Grundsitze eines lauteren Wettbewerbs geachtet wird.

Daraus folgt, dafl sich die streitigen Entscheidungen darauf beziehen, im Einklang
mit den Zielen des Vertrages das gemeinsame Interesse zu schiitzen. Die Ansicht der
Kligerin, die Entscheidungen seien mit den meisten der in den Artikeln 2 und 3 des
Vertrages bezeichneten Zielen unvereinbar, ist daher zuriickzuweisen.

Dem Vorbringen der Kligerin, die fraglichen Beihilfen seien fiir die Erreichung der
mit ihnen verfolgten Ziele nicht erforderlich, kann ebenfalls nicht gefolgt werden.
Aus den Akten ergibt sich nimlich, daff die fiinf streitigen Entscheidungen Teil
eines Gesamtprogramms zur Umstrukturierung der Stahlindustrie und zur
Reduzierung der Produktionskapazitit in der Gemeinschaft sind (siche oben,
Randnrn. 4 bis 6). Der Kommission kann nicht vorgeworfen werden, im Rahmen
dieses Programms nicht auf andere Mittel zuriickgegriffen zu haben, die angeblich
geringere Wettbewerbsverzerrungen als die betreffenden Beihilfen zur Folge hit-
ten, um die Lebensfihigkeit der betroffenen Unternehmen wiederherzustellen.
Selbst wenn Alternativiésungen denkbar und in der Praxis anwendbar gewesen
wiren, was nicht feststeht, wiirde das Vorhandensein solcher Wahlméglichkeiten
fiir sich allein nicht ausreichen, um darzutun, dafl die fraglichen Beihilfen nicht
erforderlich im Sinne von Artikel 95 Absatz 1 des Vertrages sind, und um die
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Ungiiltigkeit der streitigen Entscheidungen herbeizufiihren, da bei der von der
Kommission gewihlten Lésung weder ein offensichtlicher Beurteilungsfehler noch
ein Ermessensmiflbrauch vorliegt. Es ist nimlich nicht Sache des Gerichts, die
Zweckmifligkeit der von der Kommission getroffenen Wahl zu iiberpriifen, da das
Gericht andernfalls die Sachverhaltsbeurteilung der Kommission durch seine eigene
Beurteilung ersetzen wiirde.

Aus dem Vorstehenden folgt, dafl die Kligerin kein iiberzeugendes Argument vor-
bringt, das Zweifel daran wecken konnte, dafl die streitigen Entscheidungen in Ein-
klang mit den in Artikel 95 Absitze 1 und 2 des Vertrages aufgestellten Vorausset-
zungen erlassen worden sind.

— Zum behaupteten Verstof} gegen das Diskriminierungsverbot

Nach Ansicht der Kligerin ergibt sich der diskriminierende Charakter der streiti-
gen Entscheidungen insbesondere daraus, dafl diese keinen ausreichenden
Kapazititsabbau als Gegenleistung fiir die betreffenden Beihilfen vorschrieben und
es erlaubten, die Verschuldung der beihilfebegiinstigten Unternehmen zu verrin-
gern.

Was zunichst den Kapazititsabbau betrifft, so mufl nach der Rechtsprechung des
Gerichtshofes keine ,genaue mengenmiflige Relation zwischen den Beihilfe-
betrigen und den abzubauenden Produktionskapazititen“ festgelegt werden (vgl.
Urteil Deutschland/Kommission, a. a. O., Randnr. 33). Im Gegenteil sind als Fak-
toren, die die genauen Betrige der zu genchmigenden Beihilfen beeinflussen
kénnen, ,,nicht nur die Anzahl der Tonnen abzubauender Produktionskapazitit zu
beriicksichtigen; es kommen vielmehr noch andere Elemente hinzu, die von einer
Region der Gemcinschaft zur anderen unterschiedlich sind“, wie 2. B. die
Umstrukturierungsbemiihungen, die durch die Krise der Stahlindustrie hervorgeru-
fenen regionalen und sozialen Probleme, die technische Entwicklung sowic die
Anpassung der Unternehmen an die Markterfordernisse (a. a. O., Randnr. 34). Dar-
aus folgt, dafl die Beurteilung der Kommission keiner Nachpriifung unterzogen
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werden kann, die sich nur auf wirtschaftliche Kriterien stiitzt. Die Kommission
kann im Rahmen der Ausiibung ihres Ermessens nach Artikel 95 des Vertrages
einem weiten Spektrum politischer, wirtschaftlicher oder sozialer Erwigungen
Rechnung tragen.

Im vorliegenden Fall ist festzustellen, dafl die Kommission in den fiinf streitigen
Entscheidungen ausdriicklich darauf hinweist, dafl die fraglichen Beihilfen auf den
erforderlichen Mindestbetrag begrenzt werden miissen, damit die Wettbewerbs-
bedingungen nicht in einem Maf geindert werden, das mit dem gemeinsamen Inter-
esse unvereinbar ist. Sie folgert daraus, dafl Gegenleistungen vorgesehen werden
miiflten, die im Hinblick auf die Héhe der ausnahmsweise genehmigten Beihilfen
angemessen seien, um einen wichtigen Beitrag zu den in diesem Sektor durchzu-
fithrenden Strukturanpassungen zu leisten.

Demgemif legt sie in Abschnitt V der Begriindung der angefochtenen Entschei-
dungen die Hohe, die Modalititen und den Zeitplan der den begiinstigten Unter-
nehmen auferlegten Stillegungen von Anlagen und Kapazititskiirzungen fest, wobei
sie gegebenenfalls auf den von dem betreffenden Mitgliedstaat mitgeteilten
Umstrukturierungsplan Bezug nimmt. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzu-
weisen, dafl die Kligerin nichts dafiir vortrigt, dafl diese Stillegungen oder
Kapazititskiirzungen im Hinblick auf die Hohe der genehmigten Beihilfen und die
verfolgten Ziele nicht ausreichend sind.

Insbesondere ist der von der Kligerin vorgenommene Vergleich zwischen dem in
den streitigen Entscheidungen angewandten Kapazititsabbau von 750 000 Jahres-
tonnen je Milliarde ECU an gewihrter Beihilfe und dem bei Verhandlungen zwi-
schen der Kommission und dem &ffentlichen italienischen Stahlunternehmen
Bresciani angesetzten Abbau von 516 000 t fiir 400 000 ECU an Beihilfen irrelevant,
weil er nicht die besondere Situation der vorliegend beihilfebegiinstigten Unterneh-
men und die Spezifitit der streitigen Entscheidungen beriicksichtigt, die, wie bereits
entschieden worden ist (siche oben, Randnrn. 87 und 89), erlassen wurden, um auf
der Grundlage von Artikel 95 Absatz 1 des Vertrages einer auflergewShnlichen
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Krisensituation zu begegnen. In diesem Zusammenhang ist die Riige, die meisten
Stillegungen seien in diesen Entscheidungen fiir das Ende des Zahlungszeitraums
der Beihilfen vorgesehen worden, nicht begriindet. Die Kommission konnte nim-
lich bei der Festsetzung der Stillegungsfrist die Zielsetzung dieser Beihilfen
beriicksichtigen, die auf die Wiederherstellung der Lebensfzhigkeit der betreffen-
den Unternehmen abzielten. Auflerdem wurden die verlangten Stillegungen nach
den von der Kommission vorgelegten und von der Kligerin nicht bestrittenen nihe-
ren Angaben jedenfalls z. B. von Sidenor vollstindig und von ILVA zu zwei Drit-
teln durchgefiihrt, obwohl erst ein sehr bescheidener Betrag der Beihilfe gezahlt
war.

Beziiglich des Vorbringens zur Kapazititssteigerung von CSI, die aus
Neuinvestitionen resultiere, stellt das Gericht fest, daf} diese Steigerung, die mit der
vorgeschlagenen Schaffung einer Warmwalzkapazitit in Sestao zusammenhingt, auf
die sich die Kligerin bezieht, wenn sie die Kapazititssteigerung von CSI geltend
macht, von dem Umstrukturierungsplan getrennt ist, der mit der Beihilfe unter-
stiitzt wird, die in der dieses Unternchmen betreffenden streitigen Entscheidung
genehmigt wird (Abschnitt V erster Absatz der Begriindung dieser Entscheidung).
Was dic Kapazititssteigerung von Siderurgia Nacional angeht, so ergibt sich aus
Artikel 2 der betreffenden Entscheidung entsprechend den Erklirungen der Kom-
mission, daf} die Ersetzung des Hochofens im Werk von Seixal durch einen Licht-
bogenofen mit einer Kapazitit von 900 000 t keine Auswirkung auf die Verpflich-
tung dieses Unternchmens zum Abbau sciner Produktionskapazitit um 140 000 ¢
warmgewalzte Erzeugnisse hat.

Schliefllich ist auch das Argument zuriickzuweisen, der Kapazititsabbau von ILVA
sei in Hohe von 300 000 Jahrestonnen rein theoretisch. Insoweit ergibt sich aus den
Angaben der Kommission, dafl sie fiir die Schliefung des Werkes Bagnoli - das
iiber eine hochste Erzeugung von 1,25 Mio. Jahrestonnen verfiigte — cinen
Kapazititsabbau von 300 000 Jahrestonnen angesetzt hat, weil die Produktion dort
eingestellt worden war. Mangels irgendeines gegenteiligen Anzeichens lsann nicht
davon ausgegangen werden, dafl es sich hierbei nicht um ecinen wirklichen
Kapazititsabbau handelt, da der Abbau nicht anhand der tatsichlich vorhandenen
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Produktion des Unternehmens, die konjunkturabhingig ist, sondern anhand der
tatsichlichen Produktionskapazitit zu bestimmen ist, die schnell und mit geringem
Kostenaufwand mobilisiert werden kann.

Unter diesen Umstinden erlaubt nichts die Annahme, dafl der in den streitigen Ent-
scheidungen angeordnete Kapazititsabbau keine angemessene Gegenleistung fiir
die Gewihrung der fraglichen Beihilfen darstellt, beriicksichtigt man zum einen die
Héhe der Beihilfen und zum anderen sowohl die mit den Entscheidungen verfolg-
ten wirtschaftlichen und sozialen Ziele als auch das Erfordernis des Abbaus der
Produktionskapazitit im Rahmen des bereits genannten, vom Rat genehmigten
Gesamtprogramms zur Umstrukturierung der Stahlindustrie.

Was sodann die Auswirkung der fraglichen Beihilfen auf den Wettbewerb betrifft,
so kann zwar jede Beihilfe ein Unternechmen gegeniiber einem anderen begiinstigen,
doch darf die Kommission Beihilfen nicht genehmigen, die ,in einer dem gemein-
samen Interesse zuwiderlaufenden Weise zu Wettbewerbsverzerrungen® fithren
(vgl. Urteil Falck/Kommission, a.a. O., Randnr. 27). Konkret bedeutet die Ver-
pflichtung der Kommission, im gemeinsamen Interesse zu handeln, nach der
Rechtsprechung des Gerichtshofes nicht, dafl sie ,,ausnahmslos im Interesse aller zu
handeln hat; denn sie ist nicht gehalten, in Erfiillung ihrer Aufgabe nur dann zu
handeln, wenn keinerlei Interessen beeintrichtigt werden. Vielmehr muf sie bei
ithrem Vorgehen die verschiedenen Interessen abwigen und nachteilige Auswirkun-
gen vermeiden, soweit es die zu erlassende Entscheidung verniinftigerweise
ermdglicht. Die Kommission kann von ihrer Befugnis zum Erlafl von Entscheidun-
gen im gemeinsamen Interesse so Gebrauch machen, wie die Umstinde es erfor-
dern, selbst wenn bestimmte Einzelinteressen hierdurch beeintrichtigt werden®
(Urteil Valsabbia u. a./Kommission, a. a. O., Randnr. 49).

Vorliegend stelle das Gericht fest, dafl die streitigen Entscheidungen die
Gewihrung von Beihilfen genehmigen, die insbesondere der Uberschuldung
der betreffenden Unternehmen abhelfen sollen, damit diese in die Lage versetzt
werden, ihre Lebensfahigkeit wiederzuerlangen (siehe Abschnitt II der Begriindung
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der streitigen Entscheidungen). Sie begrenzen die finanziellen Umstruktu-
rierungsmafinahmen auf die erforderlichen Mindestbetrige, um nicht ,die
Handelsbedingungen in der Gemeinschaft — insbesondere angesichts der der-
zeitigen Schwierigkeiten auf dem Stahlmarkt der Gemeinschaft — ... in einer dem
gemeinsamen Interesse zuwiderlaufenden Weise® zu beeintrichtigen (Abschnitt IV
der Begriindung der streitigen Entscheidungen). Um den begiinstigten Unterneh-
men nicht ungerechte Vorteile gegeniiber anderen Unternehmen des Sektors zu ver-
schaffen, trigt die Kommission in den angefochtenen Entscheidungen insbesondere
dafiir Sorge, dafl diese Unternehmen nicht von vornherein Nettozinslasten unter-
halb von 3,5 % des Jahresumsatzes (3,2 % bei AST, Acciai Speciali Terni) haben,
was nach den iibereinstimmenden Angaben der Parteien der durchschnittlichen
Verschuldung der Stahlunternehmen in der Gemeinschaft entspricht. Allgemein
stellen die streitigen Entscheidungen in Artikel 2 eine Reihe von Bedingungen auf,
die gewihrleisten sollen, daf§ die Finanzierungsbeihilfe auf das unbedingt Erforder-
liche begrenzt wird.

Unter diesen Umstinden kann es nicht als mit dem gemeinsamen Interesse unver-
einbar angesehen werden, wenn die Verschuldung der begiinstigten Unternchmen
auf ein Niveau verringert wird, das der durchschnittlichen Verschuldung der Stahl-
unternehmen in der Gemeinschaft entspricht. Die Kommission hat nidmlich im
Rahmen ihrer Beurteilung der verschiedenen betroffenen Interessen die Erforder-
nisse beriicksichtigt, die mit der fiir die Wiederherstellung der Lebensfahigkeit der
betreffenden Unternehmen notwendigen finanziellen Sanierung in Zusammenhang
stchen, wobei sie nachteilige Auswirkungen fiir die anderen Wirtschaftsteilnehmer
insoweit vermieden hat, als der Gegenstand und die Zielsetzung der streitigen Ent-
scheidung dies erlaubten.

Daraus folgt, dafl die Riige des Verstofles gegen das Diskriminierungsverbot
unbegriindet ist.

10+ Dabher ist der erste Klagegrund zuriickzuweisen.
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Zum zweiten Klagegrund: der bebauptete riickwirkende Charakter der streitigen
Entscheidungen

Vorbringen der Verfahrensbeteiligten

Die Kligerin trigt vor, die angefochtenen, am 12. April 1994 erlassenen und am
3. Mai 1994 veroffentlichten Entscheidungen hitten riickwirkenden Charakter, da
die Genechmigung der betreffenden Beihilfen im Anschluff an die vom Rat am

-17. Dezember 1993 erteilte Zustimmung als erteilt angesehen worden sei und die

betroffenen Mitgliedstaaten ihre Beihilfenprogramme von diesem Tag an
durchgefiihrt hitten. Dies werde insbesondere durch die Tatsache belegt, daf} in den
Entscheidungen vorgeschen sei, daf} jeder dieser Mitgliedstaaten am 15. Mirz 1994
den ersten Bericht iiber das begiinstigte Unternehmen und seine Umstrukturierung
vorlege. Diese Riickwirkung, fiir die die Kommission keine befriedigende Rechtfer-
tigung geliefert habe, beeintrichtige die Verteidigungsrechte, da die Kligerin erst
mit viermonatiger Verzogerung Klage habe erheben konnen. Da auflerdem
Nichtigkeitsklagen gemifl Artikel 39 des Vertrages keine aufschiebende Wirkung
hitten, konnten sich die betroffenen Mitgliedstaaten auf den Grundsatz des
Vertrauensschutzes berufen, um sich einem Riickerstattungsverlangen zu widerset-
zen.

Die Kommission entgegnet, die Verzégerung vom 17. Dezember 1993 bis zum
12. April 1994 sei allein auf administrative Griinde zuriickzufiihren, was das auf
15. Mirz 1994 festgesetzte Datum fiir den ersten Bericht der betroffenen Mitglied-
staaten erklire, das in den Entscheidungsvorschligen enthalten gewesen sei, die dem
Rat im Dezember 1993 vorgelegt worden seien. Auflerdem habe der Umstand, daf}
die Entscheidungen erst am 12. April 1994 ergangen seien, fiir die Kligerin keine
Folgen gehabt, da sie die Méglichkeit gehabt habe, die Rechtmifligkeit der Ent-
scheidungen zu bestreiten, indem sie sich vor den nationalen Gerichten auf die
unmittelbare Wirkung von Artikel 4 Buchstabe ¢ des Vertrages berufe (vgl. Urteil
des Gerichtshofes vom 23. April 1956 in den Rechtssachen 7/54 und 9/54,
Groupement des industries sidérurgiques luxembourgeoises/Hohe Behérde, Slg.
1955, 55). Die Kommission macht weiter geltend, daf} sie, wenn die angefochtenen
Entscheidungen vom Gericht fiir nichtig erklirt wiirden, verpflichtet sei, die
Riickerstattung der betreffenden Beihilfen zu verlangen, um gemifl Artikel 34 des
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Vertrages die praktische Wirksamkeit des Urteils des Gerichts zu gewihrleisten
(vgl. Urteil CIRFS u. a/Kommission, a. a. O.). Jedenfalls habe der Klagegrund der
Rechtswidrigkeit des riickwirkenden Charakters der angefochtenen Entscheidun-
gen keinen Bezug zur vorliegenden Klage, die nur die Rechtmiflighkeit dieser Ent-
scheidungen und nicht eine etwaige Haftung der Kommission betreffe.

Wiirdigung durch das Gericht

Es ist unstreitig, daff sich der Erlaf} der streitigen Entscheidungen nach der Zustim-
mung des Rates deutlich verzégert hat: Der Rat stimmte am 22. Dezember 1993 zu,
wihrend die Entscheidungen am 12. April 1994 erlassen wurden. Die Kommission
beschrinkt sich darauf, ,administrative Griinde“ geltend zu machen, ohne dies
genau zu begriinden.

Daher ist festzustellen, ob diese Verzégerung die Rechte der Kligerin beeintrich-
tigt hat.

Die EISA macht insoweit geltend, sie habe aufgrund dieser Verzégerung ihre
Nichtigkeitsklage gegen die streitigen Entscheidungen erst cinreichen kénnen,
nachdem die Beihilfen von den Mitgliedstaaten im Anschlufl an die Zustimmung
des Rates wahrscheinlich bereits gewihrt worden seien. Selbst wenn dic Beihilfen
schon nach der Zustimmung des Rates gezahlt worden wiren, was nicht feststeht,
wire dieser Umstand jedoch nicht geeignet, der Kligerin cinen angemessencn
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Schutz ihrer Rechte zu nehmen. Denn wie die Kommission zutreffend bemerkt, hat
der Gerichtshof seit langem die unmittelbare Wirkung des in Artikel 4 Buchstabe ¢
des Vertrages aufgestellten Verbotes staatlicher Beihilfen anerkannt (vgl. Urteil
Groupement des industries sidérurgiques luxembourgeoises/FHlohe Behorde,
a.a. O., 90 £.); die Kldgerin hitte sich vor den nationalen Gerichten darauf berufen
kénnen, um die Rechtswidrigkeit der Gewihrung staatlicher Beihilfen vor ihrer
Genehmigung durch die Kommission feststellen zu lassen. Auflerdem hat der ein-
zelne nach der Gemeinschaftsrechtsprechung die Méglichkeit, Schadensersatz zu
crhalten, wenn seine Rechte durch Verstoff eines Mitgliedstaats gegen das
Gemeinschaftsrecht verletzt worden sind, auch wenn es sich um Vorschriften mit
unmittelbarer Wirkung handelt (vgl. Urteile des Gerichtshofes vom 5. Mirz 1996 in
den Rechtssachen C-46/93 und C-48/93, Brasserie du pécheur und Factortame, Slg.
1996, 1-1029, Randnrn. 20 bis 36, und vom 8. Oktober 1996 in den Rechtssachen
C-178/94, C-179/94, C-188/94, C-189/94 und C-190/94, Dillenkofer u. a., Slg.
1996, 1-4845, Randnrn. 20 bis 29). Die Kligerin verfiigte somit iiber einen angemes-
senen Rechtsschutz.

Uberdies ist das Vorbringen der Kligerin zuriickzuweisen, die behauptete Zahlung
der betreffenden Beihilfen vor Erlafl der streitigen Entscheidungen habe bei den
begiinstigten Unternehmen ein berechtigtes Vertrauen in die Vereinbarkeit dieser
Beihilfen mit dem Vertrag hervorgerufen, auf das sie sich berufen kénnten, wenn die
Kommission im Anschluff an die etwaige Nichtigerklirung der streitigen Entschei-
dungen durch das Gericht von den Mitgliedstaaten die Riickforderung der Beihil-
fen verlange. Dieses Vorbringen ist vorliegend irrelevant, da es in keinem Zusam-
menhang mit der Rechtmifligkeit der streitigen Entscheidungen steht.

Daraus folgt, dafl die streitigen Entscheidungen nicht wegen des verzégerten Erlas-
ses durch die Kommission rechtswidrig sind.

Nach alledem ist die Klage beziiglich des Antrags auf Nichtigerklirung der Ent-
scheidung 94/256 gegenstandslos und im iibrigen abzuweisen.
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Kosten

Nach Artikel 87 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf Antrag
zur Tragung der Kosten zu verurteilen. Aus dem Vorstchenden folgt, dafl die EISA
— mit alleiniger Ausnahme des gegenstandslos gewordenen Antrags auf Nichtiger-
klirung der Entscheidung 94/256 — mit ihrem auf Nichtigerklirung der streitigen
Entscheidungen gerichteten Vorbringen unterlegen ist. Da die Kommission und
ihre Streithelferin ILVA ecinen entsprechenden Antrag gestellt haben, wiren der
EISA grundsitzlich deren Kosten aufzuerlegen.

Beziiglich des Antrags auf Nichtigerklirung der Entscheidung 94/256 hat das
Gericht die Hauptsache teilweise fiir erledigt erklirt. Gemafl Artikel 87 § 6 der
Verfahrensordnung kann das Gericht nach freiem Ermessen iiber die Kosten ent-
scheiden, unter Beriicksichtigung insbesondere des Umstands, daff zum einen die
angefochtene Entscheidung von der Beklagten nach Einreichung der Nichtigkeits-
klage aufgehoben wurde und zum anderen die Kligerin nicht die Zwecklosigkeit
einer Fortfithrung der Klage in diesem Punkt erkannt und, da sie die Klage inso-
weit nicht zuriickgenommen hat, nicht beantragt hat, die Kosten wegen des Verhal-
tens der Kommission zum Teil dieser aufzuerlegen (siehe Artikel 87 § 5 Absatz 1
der Verfahrensordnung).

Ausgchend von der Annahme, dafl die sechs angefochtenen Entscheidungen fiir die
Kligerin von gleicher Bedeutung waren, ist diese demnach zur Tragung von 5/6 der
Kosten der beklagten Kommission und der gesamten Kosten von ILVA zu verurtei-
len.

Nach Artikel 87 § 4 der Verfahrensordnung tragen die Mitgliedstaaten und die
Organe, dic dem Rechtsstreit als Streithelfer beigetreten sind, ihre eigenen Kosten.
Folglich haben der Rat, die Bundesrepublik Deutschland und die Italienische Repu-
blik als Streithelfer ihre cigenen Kosten zu tragen.
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Aus diesen Griinden

hat

DAS GERICHT (Erste erweiterte Kammer)
fiir Recht erkannt und entschieden:

1. Uber den Antrag auf Nichtigerklirung der Entscheidung 94/256/EGKS der
Kommission vom 12. April 1994 iiber ein Beihilfevorhaben von Deutschland
zugunsten des Stahlunternehmens EKO Stahl AG, Eisenhiittenstadt,
braucht nicht entschieden zu werden.

2. Im iibrigen wird die Klage abgewiesen.

3. Die Klidgerin wird zur Tragung von 5/6 der Kosten der Beklagten und der
gesamten Kosten der Streithelferin ILVA Laminati Piani SpA verurteilt.

4. Der Rat, die Bundesrepublik Deutschland und die Italienische Republik tra-
gen ihre eigenen Kosten.

Saggio Kalogeropoulos Tiili

Potocki Moura Ramos

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 24, Oktober 1997.

Der Kanzler Der Prisident

H. Jung A. Saggio
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