DOM AV DEN 6.4.2000 — MAL T-188/98

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (fjirde avdelningen)
den 6 april 2000 *

T mal T-188/98,

Aldo Kuijer, Utrecht (Nederldnderna), foretridd av advokaterna O.W. Brouwer
och EP. Louis, Bryssel, bitridda av D. Curtin, professor vid universitetet i
Utrecht, delgivningsadress: advokatbyrdn M. Loesch, 11, rue Goethe, Luxem-
burg,

sokande,
mot

Furopeiska unionens rdd, foretritt av juridiska rddgivarna M. Bauer och
M. Bishop, bdda i egenskap av ombud, delgivningsadress: Europeiska investe-
ringsbanken, direktoratet for rittsfrigor, direktdren A. Morbilli, 100, boulevard
Konrad Adenauer, Luxemburg,

svarande,

* Rittegdngssprik: engelska.
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KUIJER MOT RADET
angdende en talan om ogiltigforklaring av ridets beslut av den 28 september

1998, i dess lydelse enligt beslut av den 18 maj 1999, om att vigra sokanden
tillgang till vissa handlingar,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelningen)

sammansatt av ordféranden R.M. Moura Ramos samt domarna V. Tiili och
P. Mengozzi,

justitiesekreterare: byrddirektdren J. Palacio Gonzalez,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga férfarandet
den 14 oktober 1999,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

Radet och kommissionen antog den 6 december 1993 en uppforandekodex for
allménhetens tillgang till riddets och kommissionens handlingar (EGT L 340,
s. 41, svensk specialutgdva, omrade 1, volym 3, s. 86, nedan kallad upp-
forandekodexen) med syfte att reglera tillgingen till handlingar i deras forvar. I
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kodexen anges bland annat foljande princip: ”Allmédnheten skall ha storsta
mojliga tillgdng till de handlingar som foérvaras av kommissionen och radet.”

Vidare foreskrivs foljande: Kommissionen och radet skall var for sig vidta
nédvindiga dtgirder for att genomféra dessa principer fore den 1 januari 1994.”

I syfte att verkstilla detta dtagande antog radet den 20 december 1993
beslut 93/731/EG om allminhetens tillgdng till rddets handlingar (EGT L 340,
s. 43, svensk specialutgava, omride 16, volym 2, s. 64).

I artikel 1 i beslut 93/731 foreskrivs foljande:

1. Allminheten skall ha tillging till ridets handlingar enligt de villkor som
anges i detta beslut.

2. Om inte annat féljer av-artikel 2.2 avses med rddets handlingar all skriven
text med befintlig information, oavsett form av medium, som 4r i radets
besittning.” : : '
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Artikel 4.1 i beslutet har fsljande innehall:

*Tillgdng till rddets handlingar far inte beviljas om ett offentliggérande kan
undergriva

— skyddet for det allmédnna samhillsintresset (allmin sikerhet, internationella
forbindelser, monetir stabilitet, rittsliga focfaranden, inspektioner och
undersékningar),

3

I artikel 5 i samma beslut anges foljande:

”Generalsekreteraren skall pd rddets vignar besvara ansékningar om att f&
tillgang till radets handlingar, utom i de fall som avses i artikel 7.3, dir svar skall
ges av radet.”

Artikel 7.1 och 7.3 har féljande innehall:

”1. Den berérda enheten inom generalsekretariatet skall inom en minad
skriftligen underritta spkanden om att hans ansékning har bifallits eller om att
avsikten dr att ansdkningen skall avslds. I det senare fallet skall sékanden
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dessutom underrittas om grunderna for det avsedda avslaget, om att han inom en

manad kan ge in en bekriftande ansokning med begiran om omprovning av det

avsedda stillningstagandet och om att han i annat fall skall anses ha dterkallat sin
ursprungliga ansokning.

3. Beslut om att avsla en bekriftande ans6kning skall fattas inom en ménad efter
det att en sddan ansokning ingivits och skall ange grunderna f6r beslutet....”

* Bakgrund till tvisten

Sokanden ir forskare och universitetsldrare pd omrédet asylritt och immigra-
tionsfragor.

Sokanden begirde genom skrivelse av den 3 juli 1998, stilld till radets
generalsekreterare, att fi tillgdng till vissa handlingar rérande verksamheten
vid Centrum for information, diskussion och utbyte i asylfragor (Cirea).
Ansokningen rorde foljande handlingar:

— Gemensamma rapporter samt analyser eller utvdrderingar som upprittats av
Cirea eller i samarbete med Cirea under aren 1994—1997, och, i den man
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handlingar redan finns tillgingliga, 4r 1998, avseende den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken (GUSP), som rér situationen i de tredje ldnder
eller regioner fran vilka att stort antal asylsdkande kommer eller i vilka de
vistas, och sirskilt i 28 Linder som anges i anstkningen (nedan kallade Cirea-
rapporterna).

— Rapporter frin eventuella gemensamma undersokningar eller rapporter som
tillstillts Cirea fran en eller flera medlemsstater rérande tredje ldnder (nedan
kallade rapporter som upprittats for Cireas rikning).

— En forteckning som upprittats av Cirea, eller i samarbete med Cirea, Gver
kontaktpersoner som arbetar med asylirenden i medlemsstaterna (nedan
kallad férteckningen 6ver kontaktpersoner) samt uppgifter om senare
dndringar i denna forteckning.

Generalsekreteraren svarade i skrivelse av den 28 juli 1998 sokanden att Cirea-
rapporter hade upprittats under dren 1994—1998 rérande situationen for
asylsokande som atervint till de linder de kommer ifran, vad avser foljande
linder: Albanien, Angola, Sri Lanka, Bulgarien, Turkiet, Kina, Zaire, Nigeria och
Vietnam. Generalsekreteraren avslog emellertid anstkningen om tillgéng till
dessa handlingar och forteckningen 6ver kontaktpersoner, med stéd av artikel 4.1
i beslut 93/731. Vad avser de rapporter som upprittats f6r Cireas rdkning
informerade generalsekreteraren sokanden om att det inte fanns nagra handlingar
av detta slag.

Genom skrivelse av den 25 augusti 1998 inkom sokanden med en bekriftande
ansokning med tillimpning av artikel 7.1 1 beslut 93/731. Vad avser Cirea-
rapporterna forklarade sokanden att han var férvanad over att “radet dven har
for avsikt att hemlighalla rapporter om linder som Nigeria, Iran och Irak, trots
att man knappast kan hivda att unionen har goda forbindelser med dessa
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linder”. Vad avser de rapporter som upprittats for Cireas rikning forklarade
sokanden bland annat varfor han misstinkte att generalsekreterarens svar att det
inte existerade ndgra sddana handlingar var felaktigt. Sokanden vinde sig ocksa
mot den del i beslutet som rérde forteckningen éver kontaktpersoner.

Genom skrivelse av den 28 september 1998 sinde generalsekreteraren sdkanden
ridets beslut om avslag pi hans bekriftande ansokning (nedan kallat det
ifrdgasatta beslutet). Skrivelsen hade foljande lydelse:

”Efter noggrann provning har ridet beslutat att bekrifta [generalsekreterarens
beslut], sasom detta har formulerats i skrivelse av den 28 juli 1998 avseende
ansokningar rérande [Cirea-rapporterna och forteckningen éver kontaktperso-
ner]. Efter undersékning av var och en av féljande handlingar har radet beslutat
att inte offentliggéra desamma av fsljande skal:

a) [handlingens nummer]: Foljebrev fran ridets generalsekreterare till Cirea:
rapporter frin de tolv medlemsstaternas delegationschefer om situationen fér
asylsokande [fran ett land] som 4tervander till [samma land]. Denna rapport
innehaller mycket kénsliga uppgifter om den politiska, ekonomiska och sociala
situationen [i det berérda landet], som har limnats av Europeiska unionens
medlemsstaters delegationschefer i detta land. Radet anser att ett offentliggo-
rande av dessa uppgifter skulle kunna skada forbindelserna mellan Europeiska
unionen och [detta land]. Rédet har dérfor beslutat att inte bevilja tillging till
denna handling med tillimpning av artikel 4.1 i beslut [93/731] (internationella
forbindelser).
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b) Forteckning 6ver Cireas [kontakt]personer som arbetar med asylfrigor:
generalsekretariatet har inte kunnat finna nigon sirskild handling i rddets forvar
som innehaller en [sddan] férteckning...

Radet kommer att fortsitta att férséka finna handlingar (frdn och med ar 1994)
som innehaller rapporter som upprittats for Cireas rikning... Sékanden kommer
att underrittas om resultaten av dessa efterforskningar i god tid.”

Den 14 oktober 1998 underrittades sbkanden om att man, till féljd av de
efterforskningar som genomférts av generalsekretariatet, hade beslutat att ge
honom tillgang till tio rapporter som upprittats av danska myndigheter angdende
undersokningar som genomforts i tredje linder. S6kanden underrittades ocksd
om att han vigrades tillgang till fyra andra rapporter som upprittats fér Cireas
rikning av myndigheter i andra medlemsstater (vilka anges i skrivelsen), av
foljande skil, vilka aterupprepades for var och en av dessa handlingar:

”Generalsekreteraren anser att ett offentliggérande av de detaljerade och mycket
kinsliga uppgifter som ingdr i denna rapport skulle kunna skada Europeiska
unionens foérbindelser med [det berdrda landet], och de bilaterala férbindelserna
mellan [den medlemsstat vars myndigheter har genomfort undersékningen] och
detta land. Ni vdgras ddrfor tillgdng till denna handling, med tillimpning av
artikel 4.1 i beslut [93/731] (internationella férbindelser).”

Generalsekretariatet delgav, genom skrivelse av den 18 maj 1999, sékanden ett
nytt svar fran rddet pa hans bekriiftande ansdkning av den 25 augusti 1998. I
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detta svar angav rddet att det verkligen existerade en forteckning over
kontaktpersoner och att denna fanns med i en handling med numret 5971/2/98
CIREA 18. Réadet medgav ddrfor att det ifrdgasatta beslutet var felaktigt pa
denna punkt.

Radet vdgrade emellertid sbkanden tillgdng till denna handling med aberopande
av artikel 4.1 i beslut 93/731. Ridet gav foljande forklaring i sitt svar:
”Handlingen [i friga] innehaller en forteckning dver kontaktpersoner, vilka har
utsetts av var och en av medlemsstaterna, som kan utbyta uppgifter rérande
asylsokande [samt] upplysningar om de ursprungsldnder som omfattas av deras
respektive ansvarsomrade, med angivande av deras kontorsadresser och direkt-
nummer for telefon och telefax.” Radet hivdade vidare att det ankom pi
medlemsstaterna att avgdéra om, och i vilken mdn, sidana uppgifter kunde
offentliggéras. Radet anmirkte att en del medlemsstater motsatte sig ett
offentliggdrande for att deras forvaltningar skulle kunna arbeta effektivt. Radet
menade att om det skulle offentliggdra dessa uppgifter, vilka det fitt del av just i
syfte att skapa ett internt nitverk av kontaktpersoner for att underlitta samarbete
och samordning i asylfrigor, skulle medlemsstaterna i fortsittningen vara ovilliga
att ldmna rddet uppgifter av denna art. Mot denna bakgrund skulle ett
offentliggérande av denna handling kunna skada det allminna samhillsintresset,
vad avser ett fungerande informationsutbyte och samordning mellan medlems-
staterna pd omrdadet asylritt och immigrationsfragor.

Forfarandet och parternas yrkanden

Sokanden har vickt férevarande talan genom ansékan som inkom till forstain-
stansréttens kansli den 4 december 1998.

Det sknfthga forfarandet avslutades den 28 april 1999 genom att sdkanden
forklarade sig avsta fran att inge replik.
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Réadet har genom skrivelse av den 26 maj 1999 upplyst forstainstansritten om att
det, efter omprévning av sokandens anstkning rérande en forteckning Sver
kontaktpersoner, beslutat att vigra stkanden tillgang till denna handling och
bifogat det nya svaret till sékanden i brev av den 18 maj 1999.

Sokanden har pd forstainstansrittens anmodan yttrat sig 6ver detta beslut
den 8 juli 1999. Sékanden har i sitt yttrande vint sig mot detta beslut och bett
forstainstansritten att fi dndra sina grunder till stéd fér yrkandet om
ogiltigférklaring av det ifrdgasatta beslutet, vad avser forteckningen over
kontaktpersoner, eftersom det nya beslutet endast innebédr en ny motivering for
avslagsbeslutet och det finns processekonomiska skil att tilldta en sadan édndring.

Pa grundval av referentens rapport beslutade forstainstansriitten (fjdrde avdel-
ningen) att inleda det muntliga férfarandet, och férstainstansritten anmodade
parterna att skriftligen besvara vissa fragor. Radet har pa forstainstansrittens
anmodan ingivit en kopia av de rapporter som danska myndigheter upprittat for
Cireas ridkning, och vilka sékanden fatt tillgang till.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa forstainstansrittens muntliga fragor
vid offentligt sammantride den 14 oktober 1999.

Sokanden har yrkat att foérstainstansriitten skall

— ogiltigforklara det ifrdgasatta beslutet,

— forplikta radet att ersitta rittegdngskostnaderna.
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Rédet har yrkat att foérstainstansritten skall

— ogilla talan,

— forplikta sokanden att ersitta rittegingskostnaderna.

Provning i sak

Sokanden har yrkat att det ifrgasatta beslutet skall ogiltigforklaras i den del det
innebdr att han vigras tillgdng till Cirea-rapporterna, rapporter som upprittats
tor Cireas rikning och férteckningen éver kontaktpersoner. Han har dberopat tre
grunder till stod fo6r sin talan. Den forsta grunden ror &sidosittande av
beslut 93/731. Sokanden har gjort gillande att Europeiska unionens internatio-
nella forbindelser inte skulle skadas av att han fir tillgang till handlingarna i
enlighet med sin ans6kning, att vigran inte grundas pa en konkret bedomning av
dessa handlingars inneh3ll och att rddet har vigrat att i stillet ge honom tillging
till delar av dessa handlingar. Den andra grunden ror asidosittande av moti-
veringsskyldigheten. Den tredje grunden rér sidosdttande av en grundliggande
gemenskapsrittslig princip om tillgdng till gemenskapsinstitutionernas hand-
lingar.

Sokanden har vidare yrkat att forstainstansritten skall aldgga radet att, i enlighet
med gemenskapsinstitutionernas plikt att lojalt samarbeta, inge samtliga de
handlingar som ér i fraga for det fall att radet inte skulle gora det frivilligt.
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Som redan nidmnts har rddet den 18 maj 1999 antagit ett nytt beslut som svar pa
den bekriftande anstkningen vad rér forteckningen 6ver kontaktpersoner.
Institutionen har medgivit att det ifrigasatta beslutet var felaktigt i sak och
anfért en ny motivering for sitt fortsatta avslag. Forstainstansritten kommer mot
denna bakgrund att prova det ifragasatta beslutets lagenlighet med utgangspunkt
frin dess lydelse enligt beslutet av den 18 maj 1999, och i enlighet med
sokandens grunder sdsom han omformulerat dem i sitt yttrande av den 8 juli
1999. .

Forstainstansritten kommer forst att prova grunden avseende dsidosittande av
motiveringsskyldigheten.

Asidosiittande av motiveringsskyldigheten

Parternas argument

Sokanden anser att motiveringen till det ifrdgasatta beslutet inte uppfyller de krav
som anges i artikel 190 i EG-férdraget (nu artikel 253 EG) och artikel 7.3 i
beslut 93/731.

Sokanden har anmirkt att radet, vad avser Cirea-rapporterna, endast har angivit
att rapporterna innehaller detaljerade uppgifter om den politiska situationen i de
berdrda linderna, utan att forklara pa vilket sitt ett offentliggérande skulle
kunna skada Europeiska unionens férbindelser med dessa linder. S6kanden har,
vad giller varje enskilt land, inte fatt nagon upplysning om varfér handlingarna i
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fraga inte kan spridas, vilket innebdr att han inte har kunnat tillvarata sina
intressen i enlighet med domstolens rittspraxis.

Trots att situationen varierar fran ett land till ett annat har institutionen néjt sig
med att, i friga om varje enskild rapport, ge ett kortfattat, likalydande och
ritualiserat svar, med en och samma forklaring, vilket inte goér det méjligt att
identifiera vad uppgifterna i var och en av dessa rapporter dr av fér art och att
prova om ett offentliggdrande av dessa uppgifter skulle kunna skada det
allmidnna samhillsintresset. Sokanden menar att det aldrig gir att vigra tillging
till en handling genom en enkel hinvisning till att handlingen 4r av ett visst slag.

Vad avser de rapporter som upprittats for Cireas rikning har sékanden hivdat
att radet, efter att ha 6verbevisats om dessa handlingars existens, dven direfter
har néjt sig med att besvara ansskningen om tillgang till dessa handlingar pa ett
vagt sitt, utan att ens ange vilket slag av uppgifter som finns i dessa handlingar.
Detta visar att radet, i strid med rittspraxis, endast gjort en mekanisk och
overgripande beddémning av rickvidden av undantaget avseende det allminna
samhillsintresset i frdga om internationella forbindelser. Det dr omojligt for
sokanden att pa grundval av ett sidant svar avgora huruv1da radet har tillimpat
detta undantag pé ett korrekt sitt.

Sokanden har dessutom hivdat att, om en ansékning om tillgdng till handlingar

bekriftas pd andra grunder 4n dem p4 vilka det ursprungliga beslutet om avslag
fattades, och dessa grunder stdr i strid med grunderna for det ursprungliga
beslutet, méste motiveringen till ndringen anges pa ett klart och otvetydigt sétt i
det beslut som ror den bekriftande ansékningen.

Rédet har for det forsta gjort gillande att omstdndigheten att samma ordalag har
anvints for att beskriva identiska situationer inte nédvindigtvis innebir att man
ddrmed ger ett forutbestdimt svar med en standardformulering utan menar att
detta utgor en rimlig — och till och med nddvindig — praxis nir rapporterna i
fraga liknar varandra.
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Rédet har for det andra anmérkt att s6kanden &r praktiker och aktiv forskare pa
omradet asylrdtt och immigrationsfrigor. Om man hirvid dven beaktar
sokandens uppgifter i ansékan till forstainstansritten, finns det 4ven grund att
anta att sékanden kanner till vad som kan vara ett typiskt innehall i gemensamma
rapporter om tredje linder. Det var ddrfér inte nédvindigt att for honom i detalj
beskriva arten av de uppgifter som finns med i dessa rapporter.

Rédet har for det tredje gjort gillande att skilen for avslaget pa ansckningen om
tillgdng till Cirea-rapporterna och de rapporter som upprittats for Cireas
rikning, sdsom generalsekreteraren ursprungligen uttryckte dem respektive enligt
lydelsen i det ifragasatta beslutet, inte strider mot varandra utan &r helt
koherenta, eftersom det i bada fallen anges att det férekommer kinsliga uppgifter
i dessa rapporter vars offentliggérande skulle kunna skada Europeiska unionens
forhallande till tredje linder. Rddet har med hinvisning till domstolens dom i
mal C-466/93, Atlanta Fruchthandelsgesellschaft m.fl. (II) (REG 1995, s. I-3799),
punkt 16, hidvdat att motiveringen i det ifrdgasatta beslutet Aterger det
vdsentligaste med det mdl som institutionen efterstrivar, och att den darfor dr
tillrdcklig.

Forstainstansrittens bedémning

Det skall erinras om att skyldigheten att motivera enskilda beslut har ett dubbelt
syfte, ndmligen dels att gora det mojligt for dem som berérs ddrav att 3
kidnnedom om skilen f6r den vidtagna dtgirden, s att de kan gora gillande sina
rittigheter, dels gora det mojligt f6r gemenskapsdomstolarna att préva beslutets
lagenlighet (se bland annat domstolens dom av den 14 februari 1990 i
mal C-350/88, Delacre m.fl. mot kommissionen, REG 1990, s. I-395, punkt 15,
och forstainstansrittens dom av den 5 mars 1997, WWF UK mot kommissionen,
REG 1997, s. 1I-313, punkt 66). Bedémningen av om motiveringen av ett beslut
uppfyller dessa krav skall inte ske endast utifrdn rittsaktens ordalydelse utan
dven utifran sammanhanget och reglerna pd det ifrigavarande omradet (dom-
stolens dom av den 29 februari 1996, kommissionen mot radet i mal C-122/94,
REG 1996, s. 1-881, punkt 29).
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Det framgar vidare av forstainstansrittens rittspraxis att radet dr skyldigt att for
varje handling som begirs utlimnad préva om dess offentliggérande, med
anledning av de uppgifter handlingen innehéller, verkligen skulle kunna skada
ndgot av de intressen som skyddas av den férsta kategorin undantag (dom av
den 17 juni 1998 i mal T-174/95, Svenska Journalistférbundet mot rddet,
REG 1998, s. 11-2289, punkt 112).

Av detta foljer att rddets motivering mdste vara sddan att det framgér att radet
har gjort en konkret bedémning av handlingarna i fraga.

Radet har hirvid hivdat att Cirea-rapporterna och de rapporter som upprittats
for Cireas rdkning alla hér till samma kategori, eftersom de liknar varandra.
Forstainstansritten delar inte rddets mening. Rapporterna innehdller ndmligen
uppgifter rorande olika perioder fran dr 1994 till 4r 1998, som rér sa olika linder
som Zaire och Kina, gentemot vilka Europeiska unionen har diplomatiska
forbindelser som inte alls liknar varandra.

Det framgdr vidare av en genomlisning av de tio rapporter som upprittats for
Cireas rikning av danska myndigheter, och vilka sdkanden har haft tillgang till,
att de uppgifter som forekommer i dessa handlingar varierar betydligt inte bara
vad avser uppgifternas art (beskrivning av det politiska systemet, niringslivet,
rittsvisendet, militdren, situationen rorande minskliga rittigheter, relationerna
mellan klaner eller minoriteter, den inre sikerheten, etcetera) utan ocksa vad
avser hur kinsliga dessa uppgifter ir.

Det framgar dock inte av motiveringen till det ifrdgasatta beslutet — i vilken
radet har nojt sig med att ange att rapporterna innehdller kinsliga uppgifter vars
offentliggérande skulle kunna skada Europeiska unionens férhallande till de
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berorda tredje ldnderna (se punkt 15 ovan) — att ridet har undersokt var och en
av handlingarna for sig, och detta inte ens helt 6versiktligt eller i friga om
grupper av handlingar som i hég grad liknar varandra.

Det framgér vidare av handlingarna i mélet att skanden har vigrats tillging till
fyra andra rapporter som upprittats for Cireas rikning trots att dessa, enligt
radet, till sitt innehall liknar de ovannimnda tio danska rapporterna. Detta beslut
har dock fattats utan att rddet har framfért nigon forklaring som gor det mojligt
for sokanden att forsta varfor ett offentliggdrande av dessa fyra rapporter skulle
kunna medféra en annan inverkan pa Europeiska unionens diplomatiska
forbindelser.

Forstainstansrétten finner dirfor ate, trots att ridet pastir att det konkret har
bedomt varje handling som har begirts utlimnad, det inte finns nigonting i
motiveringen till det ifragasatta beslutet som visar att rddet har gjort en sddan
bedémning.

Forstainstansritten vill dessutom erinra om att, dd ett svar bekriftar avslaget pa
en ansokan med stod av samma skil, frdgan huruvida motiveringen ér tillrdcklig
skall granskas mot bakgrund av kontakterna mellan institutionen och den
sokande i deras helhet, med beaktande av de uppgifter som sokanden hade
tillgang till i fraga om de efterfrdgade handlingarnas art och innehall.

Detta betyder att omstindigheterna ibland kan vara sidana att kraven pa den
motivering som institutionen mdste prestera sinks, men ocksa att kraven kan
hojas av samma anledning.

Det senare dr fallet nir en sokande, under forfarandet d4 hans ansoékning om
tillgdng till vissa handlingar prévas, inkommer med uppgifter som gor att den
forsta vigran maste ifrdgasittas. I sddana fall innebar kraven pa motivering att
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institutionen maste svara pa den bekriftande ansékningen genom att ange skilen
till varfor dessa uppgifter inte utgor anledning till en #ndrad stindpunkt. Om
sokanden inte far en sadan forklaring, kan han inte forstd varfor forfattaren till
svaret pa den bekriftande ansokningen har beslutat att, med angivande av
samma skil, std fast vid sin vigran.

I forevarande fall har sékanden i sin bekriftande ansokning, vad avser Cirea-
rapporterna, anfort argument om varfor han tror att den oro som radets
generalsekreterare har uttryckt rérande spridning av handlingarna i friga var
ogrundad. Radet har dock i det ifrdgasatta beslutet pd intet sitt bemott ‘dessa
argument eller for sokanden forklarat varfor det star fast vid sin végran.

Av detta foljer att det ifrigasatta beslutet inte uppfyller kraven pd motivering
enligt artikel 190 i fordraget, varfor det skall ogiltigforklaras.

Grunden rorande dsidosittande av beslut 93/731 genom att ridet inte gett
sékanden tillging till vissa delar av handlingarna

Parternas argument

Sekanden har hivdat att radet har dsidosatt proportionalitetsprincipen genom att
inte undersoka om det var mojligt att ge honom tillgéng till vissa delar av
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handlingarna. Om réddet ansdg att det allmidnna sambhillsintresset skulle skadas
om sdkanden skulle fa tillgang till vissa delar av handlingarna, ankom det p
radet att dtminstone ge sékanden tillgdng till de avsnitt i dessa rapporter som inte
omfattas av detta undantag. Denna l6sning 4r den enda som garanterar att
allminheten fir en sd omfattande tillgéng till ridets handlingar som méjligt.

Vad avser forteckningen 6ver kontaktpersoner hade radet kunnat ge stkanden
tillgang till denna forteckning utan att skada samarbetet inom det nitverk for
informationsutbyte rérande asylritt som medlemsstaternas myndigheter hade
upprittat, genom att helt enkelt stryka kontaktpersonernas direktnummer och e-
postadresser.

Radet har bestritt att det skulle ha kunnat ge sékanden tillgdng till vissa delar av
handlingarna. Radet menar for det forsta att dess beslut grundas pa en tolkning
som ligger i linje med bokstaven och andan i beslut 93/731. I detta beslut talas det
om tillgdng till rddets “handlingar” och inte om de uppgifter som ridet har
tillgang till. Syftet med detta beslut 4 dessutom att ge allminheten tillgang till
radets handlingar och inte till de uppgifter som férekommer i dessa handlingar.

Radet har for det andra aberopat de begirda rapporternas beskaffenhet. Radet
kan inte ge sokanden tillgang till utdrag ur sidana rapporter, eftersom det ar svart
att avgora vilka passager som inte kan tinkas stéra forbindelserna med vissa
tredje linder. Det enda séttet att med siikerhet undvika denna risk dr att samrdda
med landet i fraga, vilket skulle skada de intressen som radet skall skydda.
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Vad avser f01teckn1ngen over kontaktpersoner har radet preciserat att om en
handling innehéller uppgifter som kommer frin flera medlemsstater, men "man
bara ger tillgang till information som kommer frdn vissa av'dem, kan detta leda
till att allménheten fir en negativ uppfattning om de andra medlemsstaterna.

Forstainstansrittens bedémning

Forstainstansritten vill inledningsvis, med hinvisning till sin tidigare réttspraxis,
anmdrka att artikel 4.1 i beslut 93/731 skall tolkas mot bakgrund av principen
om ritt till information och proport10nahtetspr1nc1pen Av detta foljer att radet
dr skyldigt att prova om det gar att bevilja tillgdng till de delar av handlingarna
som innehaller uppgifter som inte omfattas av undantagen (férstainstansrittens
dom av den 19 juli 1999 i mal T-14/98, Hautala mot radet, REG 1999, s. 11-2489,
punkt 87).

I detta sammanhang kan ridet enligt proportionalitetsprincipen i sirskilda fall,
ddr omfattningen av handlingen eller av de avsnitt som skall tas bort skulle kunna
medfora ett oskiligt administrativt arbete for radet, gora en avvigning mellan, &
ena sidan, allménhetens intresse av att 2 tillgdng till dessa ofullstindiga delar
och, 4 andra sidan, den arbetsborda som detta skulle medféra. Radet kan saledes
i sdrskilda fall ge foretrdde for intresset av att uppritthilla en god forvaltning
(domen i det ovanndmnda malet Hautala mot ridet, punkt 86).

Radet 4r, som redan nidmnts i punkt 37, under alla omstindigheter skyldigt att
for varje handhng som begirs utlimnad konkret préva om dess offentliggérande
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verkligen skulle kunna skada det allmidnna samhillsintresset. Mot denna
bakgrund utgér inte uppgiften att stryka kinsliga avsnitt i handlingarna med
nodvindighet en orimlig arbetsbérda for institutionen.

Réadets argument rérande rapporternas beskaffenhet och svarigheten att i
forevarande fall avgéra vilka avsnitt som inte omfattas av undantaget kan inte
heller godtas. Det framgar nidmligen av de tio danska rapporter som upprittats
for Cireas rikning, och vilka sokanden har givits tillgang till, att en stor del av de
uppgifter som forekommer i rapporterna bestdr av beskrivningar och faktaupp-
gifter som uppenbarligen inte omfattas av det undantag som radet har dberopat.

Vad avser rddets vigran att ge s6kanden tillgdng till foérteckningen &ver
kontaktpersoner, konstaterar forstainstansritten att sékanden i sitt yttrande 6ver
radets svar av den 18 maj 1999 uttryckligen har férklarat att han inte vill fa
tillgdng till telefonnummer och e-postadresser till de personer som ir upptagna pa
forteckningen i fraga.

Radet har som ovan angetts framfort ett argument om att for det fall att
sokanden endast skulle {3 del av uppgifter som limnats av vissa medlemsstater,
skulle detta leda till att allménheten fir en negativ uppfattning om de andra
medlemsstaterna. Forstainstansrdtten konstaterar hirvid att radet inte har visat
pa vilket sitt sidana 6verviganden ir relevanta f6r de undantag som anges i
artikel 4 i beslut 93/731.
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Av det ovanstaende f6ljer att radet har tillimpat undantaget pa ett oproportio-
nerligt sitt genom att vigra att limna ut de avsnitt av de begirda handlingarna
som inte omfattas av undantaget for det allminna sambhillsintresset.

Forstainstansritten finner darfor att det ifrdgasatta beslutet skall ogiltigforklaras
utan att det finns anledning att prova huruvida sdkandens grund rorande
dsidosittande av en grundliggande princip om tillgang till handlingar utgér stod
for att bifalla hans talan.

Eftersom férstainstansritten anser sig forfoga over tillrdckliga uppgifter for att
kunna bifalla sokandens talan och ogiltigférklara det ifrdgasatta beslutet i sin
helhet, saknas anledning att anmoda ridet att inlimna handlingarna i friga.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersdtta
rittegangskostnaderna om detta har yrkats. Eftersom rddet har tappat maélet,
skall s6kandens yrkande hirom bifallas.
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P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelningen)

foljande dom:

1) Radets beslut av den 28 september 1998, i dess lydelse enligt beslut av
den 18 maj 1999, om att vigra sbkanden tillgang till vissa rapporter som
upprittats av Centrum for information, diskussion och utbyte i asylfragor
och vissa rapporter fran gemensamma undersokningar eller rapporter som
medlemsstaterna tillstillt detta organ samt till en forteckning 6ver kon-
taktpersoner som arbetar med asylirenden i medlemsstaterna, ogiltigférkla-
ras.

2) Radet skall ersitta rittegangskostnaderna.

Moura Ramos Tiili Mengozzi

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 6 april 2000.

H. Jung V. Tiili

Justitiesekreterare Ordforande
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