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Belgijos valstybe

Pagrindinésibylos.dalykas

leskiniu pra§oma, pripazinti negaliojanc¢iu Koninklijk besluit van 10 december
2019 tot wijziging van het koninklijk besluit van 25 maart 2003 betreffende de
Identiteitskaarten“en het koninklijk besluit van 19 april 2014 aangaande de
identiteitskaartentafgegeven door de consulaire beroepsposten (2019 m. gruodzio
10d. Karaliaus dekretas, kuriuo kei¢iamas 2003 m. kovo 25d. Karalienés
dekretas dél asmens tapatybés korteliy ir 2014 m. balandzio 19 d. Karaliaus
dekretas'del konsuliniy atstovybiy iSduoty asmens tapatybés korteliy).

Prasymo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

PraSymas priimti prejudicinj sprendimg susij¢s su klausimu, ar yra galiojancios
2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2019/1157
del Sajungos pilieciy tapatybés korteliy ir Sgjungos pilieCiams bei jy Seimos
nariams, kurie naudojasi laisvo jud¢jimo teise, iSduodamy teis¢ gyventi Salyje
patvirtinan¢iy dokumenty saugumo didinimo 3 straipsnio 5 ir 6 dalys bei
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14 straipsnis, siejami su 2018 m. lapkri¢io 30 d. Komisijos jgyvendinimo
sprendimu C(2018) 7767, kuriuo nustatomos vienodos leidimy gyventi treciyjy
Saliy  pilieCiams formos  techninés  specifikacijos ir  panaikinamas
Sprendimas C(2002) 3069. PraSymo priimti prejudicinj sprendimg teisinis
pagrindas yra SESV 267 straipsnio pirmos pastraipos b punktas.

Prejudicinis klausimas

Ar 2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
2019/1157 dél Sajungos pilieciy tapatybés korteliy ir Sgjungos pilieciams bei jy
Seimos nariams, kurie naudojasi laisvo jud¢jimo iSduodamy téisg gyventingalyje
patvirtinan¢iy dokumenty saugumo didinimo 3 straipsni@ 5 Wirw6 dalys “bei
14 straipsnis, siejami su 2018 m. lapkri¢io 30 d. Komisijos ‘jgyvendiaimo
sprendimu C(2018) 7767, kuriuo nustatomos vienodo§hleidimy ‘gyventi tre€iyjy
Saliy  pilie¢iams formos techninés  specifikacijos ", iry, ‘panaikinamas
Sprendimas C(2002) 3069, yra galiojantys ir suderinami s, SESV 16 straipsniu
bei — kiek tai susije su 3 straipsnio 5 ir 6 dalimis— SUNSESV 2%straipsniu ir
Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 7, 8ir 52'straipshiais, siejamais su:

- 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir, Tarybos reglamento (ES)
2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos, tvarkant asmens®*duomenis ir dél laisvo
tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB, 1, 2, 3, 4, 5,
6, 9, 25, 32, 35 ir 36 straipsniais,

- 2016 m. balandzig 2%.d.%Eurepos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES)
2016/680 dé¢l fiziniy asmenytapsaugos, kompetentingoms institucijoms tvarkant
asmens duomenis nusikalstamy, veiky prevencijos, tyrimo, atskleidimo ar
baudziamojo persekiojimo uz jas arba bausmiy vykdymo tikslais ir dél laisvo
tokiy duomeny %judéjime, ir» kuriuo panaikinamas Tarybos pamatinis
sprendimas2008/97HIVR, 2,93, 4, 8, 9, 10, 27 ir 28 straipsniais bei

- 2018'm. /spalion23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
2018/%725 dél, fiziniy“ asmeny apsaugos Sajungos institucijoms, organams,
tarnyboms ifpagentiroms tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny
judéjimo, “Kuriuey, panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 45/2001 ir Sprendimas
Nk, 1247(2002/EB, 1, 2, 3, 4, 5, 10, 28 ir 42 straipsniais,

tiek, Kiek Reglamento (ES) 2019/1157 3 straipsnio 5 ir 6 dalyse nustatyta, kad
kortelés turétojo dviejy pirSty atspaudai sgveikia skaitmenine forma iSsaugomi
tapatybés kortelése esancioje laikmenoje,

ir tiek, kiek Reglamento (ES) 2019/1157 3straipsnio 5 ir 6 dalyse bei
14 straipsnyje, siejamame su 2018 m. lapkri¢io 30 d. Komisijos jgyvendinimo
sprendimo C(2018) 7767 11l priedu, nustatyta, kad pirSty atspaudy duomenys
2 straipsnio a ir ¢ punktuose nurodytose tapatybés kortelése ir teise gyventi Salyje
patvirtinanc¢iuose dokumentuose turi biiti iSsaugomi tokia forma, kad pirSty
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atspaudy skaitmeninis vaizdas biity i§saugomas elektroninéje mikroschemoje, kuri
palaiko RFID technologijg ir gali biiti nuskaitoma bevieliu (bekontakéiu) budu?

Nurodomi Sajungos teisés aktai

2019 m. birzelio 20d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
2019/1157 dél Sajungos pilieciy tapatybés korteliy ir Sgjungos pilieciams bei jy
Seimos nariams, kurie naudojasi laisvo judéjimo teise, iSduodamy teis¢ gyventi
Salyje patvirtinanciy dokumenty saugumo didinimo (toliau —
Reglamentas 2019/1157), visy pirma 3 straipsnio 5 ir 6 dalys bei 14 straipsnis

2018 m. lapkric¢io 30 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas,C(2018)7767, kuriuo
nustatomos vienodos leidimy gyventi treciyjy Saliy pilieCiams, formos ‘technines
specifikacijos ir panaikinamas Sprendimas C(2002) 3069

Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviydapsaugosykonvencija (toliau —
EZTK), visy pirma 8 straipsnis

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija (toliau — Chartija),yvisy pirma 7, 8 ir
52 straipsniai

Vaiko teisiy konvencija, visy pirma 3, 8'ir 16 Straipsniai

2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento“ir Tarybos reglamentas (ES)
2016/679 dél fiziniy asmenysapsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo
tokiy duomeny judéjime, irykuriuopanaikinama Direktyva 95/46/EB (toliau —
Reglamentas 2016/679), visy pitma 1, 2,3, 4, 5, 9, 25, 32, 35 ir 36 straipsniali

2016 m. balandzio 2%,d. Europes,Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/680
dél fiziniy asmeny, apsaugoes kompetentingoms institucijoms tvarkant asmens
duomenis’ nusikalstamy, veiky ‘prevencijos, tyrimo, atskleidimo ar baudziamojo
persekiojimo uZ jaswarba bausmiy vykdymo tikslais ir dél laisvo tokiy duomeny
judéjimo, kuria™wpanaikinamas Tarybos pamatinis sprendimas 2008/977/TVR
(toliau's "Direktyva 2016/680), visy pirma 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9, 10, 27, 28 ir
29 straipsniai

2028 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1725
dél fiziniy asmeny apsaugos Sajungos institucijoms, organams, tarnyboms ir
agentiroms tvarkant asmens duomenis ir dé¢l laisvo tokiy duomeny judéjimo,
kuriuo  panaikinamas Reglamentas (EB) Nr.45/2001 ir Sprendimas
Nr. 1247/2002/EB (toliau — Reglamentas 2018/1725), visy pirma 1, 3, 4, 5, 10 ir
42 straipsniai

Nurodomi nacionalinés teisés aktai

Wet van 25 november 2018 houdende diverse bepalingen met betrekking tot het
Rijksregister en de bevolkingsregisters (2018 m. lapkri¢io 25 d. jstatymas,
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nustatantis jvairias nacionalinio registro ir ir gyventojy registro nuostatas, toliau —
2018 m. lapkricio 25 d. jstatymas), visy pirma 27 straipsnis

Wet van 19 juli 1991 betreffende de bevolkingsregisters, de identiteitskaarten, de
vreemdelingenkaarten en de verblijfsdocumenten (1991 m. liepos 19 d. jstatymas
del gyventojy registro, asmens tapatybés korteliy, uzsienieCiy korteliy ir teis¢
gyventi Salyje patvirtinan¢iy dokumenty, toliau — 1991 m. liepos 19 d. jstatymas),
visy pirma 6 straipsnis

Koninklijk besluit van 10 december 2019 tot wijziging van het koninklijk besluit
van 25 maart 2003 betreffende de identiteitskaarten en het koninklijk besluit van
19 april 2014 aangaande de identiteitskaarten afgegeven door,de consulaire
beroepsposten (2019 m. gruodzio 10 d. Karaliaus dekretas, kuriue, kei¢iamas
2003 m. kovo 25 d. Karalienés dekretas dél asmens tapatybes korteliy ar'2034'm.
balandzio 19 d. Karaliaus dekretas dél konsuliniy atstevybiy i§duoty asmens
tapatybés korteliy, toliau — skundziamas Karaliaus “dekretas), wisyypizma 4 ir
5 straipsniai

Koninklijk besluit van 25 maart 2003 betreffende de fdentiteitskaarten (2003 m.
kovo 25 d. Karalienés dekretas dél asmiens tapatybés kowteliy, toliau — 2003 m.
kovo 25 d. Karalienés dekretas)

Grondwet (Konstitucija), visy pitma 10, Il 22, 22bis, 33, 37, 105, 108 ir
159 straipsniai

Wet van 30 juli 2018 hetreffendesde bescherming van natuurlijke personen met
betrekking tot de verwerking van ‘persoonsgegevens (2018 m. liepos 30 d.
Istatymas del asmenun,apsaugos tvarkant asmens duomenis patvirtinanciy
dokumenty, toliau —2018 maliepos 30 d. jstatymas), visy pirma 2, 4, 5, 26, 27, 28,
30, 31, 32, 33, 34,68, 59 ire0 straipsniai

Nuredomawmacionaliné jurisprudencija
Grondwettelijk “hof “(Konstitucinis Teismas, Belgija), 2021 m. sausio 14d.
sprendimasNr2/2021

Nurodoma Teisingumo Teismo jurisprudencija

2005 m. gruodzio 6 d. Sprendimas Gaston Schul Douane-expediteur (C-461/03,
EU:C:2005:742)

Byla C-61/22, $iuo metu nagrin¢jama Teisingumo Teisme
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Trumpas faktiniy aplinkybiy ir proceso pagrindinéje byloje aprasymas

2020 m. vasario 18 d. pareikStame ieskinyje prasoma pripazinti negaliojan¢iu
skundziamg Karaliaus dekreta.

Reglamente 2019/1157 numatyta, kad tapatybés kortelése yra labai saugi
laikmena, kurioje laikomi sgveikia skaitmenine forma pateikiami kortelés turétojo
veido atvaizdas ir dviejy pirsty atspaudai. Biometriniy identifikatoriy uzfiksavimo
tikslu valstybés narés taiko technines specifikacijas, nustatytas jgyvendinimo
sprendime C(2018)7767 (3 straipsnio 5 dalis). Laikmena turi butifpakankamos
talpos ir galios, kad biity garantuotas bekontak¢iu buidu nuskaitomy duomeny
vientisumas, autentiSkumas ir konfidencialumas. Valstybés narés keiciast reikiama
informacija, kad biity galima patvirtinti latkmenos autentiSkuma 1t susipazinti su
5 dalyje nurodytais biometriniais duomenimis bei juos patikrintiiy(3Straipshio
6 dalis). Siekiant, kai tikslinga, uZztikrinti, kad tapatybésskorteléstir teise gyventi
Salyje patvirtinantys dokumentai atitikty bisimusy minimaliuosius ‘saugumo
standartus, Komisija jgyvendinimo aktais gnustato, papildemas * technines
specifikacijas (14 straipsnis). Reglamentas,2019/1457 ‘pradétas taikyti nuo
2021 m. rugpjucio 2 d. (16 straipsnis).

1991 m. liepos 19 d. jstatymas buvoepakeistas 2018 m. lapkric¢io 25 d. jstatymu.
Be kita ko, 2018 m. lapkricio 25 d. jstatymo27 straipsniu’buvo pakeistas 1991 m.
liepos 19 d. jstatymo 6 straipsnis. 6'straipsnio 2 § 3 dalis buvo papildyta nuostata,
kurioje nustatyta, kad asmens tapatybesukorteléjenir uzsienieCio kortel¢je turi biiti
ir Sie elektroniniu bidugqnuskaitomi asmens, duomenys: turétojo kairiosios ir
deSiniosios ranky smiliy atspaudytskaitmeninis vaizdas arba — nejgalumo ar
netinkamumo atvejus- kiekvienos rankos kito pirSto. Karalius nustato pirSty
atspaudy skaitmeninio, waizdo uzfiksavimo salygas ir tvarka. Dél 2018 m.
lapkric¢io 25 dagistatymo 27 Straipsnio Grondwettelijk Hof buvo pareiksti penki
ieskiniai dél “megaliojimo; Wieng i3 $iy ieskiniy pareiske antroji ieskoveé. Sie
ieskiniai 2021, nmasausio, 14d. sprendimu Nr. 2/2021 buvo atmesti.

Skundziamu'Karaliausidekretu jgyvendinamas Reglamentas 2019/1157 ir 2018 m.
lapkri¢io 25 d.“jstatymas. Skundziamo Karaliaus dekreto 4 straipsniu kei¢iamas
2008,m. kovon25d. Karalienés dekreto 3 straipsnis. Sio dekreto 3 straipsnio 1 §
numatyta, kad asmens tapatybés korteléje yra dvi elektroninés mikroschemos ir
dvimatis ‘bruks$ninis kodas. Naujajame 3 straipsnio 5 §, be kita ko, nustatyta, kad
pirStyhatspaudai  suskaitmeninami savivaldos institucijos nurodymu naudojant
ad hoc ‘jutiklius ir kad Siy atspaudy skaitmeninis vaizdas saugiu budu per
nacionalinio registro paslaugas perduodamas asmens tapatybés kortelés
gamintojui tam, kad elektroniniu biidu biity integruotas j asmens tapatybés kortele.
Skundziamo Karaliaus dekreto 5 straipsniu j 2003 m. kovo 25d. Karalienés
dekretg jterpiamas 3/1 straipsnis: ,,3/1 straipsnis. Kai asmens tapatybés kortelés
arba uzsieniecio kortelés turétojas atvyksta j savo savivaldybés administracijq —
pirmiausia uzsakyti pagrindinj dokumentq pagal 3 straipsnio 3 8§, paskui— sig
kortele atsiimti —, savivaldybés darbuotojas, pries iSduodamas kortele, patikrina,
ar atvykes asmuo is tiesy yra kortelés turétojas, visy pirma vizualiai palygindamas
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veidg ir nuotraukq bei palygindamas asmens pirsty atspaudus su pirsty
atspaudais korteléje, jeigu Sie buvo iSsaugoti. Kilus abejonéms dél kortelés
turétojo tapatybés, kortelé neisduodama tol, kol nenustatoma turétojo tapatybé.

Svarbiausi pagrindinés bylos Saliy argumentai

Abiejuose ieskinio pagrinduose, pareikstuose dél skundziamo Karaliaus dekreto
4 straipsnio ir— kiek tai susij¢ su pirmuoju ieSkinio pagrindu— Sio dekreto
5 straipsnio, ie§kovés teigia, kad buvo pazeisti EZTK 8 straipsnis, Chartijos 7, 8 ir
52 straipsnis, Vaiko teisiy konvencijos 3, 8 ir 16 straipsniai, Konstitucijos 10, 11,
22, 22bis, 33, 37, 105, 108 ir 159 straipsniai, Reglamento 2016/679 1, 27:8y4;.5, 9,
25, 32, 35 ir 36 straipsniai, Direktyvos 2016/680 1, 2, 3, 445, 8,79,°10, 27, 28,ir
29 straipsniai, 2018 m. liepos 30 d. jstatymo 2, 4, 5, 26, 27, 28330, 31, 32,3334,
58, 59 ir 60 straipsniai, Reglamento 2018/1725 1, 3, 445, 10 ir, 42 straipsniai bei
formai taikomi reikalavimai, kurie yra svarbis arba“dél kuriy nesilaikymo teisés
nuostata yra negaliojanti, ,,be kita ko, skundZiamamydckeetui, truksta bitino
teisinio pagrindo®.

Savo pirmajame ieskinio pagrinde ieskOvesWiS esmes teigia, kad skundziamas
Karaliaus dekretas grindziamas Reglamentu 2019/1157 (pirmoji dalis) ir 2018 m.
lapkri¢io 25 d. jstatymo 6 straipsniu (antroji,dalis), taiau®pastarieji néra tinkamas
teisinis skundziamo dekreto pagrindas.\Ir Reglamentas 2019/1157, ir 2018 m.
lapkriCio 25 d. jstatymo 6 straipsnis, ieSkoviy teigimu, neproporcingai varzo ,,teise
] privatumg“. Antrajame, ieskinio pagrinde, ieskovés 1S esmés tvirtina, kad
skundziamas Karaliausqdekretasugrindziamas Reglamentu 2019/1157, taciau Sis
néra tinkamas teisinis skimdZiamo dekteto pagrindas. Sis reglamentas pazeidzia
teis¢ ] privatumg, neswneuztiktinawtvarkomy pirSty atspaudy vientisumo ir
konfidencialume.

PraSymo priimti prejudicinj sprendima motyvy santrauka

Pirmajame ir anfrajame ieSkinio  pagrinduose  teigiama, kad
Reglamentas,2019/1157 yra negaliojantis, taigi, skundziamas Karaliaus dekretas
neturiteisinio pagrindo.

Kadangi kempetencija konstatuoti galima Sajungos akty negaliojimg turi Europos
Sajungess Teisingumo Teismas, o ne nacionalinis teismas, praSymag priimti
prejudicin} sprendimg teikiantis teismas pateikia Teisingumo Teismui pirmiau
suformuluotg klausima.

PraSyma priimti prejudicin} sprendimg teikiantis teismas pabrézia, kad ieSkovés
pazymeéjo, jog panasus klausimas buvo pateiktas Siuo metu Teisingumo Teismo
nagrinéjamoje byloje C-61/22.



