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Streszczenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym na
podstawie art. 98 ust. 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem
Sprawiedliwosci

Data wplywu:
9 kwietnia 2021 r.
Oznaczenie sadu odsylajacego:
Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (Belgia)

Data wydania postanowienia 0 wystapieniw, Zwnioskiem, 0owydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

6 kwietnia 2021 r.
Strona wnoszaca Srodek odwolawczy:

X, dzialajaca wimieniu wilasnym, oraz jako przedstawiciel
ustawowy swoich nieletnich dzieci¥ i Z

Druga strona postepowania:

Belgische Staat

Przedmiot postepewania gléwnego

Skarzaca wniostando Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (sadu do spraw
cudzoziemcow) dwa srodki zaskarzenia, zadajac stwierdzenia niewaznos$ci decyzji
petnomocnika minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid, en van Asiel en
Migratie\(ministra spraw spotecznych i zdrowia publicznego oraz do spraw azylu
i migracji): z dnia 17 marca 2020 r., w ktérych odméwit on wydania jej wizy
w celu potaczenia z jej corkg posiadajaca W Belgii status uchodzcy i odpowiednio
odmowil wydania wiz humanitarnych dwém nieletnim synom, skarzace;.

Przedmiot ipodstawa prawna wniosku o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym

Wyktadnia pojecia ,,0soby nieletniej pozbawionej opieki” w rozumieniu art. 2
lit. f) w zwigzku z art. 10 ust. 3 lit. a) dyrektywy 2003/86.
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Pytania prejudycjalne

Czy prawo Unii, aw szczegolnosci art. 2 lit. f) wzw. zart. 10 ust. 3 lit. a)
dyrektywy 2003/86/WE z dnia 22 wrzesnia 2003 r. w sprawie prawa do taczenia
rodzin nalezy interpretowaé W ten sposOb, ze aby wstepni W linii prostej
posiadajacej status uchodzcy ,,0soby nieletniej pozbawionej opieki”, ktora
przebywa w panstwie cztonkowskim, mogli skorzysta¢ z prawa do lgczenie
rodzin, osoba ta musi by¢ zgodnie Zjej prawem krajowym ,niezamg¢zna lub
niezonata”?

Jezeli tak, to czy nieletni uchodzca, ktorego zawarte za granicaanatzenstwo nie
zostato uznane ze wzgledu na jego sprzecznos$¢ z porzadkiem Ppublicznym, moze
zosta¢ uznany za ,,0sobe nieletnig pozbawiong opieki” w rgzumieniu, art. 24lit. f)
i art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/86/WE?

Powolane przepisy prawa Unii

Artykut 2 lit. f) iart. 10 ust. 3 dyrektywy Rady 2003/86/\WE ‘z.dnia 22 wrzesnia
2003 r. w sprawie prawa do taczenia rodzin

Artykuty 7 i 24 Karty praw podstawewychwnii Eurgpejskiej

Rozporzadzenie Parlamentu Buropejskiego TRady» (UE) nr604/2013 z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie, ustanowienia kryteriow i mechanizméw ustalania
panstwa czlonkowskiego©odpowiedzialnegosza rozpatrzenie wniosku 0 udzielenie
ochrony mi¢dzynarodewej, ztozonegoww,jednym z panstw cztonkowskich przez
obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca

Komunikat Komisji,'do Rady #Parlamentu Europejskiego z dnia 3 kwietnia
2014 r. w sprawie ‘wytyicznych detyczacych stosowania dyrektywy 2003/86/WE
W sprawie prawa do taezenia rodzin

Powolane przepisy,prawa krajowego

Artykut'9, art. 20 81 ust. 1 pkt 7°, art. 13 i art. 61/14 wet van 15 december 1980
betreffende™de’ toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de
verwijdering van vreemdelingen (ustawy z dnia 15 grudnia 1980 r. 0 wjezdzie na
terytorfum, pobycie, osiedlaniu si¢ iwydalaniu cudzoziemcow, zwanej dalej:
,vreemdelingenwet”)

Artykuty 21, 27 135 Wetboek van internationaal privaatrecht (kodeksu prawa
prywatnego mi¢dzynarodowego, WIPR)



PANSTWO BELGIJSKIE

Zwiezle przedstawienie stanu faktycznego i postepowania gléwnego

Corka skarzacej (ur. 02 lutego 2001 r.) zawarta w grudniu 2016 r., jako nieletnia
w Libanie zwigzek malzenski z Y.B., ktory posiadat dokument pobytowy wazny
w Belgii.

W sierpniu 2017 r. przybyta ona do Belgii. Dienst Vreemdelingenzaken (urzad ds.
cudzoziemcow) nie uznal tego matzenstwa, poniewaz byto to matzenstwo zawarte
przez nieletnig, co zostalo uznane za sprzeczne z porzadkiem publicznym. We
wrzesniu 2018 r. zostat jej przyznany status uchodzcy.

W grudniu 2018 r. skarzaca wystgpita do przedstawicielstwa, belgijskiego
w Bejrucie (Liban) o wydanie wizy w celu dotaczenia do swojej cOrki wBelgii
oraz dwoch wiz humanitarnych dla swoich nieletnich synow.

W czerwcu 2019 r. pelnomocnik minister van Sociale Zaken en, Vielksgezondheid,
en van Asiel en Migratie (ministra spraw spoteczaychyi zdrowia publieznego oraz
do spraw azylu i migracji, zwanego dale: ,,ministrem”™) odmowit wydania wizy
w celu taczenia rodzin | wiz humanitarnychidla synow skarzaeej. W listopadzie
2019 r. Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (sadydoyspraw cudzoziemcow)
stwierdzit niewazno$¢ tych decyzji.

W marcu 2020 r. pelnomocnik ministra wydal newe decyzje, w ktorych wyzej
wymienione wnioski zostaly oddaloneszUznat onyzasadniczo, ze w swietle art. 27
WIPR matzenstwo corki “stanowi wazny zwigzek malzenski W panstwie
pochodzenia i ze w kons¢kwenciji, nie moznaypoming¢, iz zatozyta ona juz whasng
jednostke rodzinng W swoim panstwie pochodzenia, a zatem juz przed przybyciem
do Belgii nie nalezata widalszym ciggu do rodziny biologicznej swoich rodzicow.
Twierdzenie, z¢ nadal nalezy oma_.do rodziny biologicznej, azatem rodzicom
przystuguje _ prawo “dow, polgezenia, bytoby dyskryminujgce i wewnetrznie
Sprzeczne.

Najwazniejszeérargumenty stron W postepowaniu gléwnym

Zdanicm pelnemoenika ministra skarzaca nie spelnia wymogdéw okreslonych
w art. 20 81 ust. 1 pkt 7° vreemdelingenwet [ani w art. 10 ust. 3 lit. a) dyrektywy
2003/86],poniewaz jej corka jeszcze przed przybyciem do Belgii nie nalezata juz
do rodziny biologicznej swoich rodzicow, a to ze wzgledu na matzenstwo, ktore
zostato waznie zawarte W panstwie pochodzenia. Zgodnie z art. 10 81 ust. 1 pkt 4°
vreemdelingenwet i art. 4 ust. 1 dyrektywy 2003/86 rodzina biologiczna sktada si¢
bowiem z matzonkdéw i nieletnich, niezameznych lub niezonatych dzieci.

Skarzaca argumentuje zasadniczo, ze ani vreemdelingenwet, ani dyrektywa
2003/86 nie wymagaja, aby jej corka byta niezamezna. Matzenstwo jej corki nie
zostato zresztg uznane W Belgii. Zdaniem skarzacej, corka jej, aby j powstato
prawo do potaczenia z jej rodzicami, powinna by¢ jedynie nieletnia i pozbawiona
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opieki w rozumieniu art. 2 lit. f) dyrektywy 2003/86, co ma miejsce w niniejszej
sprawie.

Zwiezle uzasadnienie wniosku 0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym

Sad odsylajacy uwaza co do zasady, ze zgodnie Zzjego wiedza Trybunatl
Sprawiedliwo$ci nie miatl jeszcze okazji wypowiedzie¢ si¢, W przedmiocie
pytania, czy posiadajgca status uchodzcy (nieletnia) osoba referencyjna powinna
by¢ ,,niezamezna lub niezonata”.

Zdaniem sadu odsytajacego z orzecznictwa Trybunatu (wyrok z@nia 18 listopada
1990 r. w sprawie C-106/89, Marleasing, pkt8) wynika, zempojecia dotyczace
faczenia rodzin zawarte w belgijskiej vreemdelingenwet nalezy, na tyle, na ilejest
to mozliwe, interpretowac¢ W swietle dyrektywy 2003/86%

Jest on zdania, ze sytuacja corki skarzace; wydaj€'sic by¢ podebnaydo sytuacji
,,0s0by nieletniej pozbawionej opieki” w rozumieniu wart. 10, ust. 3 lit. a)
w zwigzku z art. 2 ust. f) dyrektywy 2003/86} jakonze dyrcktywasta nie odnosi si¢
do stanu cywilnego zainteresowanej 0soby ‘W sytuagjingdy, posiadajaca status
uchodzcy osoba referencyjna jest ,,osdba nieletnia pozbawiong opieki”. Corka
zawarta wprawdzie w 2016 r. w Jibaniey zwigzek matzenski z jej obecnym
»partnerem”, jednak to (zawarte @rzez nieletnia) matzenstwo nie zostato uznane
przez rzad belgijski.

Sad odsylajacy zauwazai Ze zdamicm drugiej strony postepowania, aby moc
skorzysta¢ z prawa o “polaczenia “Zwosobg referencyjng, ktora przebywa
W panstwie czionkowskim, ymieletnie dzieci” w rozumieniu art. 4 dyrektywy
2003/86 musza by¢ niczamezne lub nicZonate i ze z tego wzgledu dyskryminujace
| wewnetrznie sprzeezne, byloby Uznanie, iz rodzice nieletnich posiadajacych
status uchodzey moglibyjednak skorzystac¢ z prawa do polaczenia rodziny.

Sad ten pragnie réwniez,dowiedzie¢ si¢ od Trybunatu, czy pojecie posiadajacej
status uchodzey, .,0s6by nieletniej pozbawionej opieki” oznacza, ze aby jej
wstepni W linii proste mogli skorzysta¢ z prawa do taczenia rodzin, osoba ta musi
byCniezamezna lub niezonata, pomimo, iz nie jest to wprost wymienione
W.znajdujaeej sic w dyrektywie 2003/86 definicji, atakze jakie znaczenie dla
defimicji \,,0s0by nieletniej pozbawionej opieki” ma zawarte za granica
malzehstwo, ktore nie zostato uznane.



