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Sprawa C-504/22
Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
Data wplywu:
22 lipca 2022 .
Sad odsylajacy:
Conseil d’Etat (Francja)

Data wydania postanowienia 0 wystapieniu zwnioskiem ‘@ wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

22 lipca 2022 .
Strona skarzaca:

Association interprofessionnelle,des fruits'et Iégumes frais (Interfel)
Strona pozwana:

Ministére de 1I’Agriculture et de la Souveraineté alimentaire

CONSEIL D'ETATL
PO rozpoznaniu W, postepowaniu spernym sprawy

[.]

ASSOCIATION
INTERPROFESSIONNELLE DES
FRUIT.ET LEGUMES FRAIS

[-%]
Po przepfowadzeniu nastgpujacego postepowania:

W skardze i replice, ktorych wplyw zostal zarejestrowany w kancelarii wydzialu
spraw spornych Conseil d’Etat (rady stanu) w dniach 5 marca 2021 r. i 8 lipca
2022 r. Association interprofessionnelle des fruits et légumes frais (Interfel)
[miedzybranzowe zrzeszenie ds. swiezych owocow i warzyw (Interfel), zwane
dalej ,,zrzeszeniem Interfel”] wnosi do Conseil d’Etat o:

1) stwierdzenie, ze wzgledu na przekroczenie uprawnien, niewazno$Ci czgsci
decyzji z dnia 22 pazdziernika 2020 r., ktorg to decyzja ministre de l'agriculture et
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de l'alimentation (minister rolnictwa i zywnos$ci) odmowit rozszerzenia przepisow
art. Il i III porozumienia branzowego ,Kiwi Hayward — terminy zbioréw
I wprowadzania do obrotu — Dojrzato$¢” dla lat gospodarczych 2020-2022
zawartego w ramach zrzeszenia Interfel ijego decyzji oddalajacej w sposob
dorozumiany odwotanie od tej decyzji wniesione W trybie administracyjnym;

2) nakazanie ministre de [D’agriculture et de 1’alimentation na podstawie
art. L. 911-1 i L. 911-2 code de justice administrative (kodeksu postgpowania
przed sadami administracyjnymi) ponownego rozpoznania wniosku zrzeszenia
Interfel zmierzajacego do rozszerzenia art. Il iIIl porozumienia btanzowego
,Kiwi Hayward — terminy zbiorow i wprowadzania do obrotu —ojszatos¢” dla
lat gospodarczych 2020-2022 w terminie dwoch miesigcy od dereczenia:wyroku
Conseil d’Etat;

[.]

Zrzeszenie Interfel utrzymuje, ze:

- decyzja z dnia [22 pazdziernika] 2020 r. jest'nicwystarczajgeo uzasadniona,
z naruszeniem art. L. 632—4 akapit ostatni, code rural et de la péche maritime
(kodeksu rolnego i rybotéwstwa morskiego);

- odmowa rozszerzenia naru$§za, zasad¢ pewnosci prawa I zasad¢ ochrony
uzasadnionych oczekiwan;

- odmowa rozszerzenia jest “ebarczona, naduzyciem wladzy, gdyz organ
administracyjny przeprowadzil, kentrolgycelowosci zamiast kontroli zgodnosci
Z prawem;

- odmowa rezszerzenia, perozimienia jest obarczona oczywistym btedem
W ocenie, gdyz nictzostatyswzicte pod uwage argumenty uzasadnienia zwigzane
Z poprawiajgcym jakos¢ charakterem ograniczen przewidzianych
W porozumieniu;

- w decyz]i, 0'admowie rozszerzenia biednie uznano minimalne wymogi
dotyezace termindw zbiorow i wprowadzania do obrotu za $rodki regulowania
podazy;

W odpowiedzi na skarge zarejestrowanej w dniu 22 kwietnia 2022 r., ministre de
l'agriculture et de 1'alimentation wniést o0 oddalenie skargi. Podnosi on, ze zarzuty
stawiane przez skarzacg sg nieuzasadnione.

[...]
Uwzgledniajac:

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r.;



INTERFEL

- rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 543/2011 z dnia 7 czerwca
2011r.;

- rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 2019/428 z dnia 12 lipca
2018 r.;

- [...]
ZWazywszy, Z€:

Z dokumentow znajdujacych sie W aktach sprawy wynika, ze zrzeszenie Interfel,
jakomigdzybranzowa organizacja rolnicza uznana na mocy art. L. 682-1 code
rural et de la péche maritime (kodeksu rolnego i rybotéwstwammorskiego), zawarto
w dniu 10 czerwca 2020 r. porozumienie branzowe ,,Kiwi'Hayward,— terminy
zbiorow i wprowadzania do obrotu — Dojrzato$¢” dla datagospodarczyeh [2020—
2022]. Zrzeszenie Interfel ztozyto do ministre de I’agriculturcet de 1’aliméntation
(ministra  rolnictwa i zywno$ci) wniosek 0#£0ZSzerzenie “przepisow tego
porozumienia na inne podmioty. Decyzja z dnia 22pazdzictnika 2020 r. ministre
de D’agriculture et de I’alimentation odmoéwil“roz§zerzeniawprzepisow tego
porozumienia, na podstawie ktorego wyprodukowane, we, Francji kiwi odmiany
Hayward, pochodzace od odmian uprawmychy ActinidiajsDeliciosa, nie moga by¢
zbierane przed dniem 10 pazdzierniKa i wprowadzane do obrotu we Francji przed
dniem 6 listopada. Zrzeszenie_d4ntegfel wnosi O'stwierdzenie niewaznosci tej
decyzji ze wzglgdu na przekroezenie, uprawnien oraz dorozumianej decyzji
ministra oddalajacej wniesioneyprzez toszrzeszenie w trybie administracyjnym
odwotanie od rzeczonej decyzji odmewnej.

Po pierwsze, art. 164 tozporzadzenia, Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1308/2013 zdnias 17 grudniay, 2043 r. ustanawiajgcego wspdlng organizacje
rynkow produktéw telnych oraz “uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWGQG)
nr 922/72, (EWG) ng,234/79,(WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 stanowi:
»W  préypadku \gdy “wznang organizacje producentow, uznane zrzeszenie
orgamizacjizproducentow lub uznang organizacje miedzybranzowq, dziatajgce na
okreslonym, obszarze “gospodarczym lub obszarach gospodarczych panstwa
cztonkowskiego, wwaza si¢ za reprezentatywne dla produkcji lub przetwarzania
danego produktu lub handlu nim, na wniosek tej organizacji odnosne panstwo
czlonkowskiegd moze postanowi¢, ze przez ograniczony okres niektore
porozumienia, decyzje podjete W ramach tej organizacji lub jej uzgodnione
praktykigbedg wigzgce dla innych podmiotow gospodarczych, osob fizycznych lub
grup, ktore nie nalezg do tej organizacji lub zrzeszenia, a dziatajq na danym
obszarze gospodarczym lub obszarach gospodarczych (...) 4. Przepisy,
0 rozszerzenie ktorych na inne podmioty gospodarcze mozna wystepowac, jak
przewidziano w ust. 1, dotyczq jednego 7 nastepujgcych celow: (...) b) surowszych
przepisdbw W zakresie produkcji niz przepisy unijne lub krajowe; (...) d)
wprowadzania do obrotu; (...) k) okreslenia minimalnej jakosci 1 okreslenia
minimalnych norm w zakresie pakowania i prezentacji; (...) Przepisy te nie mogq
powodowaé jakiejkolwiek szkody dla innych podmiotow gospodarczych w danym



WNIOSEK O WYDANIE ORZECZENIA W TRYBIE PREJUDYCJALNYM Z DNIA 22, 7. 2022 R. — SPRAWA C-504/22

panstwie czlonkowskim [ub w Unii 1 nie mogg powodowac zadnego ze skutkow
wymienionych w art. 210 ust. 4 ani by¢ sprzeczne Z obowigzujgcym prawem Unii
lub z obowigzujgcymi przepisami krajowymi. (...)".

Po drugie, art. 75 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 .
stanowi: ,, I. Normy handlowe mogq mie¢ zastosowanie do jednego lub wigkszej
liczby nastepujgcych sektoréw i produktoéw:(...) b) owoce i warzywa; (...). 3. Bez
uszczerbku dla art. 26 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
nr 1169/2011 normy handlowe, o ktérych mowa w ust. /, mogq dotyczyé co
najmniej jednego z nastepujgcych wymogow okreslonych na podstawie sektora
lub produktu iopartych na cechach charakterystycznych kazdego“\sektora,
potrzebie uregulowania wprowadzania do obrotu oraz na warunkach okreslonych
w ust. 5 niniejszego artykufu: (...) b) kryteriow klasyfikacji takich jak podzial na
klasy, masa, wielkos¢, wiek ikategoria; (...)". Czes¢_ 3., Nerma handlowa dla
owocow kiwi” zawarta W czgsci B zatacznika | do rozporzadzenia wykonawezego
Komisji (UE) nr 543/2011 z dnia 7 czerwca 2011 rqustanawiajgecgo. szczegotowe
zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 wiodniesieniu do
sektora owocOw iwarzyw oraz sektora przetworzonyeh “ewocow i warzyw
W brzmieniu zmienionym rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE)
nr 2019/428 z dnia 12 lipca 2018 r. zmieniajacym rozporzgdzenie wykonawcze
(UE) nr543/2011 w zakresie norm, handlowych“w sektorze owocow i warzyw
przewiduje jedynie, jesli chodzi 04wymagania minimalne dotyczace dojrzatosci”,
ze: ,,(o)woce kiwi muszqg byé wystarezajgco rezwiniete | odpowiednio dojrzale.
Aby spetni¢ te wymagania, ewocewna etapie pakowania muszq 0siggngc stopien
dojrzatosci odpowiadajqcy przymajmniej 6,22 Briksa lub srednig zawartos¢ suchej
masy wynoszqcq 15%,,co powinnozapewnic 9,5° Briksa na etapie wprowadzania
do tancucha dystrybucji’

Z dokumentowiznajdujacychy sighvdV aktach sprawy wynika, ze zawarte przez
zrzeszenie Interfel\porezumienie, branzowe ,,Kiwi Hayward — terminy zbioréw
i wprowadzaniay, do obrotu —sDojrzatos¢” dotyczace zasad wprowadzania do
obrotu dla, lat gospodarezych [2020-2022] przewiduje, ze wyprodukowane we
Franeji kiwiy edmiany, Hayward, pochodzace od odmian uprawnych Actinidia
Deliciosa nie mogawby¢ zbierane przed dniem 10 pazdziernika ani wprowadzane
do“ebretu we) Francji przed dniem 6 listopada. Postanowienia te sg bardziej
rygorystyezne 'niz cytowane wyzej przepisy czegsci 3 zawartej wczgsci B
zaltgcznika I'do rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr543/2011, ktore poza
wspomnianymi wyzej minimalnymi wymaganiami dotyczacymi dojrzatosci nie
przewiduje zadnego wymogu odnoszacego si¢ do terminu zbiorow lub
wprowadzenia do obrotu.

Na poparcie wniosku o0 rozszerzenie tego porozumienia zrzeszenie Interfel
wskazalo, ze to dodatkowe ograniczenie jest uzasadnione troska 0 zapewnienie
jako$ci owocdw sprzedawanych konsumentom. Minister podnosi, ze ustanowienie
takich warunkow stanowi $rodki regulowania podazy, ktorych rozszerzanie nie
jest dozwolone. Przytoczone w pkt 2 przepisy art. 164 ust. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. zezwalaja wprost na rozszerzenie
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porozumien ustanawiajgcych uregulowania bardziej surowe niz uregulowania
przyjete W przepisach unijnych tylko w dziedzinie ,przepisow W zakresie
produkcji” wskazanych w lit. b).

OdpowiedZz na zarzut opierajagcy si¢ na tym, ze minister nie mogl zgodnie
Z prawem odmoOwi¢ rozszerzenia spornego porozumienia, poniewaz zrzeszenie
wykazaloby korzystny wplyw wymogow dotyczacych termindw zbiorow
I wprowadzania do obrotu, o ktérych rozszerzenie wystapiono, na jako$¢ owocow,
zalezy od odpowiedzi na pytania:

1) czy wykladni art. 164 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 zdnia 17 grudnia
2013 r. nalezy dokonywa¢ wten sposob, ze zezwala onf na) rozszerzenie
porozumien branzowych, przewidujacych uregulowania bardziej surowe niz te
przyjete W przepisach unijnych nie tylko w dziedzinie ,,przepisow ‘W zakresie
produkcji”, o ktorych mowa w lit. b) tego artykutu, ale réwniez we wszystkich
dziedzinach wskazanych w lit. a) oraz od lit. c) do_litin), wprzypadku Ktorych
przewiduje on mozliwo$¢ wystapienia 0 rozszerzenie porozumienia branzowego;

2°) czy ustanowienie, po pierwsze, termindw zbierow, a‘po drugie, termindw
wprowadzania do obrotu, zalicza sigmido “uregulowafi, Kktére moga zostaé
ustanowione w ramach porozumienia branzowegoyi rozszerzone na inne podmioty
na podstawie art. 164 rozporzadZenia (UE)wnr 1808/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r., aw przypadku odpowiedziy twierdzaee], %ezy ustanowienie termindéw
zbiorow i terminéw wprowadzania de, obrotu'stanowi ,,przepisy W zakresie
produkcji”, o ktorych mowa W lit. bjstego “artykutu, czy tez — jak to przewidywat
uprzednio zatacznik XVla do rezpeszadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia
22 pazdziernika 2007t ustandwiajgcego wspolng organizacje rynkow rolnych
oraz przepisy szczegotowendotyczace niektorych produktéw rolnych — | przepisy
dotyczace wprowadzania do ‘ebrotu’” 'obecnie wymienione W lit. d) tego samego
artykutu.

Pytania “przedstawioneyw pkt 6 sa decydujace dla wyniku niniejszego sporu
I sprawiaja powaznestrudnosci co do wykladni prawa wobec braku orzecznictwa
Trybunahi'Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wyjasniajgcego, jaki jest przedmiot
i'zakres przedmiotowych uregulowan. W zwigzku Zz powyzszym nalezy
przedlezy¢ te\ pytania Trybunalowi na podstawie art. 267 Traktatu
o0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej i zawiesi¢ postgpowanie w przedmiocie
skargi,zrzeszenia Interfel do czasu, az Trybunat udzieli na nie odpowiedzi.

POSTANAWIA:

Artykut 1:  zawiesi¢ postepowanie W przedmiocie skargi zlozonej przez
Association interprofessionnelle des fruits et légumes frais (Interfel) do czasu, az
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej udzieli odpowiedzi na pytania:

1) czy wykladni art. 164 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. nalezy dokonywa¢ wten sposob, ze zezwala on na rozszerzenie
porozumien branzowych, przewidujacych uregulowania bardziej surowe niz te
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przyjete W przepisach unijnych nie tylko w dziedzinie ,,przepisow w zakresie
produkcji”, o ktorych mowa w lit. b) tego artykutu, ale rowniez we wszystkich
dziedzinach wskazanych w lit. a) oraz od lit. c) do lit. n), w przypadku ktorych
przewiduje on mozliwos¢ wystapienia O rozszerzenie porozumienia branzowego;

2) czy ustanowienie, po pierwsze, termindw zbioréw, apo drugie, termindéw
wprowadzania do obrotu, zalicza si¢ do uregulowan, ktéore moga zostac
ustanowione w ramach porozumienia branzowego I rozszerzone na inne podmioty
na podstawie art. 164 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r., awprzypadku odpowiedzi twierdzacej, czy ustanowienie takich
terminow zbiorow iwprowadzania do obrotu Stanowi ,,przepisys, Wizakresie
produkcji”, o ktorych mowa w lit. b) tego artykutu, czy tez — jak toyprzewidywat
uprzednio zatacznik XVIa do rozporzadzenia Rady (WE){nr1234/2007 zdnia
22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajagcego wspolng organizacje rynkow rolnych
oraz przepisy szczegdlowe dotyczace niektorych produktownrolnych — jjprzepisy
dotyczace wprowadzania do obrotu” obecnie wymienione W lit, d),tego samego
artykutu.

[..]



