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Saken i det nationellaymalet

0

Skattenedséttning,« >  Mervdrdesskatt —  Jordb&vningen ar 2009 —
Skatteaterbetalning'pa 60 procent

Syfte med och rattslig grund for begaran om forhandsavgdrande

Mot bakgrund av tvisten i det nationella malet, dar Agenzia delle Entrate
(skattemyndigheten) och en beskattningsbar person stélls mot varandra, 6nskar
den hanskjutande domstolen ex officio fa klarhet i huruvida ett nationellt
regelverk, som specifikt infordes pa grund av den jordbavning som intraffade i
regionen Abruzzerna den 6 april 2009, enligt vilket det beviljas en aterbetalning
pa 60 procent av den mervardesskatt som betalades in under perioden mellan
april 2009 och december 2010 &ar forenligt med principen om skatteneutralitet.
Detta regelverk kan innebéra en skillnad i behandling som strider mot principen
om skatteneutralitet. Vidare angrips beviljandet av denna aterbetalning, eftersom
det inom ramen for statsstodsédrende SA.35083 (2012/NN) — Jordb&vningen i
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Abruzzerna, har meddelats ett féreldggande om att avbryta utbetalningen av ett
stdd som har beviljats olagligt av Italien.

Fraga som har hanskjutits for forhandsavgérande

”Utgdr de principer som slogs fast i beslutet Agenzia delle Entrate/Nuova
Invincibile srl (C-82/14, EU:C:2015:510), och i domen av den 17 juli 2008,
kommissionen/Italien (C-132/06, EU:C:2008:412), hinder for ett nationellt
regelverk som det som foljer av artikel 33.28 i lag nr 183/2011,enligt vilket
beskattningsbara personer som berorts av jordbavningen i regionen Abruzzerna
den 6 april 2009 kan erhalla aterbetalning pa 60 procent av denwmervardesskatt
som betalades in under perioden mellan april 2009 och december 20102

Anforda unionsbestammelser

Artiklarna 2, 206 och 273 samt skal 45 i radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 (sjatte mervardesskattedirektivet), “artikel “208.3 FEUF och
artikel 11.1 i foérordning (EG) nr 659/1999.

Anfdrda nationella bestammelser

| artikel 39 i lagdekret nr 78 av den,31 maj2010, som, med &ndringar, omvandlats
till lag nr 122 av den 30 juli 2010, faststalls\att fysiska personer med inkomster
fran naringsverksamhetmellen, yrkesverksamhet och andra personer an fysiska
personer med en omsattning payhogsti200 000 euro far uppskov med att betala
skatt, dé&ribland 4mervardesskatt, still den 20 december 2010, utan réatt till
aterbetalning aviredan‘inbetald skatt.

| artikel 33:28 Thlaghnr 183yav den 12 november 2011 stadgas att indrivning av
skatt som, uppskjutits enligt ndmnda artikel 39 i lagdekret nr 78 av den
31 maj*2010yska“aterupptas i form av en avbetalningsplan (i 120 manadsvisa
delbetalningar)yfor ‘att mojliggora en aterhdmtning fran den nodsituation som
uppstodidiliafoljdsav den jordbavning som drabbade regionen Abruzzerna den
6'april. 2009. Vidare ska det utestdende beloppet i fraga om varje skatt som var
foremal for ‘uppskov, med avdrag for redan gjorda inbetalningar, sankas till
40 pracent.

Mot bakgrund av dessa bestdmmelser har darmed fysiska personer med inkomster
fran naringsverksamhet och yrkesverksamhet (och andra personer &n fysiska
personer med en omsattning pa hogst 200 000 euro) for perioden fran den
9 april 2009 till den 20 december 2010 forst fatt uppskov med att betala skatt,
daribland mervardesskatt, och sedan i form av en avbetalningsplan fatt det totala
skattebeloppet nedsatt med 60 procent.
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GIOCEVI

Delvis likartade bestammelser inférdes genom artikel 9.17 i lag nr 289 av den
27 december 2002 med avseende pa personer som drabbades av jordbdvningen pa
Sicilien ar 1990.

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

PR, som é&r notarius publicus, ansokte om aterbetalning av ett belopp pa 102 088
euro med avseende pa den mervérdesskatt som hade betalats in under perioden
mellan april 2009 och december 2010, eftersom mervardesskattens forvilken det
hade beviljats uppskov med inbetalningen pa grund av jordbavhingen i
Abruzzerna den 6 april 2009, senare hade séankts till 40 procentay deybelopp.som
skulle betalas i enlighet med artikel 33.28 i lag nr 183 ayen 12,november 2011.
Agenzia delle Entrate avslog ansékan med motiveringen-att denna,bestammelse
uteslét aterbetalning av redan inbetalad skatt.

PR Overklagade beslutet om avslag, som GeommiSsioneg, tributaria provinciale
(skattedomstolen pa provinsniva) inte bifoll\eftersom, nedsattningen skulle
beraknas pa de belopp som aterstod att betalavoch inte pawedaniinbetalda belopp.

PR overklagade till Commissione tributaria “regionale (skattedomstolen pa
regionniva) och gjorde gallande att situationen,for dém som inte hade betalat in
skatten och som hade rétt till en nedsattning av betalningen skulle likstallas med
situationen for dem som, i stallet, efter att haigenomfort betalningarna ansokte om
aterbetalning av de inbetalda, overskjutande beloppen. Detta argument var i linje
med den tolkning som Corte di, cassazione (Hogsta forvaltningsdomstolen) hade
gjort av en likpande “bestammelse i artikel 9.17 i lag nr 289 av den
27 december 2002 med avseendeypasjordbavningen pa Sicilien ar 1990. Agenzia
delle Entratedbestred PRis argument, eftersom det rorde sig om mervardesskatt,
och yrkade,under alla omstandigheter att malet skulle vilandeforklaras i avvaktan
pa Europeiskaykommissionens beslut C(2012) 7128 final av den 17 oktober 2012
om attwinleda detyformella granskningsforfarandet enligt artikel 108 FEUF med
forelaggande om atthavbryta utbetalningen av statligt stod som inte var forenligt
med unionsréatten:

Commissione, tributaria regionale &ndrade domen i forsta instans, biféll PR:s
yrkande ochyslog fast att beslutet att neka aterbetalningen av mervérdesskatt var
rattsstridigt. Agenzia delle Entrate har dverklagat Overrattens dom till Corte
suprema di cassazione. PR har inkommit med svarsskrivelse.

Parternas huvudargument

Agenzia delle Entrate har aberopat asidosattande av artikel 108.3 FEUF och
artikel 11.1 i forordning (EG) nr 659/1999, eftersom Commissione tributaria
regionale slog fast att en person som bedriver ekonomisk verksamhet — i det
aktuella fallet som notarius publicus — har rétt till aterbetalning av mervardesskatt
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trots att man inom ramen for statsstodsdrende SA.35083 (2012/NN) -
Jordbavningen i1 Abruzzerna har meddelat féreldggandet om att avbryta
utbetalningen av ett stdd som har beviljats olagligt av Italien.

PR har gjort géllande att detta argument saknar grund, eftersom Europeiska
kommissionens beslut enligt PR:s uppfattning inte ar tillampligt i det aktuella
fallet dar det ar fraga om en naringsidkare som bedriver verksamhet i ett lokalt
sammanhang.

Anford praxis fran EU-domstolen

Sarskilt relevanta ar beslutet av den 15 juli 2015, Agenzia @elle Entrate/Nuova
Invincibile srl (C-82/14, EU:C:2015:510), och domen av “denw17juli 2008,
kommissionen/Italien (C-132/06, EU:C:2008:412), om artiklarna 8yoch*9 i lag nr
289/2002.

I ovanndmnda beslut erinrade EU-domstolen om att *aydragssystemeét infordes for
att sdkerstélla mervardesskattens neutralitet ..% detta ‘system “har till syfte att
sékerstalla att den mervérdesskatt som den“beskattningsbara personen ska betala
eller har betalat inom ramen for all sin,ekonomiska verksamhet inte till nagon del
belastar honom sjalv. Det gemensamma, Systemet, for mervardesskatt garanterar
foljaktligen en fullstindig neutralitet i “skattebérdan for all ekonomisk
verksamhet”. Vidare noterade EU-domstelen, att®?den atgdrd som har inforts
genom artikel 9.17 i lagd@nrag89/12002 for det forsta inte far till foljd att
beskattningsbara personer befrias ‘franymervardesskatt, utan innebar att det &r
mojligt for vissa beskattningsbara personer-att behalla eller uppbéara belopp som
slutkonsumenternashar betalat.ochysom ska betalas in till skattemyndigheten” och
for det andra medfor,’en skillnad i behandling som strider mot principen om
skatteneutralitet, eftersom det i denna bestdmmelse faststélls att vissa dari angivna
beskattningsbara, personer;yi kraft av den dari angivna nedséttningen av den
mervardesskatt, som normalt skulle ha betalats, far behalla eller uppbéara
huvuddelenav det, mervardesskattebelopp som har tagits ut pa leverans av varor
ochtillhandahallande av tjanster, medan andra beskattningsbara personer i ltalien
ska betala in,helaidet mervardesskattebelopp som normalt skulle ha betalats in till
skattemyndigheten pa grundval av dessa transaktioner”.

Kortfattad redogorelse for skalen till att forhandsavgdrande begars

Den hanskjutande domstolen papekar att foljande tva omstandigheter ar av
betydelse for provningen av férevarande fall:

a) Europeiska kommissionens beslut C(2012) 7128 final av den 17 oktober 2012
har antagits under malets gang.

b)  Ansokan om aterbetalning avser mervardesskatt.
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Vad betraffar den forsta aspekten betonar den hanskjutande domstolen att
ofdrenligheten mellan unionsréatten och de atgarder varigenom en medlemsstat
avstar fran en korrekt tillampning och/eller uppbord av mervardesskatten ska
konstateras ex officio oavsett om en part specifikt aberopar det, eftersom
effektivitetsprincipen i artikel 10 EG innebédr en skyldighet for nationella
domstolar att ex officio tillampa unionsratten. | det aktuella fallet slog
kommissionen i artikel 1 i beslutet av den 14 augusti 2015, C(2015) 5549 final
(som nationella domstolar ska genomfora, i forekommande fall &ven genom att
avstd fran att tillimpa motstridande bestimmelser) fast att “stédordningar ... som
innebar en nedsattning av skatter och avgifter som ska betalastav foretag i
omraden som drabbats av naturkatastrofer i Italien sedan 1990 som, olagligt
infordes av Italien i strid med artikel 108.3 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, ar ofdrenliga med den inre marknaden”.

Enligt den hénskjutande domstolen genomfor artikelh,33:28 iglaginr 183/2011
samma mekanism som inférdes genom artikel 9.17 i lagnn289/2002, eftersom det
i den pa samma sitt som i den sistndmnda bestammelsen stadgas att [d]et
utestaende beloppet i fraga om varje skatt eller avgifi .» som dr foremdl for
uppskov, med avdrag for redan gjorda inbetalningar, ska sankas till 40 procent”.
Det beviljas saledes en nedsattning av de belopp som'ska betalas pa 60 procent.

Forst och framst verkar formanengisferm-ayv. skattenedsattning inte fa till foljd att
beskattningsbara personer befrias franmervardesskatt, utan innebar att det &r
mojligt for vissa beskattningsbara personemattibehalla eller uppbéra belopp som
slutkonsumenterna redan harwbetalat ‘ech som ska betalas in till
skattemyndigheten. Me@"andra,ord medférbestammelsen att vissa personer kan fa
belopp aterbetalda somii sjalva‘verketiredan har betalats av andra, det vill sdga
slutkonsumenterna, ‘vilka endast, har_en hypotetisk mojlighet att sjélva kréva att
naringsidkarnaska aterbetala de inbetalda beloppen.

Vidare tycks,bestammelsenymedfora en skillnad i behandling som strider direkt
mot principen om skatteneutralitet, eftersom den innebér att det ar mojligt for
vissa beskattningsbarayqersoner att behalla och uppbéara en mycket stor del
(60 procent) avidet mervardesskattebelopp som har tagits ut pa leverans av varor
och tillhandahallande av tjanster, till skillnad fran andra beskattningsbara personer
i JItalien som ska betala in hela mervardesskattebeloppet for samma typ av
transaktioner.

PR har‘papekat att den nya bestammelsen, till skillnad fran bestammelsen fran ar
2002, inte hindrar Agenzia delle Entrate fran att genomfora en riktad
skattekontroll, att nedsattningen endast ar pa 60 procent (jamfort med den pa
90 procent enligt bestammelsen fran ar 2002) och att det territoriella
tillampningsomradet ar mer begransat, med den foljden att de principer som EU-
domstolen slog fast i beslutet i mal Agenzia delle Entrate/Nuova Invincibile srl
inte omfattar férevarande fall.
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Den hanskjutande domstolen finner att varken nedsattningen eller den territoriella
begransningen utgor relevanta faktorer, liksom det saknar betydelse att en
skattekontroll inte ar utesluten, nar nedsattningsbeloppens storlek anda inte
paverkas. Namnda bestammelse tycks darfor medfora ett oberéttigat asidosattande
av principen om mervardesskattens neutralitet.

Eftersom EU-domstolen aldrig specifikt har provat den aktuella bestdmmelsen
anser den hénskjutande domstolen att det med beaktande av den ena partens
anmarkningar ar nodvandigt att be EU-domstolen att ta stéallning, till fragan
huruvida artikel 33.28 i lag nr 183/2011 &r foérenlig med uniensratten mot
bakgrund av ovanndmnda avgdranden.



