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vaatimuksesta, jonka virallinen syyttdja on esittanyt luovuttamisesta annetun lain
(Overleveringswet, jaljempéand OLW) 23 8:n nojalla téssé alioikeudessa. Kyseinen
vaatimus on paivatty 19.5.2021, ja se koskee muun muassa eurooppalaisen
pidatysmadrayksen kasiteltavaksi ottamista.

Kyseisen eurooppalaisen pidatysméaaréyksen antoi 6.4.2021 the Regional Court
[Sad Okregowy] in Lublin (Puola), ja siind pyydetddn seuraavan henkilon
pidattdmist4 ja luovuttamista:

X
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[ —] sdailodn otettuna Penitentiaire Inrichting Zuid-Oostissa [ —]

jaljempana luovutettavaksi pyydetty henkil®.

1.

Asian kasittelyn vaiheet

[kasittely kansallisessa tuomioistuimessa] [ —]

2.

2.1

Ennakkoratkaisupyynto

Sovellettava lainsaadanto

Unionin oikeus

Euroopan unionin perusoikeuskirja (jaljempéana perusoikeuskirja)

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 4%artiklan ensimmaisessa ja toisessa
kohdassa, 51 artiklan 1 kohdassa sekd 52 artiklan 3“kohdassa maarataéan
seuraavaa:

47 artikla

Oikeus tehokkaisiin oikeussugjakemoihin ja puolueettomaan
tuomieistuimeen

Jokaisella, jonka‘wuntonin oikeudessa taattuja oikeuksia ja vapauksia on
louKattugson, oltava, tassa artiklassa maéarattyjen edellytysten mukaisesti
kaytettavissaan tehokkaat oikeussuojakeinot tuomioistuimessa.

Jokaisella, on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja
julkiseen “heikeudenkayntiin  riippumattomassa  ja  puolueettomassa
tuomioistuimessa, joka on etukateen laillisesti perustettu. Jokaisella on
oltava mahdollisuus saada neuvoja ja antaa toisen henkilén puolustaa ja
edustaa itsedan.

51 artikla
Soveltamisala

1. Tamdn perusoikeuskirjan méaaraykset koskevat unionin toimielimid,
elimid ja laitoksia toissijaisuusperiaatteen mukaisesti seka jésenvaltioita
ainoastaan silloin, kun viimeksi mainitut soveltavat unionin oikeutta. T&méan
vuoksi ne kunnioittavat tdman perusoikeuskirjan mukaisia oikeuksia,
noudattavat sen sisaltdmid periaatteita ja edistavat niiden soveltamista kukin
toimivaltansa mukaisesti ja unionille perussopimuksissa annetun toimivallan
rajoja noudattaen.
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52 artikla

Oikeuksien ja periaatteiden ulottuvuus ja tulkinta

3. Siltd osin  kuin tdmén perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssa
yleissopimuksessa taattuja oikeuksia, niiden merkitys ja ulottuvuus ovat
samat kuin mainitussa yleissopimuksessa. Tdm& méa&rays ei estd unionia
myontdmasté tat4 laajempaa suojaa.

Eurooppalaisesta  pidatysmaardayksesta ja  jasenvaltioiden) valisista
luovuttamismenettelyista ~ 13.6.2002  tehty  neuvoston  puitepaatos
2002/584/YOS (jaljempédna puitepadtds 2002/584/¥0S), “EYVL, 2002,
L 1[9]0/1, sellaisena kuin se on muutettuna puitepaatoksella 2009/299/YOS,
EUVL 2009, L [81/24]

Puitepdatoksen 2002/584/YOS 1 artiklan. 3 kohdassanja 15 artiklan 1
kohdassa méarataén seuraavaa:

1artikla

Eurooppalaisen pidatysmaarayksen maaritelma ja velvollisuus panna se

tAytantdon

3. Téama puitepaatds, ei vaikuta velvoitteeseen kunnioittaa Euroopan
unionistastehdyn sopimuksen,6 artiklassa taattuja perusoikeuksia ja keskeisia
oikeusperiaatteita.

15 artikla
Luovuttamispaatos

1. Taytantoonpanosta vastaava oikeusviranomainen tekee padtoksen
henkilon luovuttamisesta tassd puitepdatoksesséd maéritetyissd maérdajoissa
ja'siind méaritetyin edellytyksin.

Alankomaiden oikeus

Luovuttamisesta annettu laki (Overleveringswet, jaljempana OLW)

OLW:ssé (29.4.2004 annettu laki, Stb. 2004, nro 195), sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna 17.3.2021 annetulla lailla (Stb. 2021, nro 155) pannaan
puitepaatds 2002/584/YOS taytantoon. OLW:n 1 8:n g kohdassa, 11 8:n
1 momentissa, 26 §&:n 1 momentissa ja 28 8:n 1-3 momentissa saddetaan
késiteltdvana olevan asian kannalta merkityksellisilta osin seuraavaa:
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Tassa laissa tarkoitetaan

g. tuomioistuimella rechtbank Amsterdamia (Amsterdamin alioikeus);

118

1.  Eurooppalaista pidatysmaaraystd ei noudateta gtapauksissa, joissa
tuomioistuimen mukaan on olemassa painavia perusteita ‘uskoa, etta
luovutettavaksi pyydetty henkild altistuu todelliselle vaaralle'siita, etta
h&nen Euroopan unionin perusoikeuskirjassa taattuja peruseikeuksiaan
loukataan.

26 §
1.  Tuomioistuin tutkii — — onko luovuttaminen mahdoellista. — —
28 8

1. Tuomioistuin tekee, paatéksen duovuttamisesta 14 pdivan kuluessa
tutkinnan paattymisestéd. Paatos on\perusteltava.

2. Jos tuomiagistuin toteaa — —etta luovuttamista ei voida sallia — — sen on
paatoksessaan Kieltdydyttava luovuttamisesta.

3. “Muissa kuin "24momentissa tarkoitetuissa tapauksissa tuomioistuin
antaa luvan, lugvuttamiseen, paitsi jos se katsoo, ettd 11 8:n 1
momentin mukaan eurooppalaista pidatysmaardysta ei voida panna
taytantoon — =

2.2, Perustelut

Luovutettavaksi  pyydetty henkild6 on Puolan kansalainen. Rechtbank
Amsterdamin on  p&atettdvd, paneeko se taytdntdon  eurooppalaisen
pidatysmaarayksen, jonka Puolan oikeusviranomainen antoi 6.4.2021 kahden
vuoden pituisen vapaudenmenetyksen kasittdvan rangaistuksen taytantéonpanoa
varten. Tama rangaistus méarattiin 30.6.2020 annetulla lainvoimaisella tuomiolla
1) viékivaltaa kayttdamalla ja silla uhkaamalla tehdystd pakottamisesta ja 2)
vakivallalla  uhkaamisesta. ~ Asianomainen  henkilé ei ole suostunut
luovuttamiseensa Puolaan.



OPENBAAR MINISTERIE

Rechtbank ei nde perusteita, jotka voisivat olla esteend asianomaisen henkilon
luovuttamiselle, lukuun ottamatta ennakkoratkaisukysymysten kohteena olevaa
Kysymysta.

Rechtbank totesi, ettd syksystda 2017 lahtien pidatysmaardyksen antaneessa
jasenvaltiossa on ollut oikeuslaitoksen riippumattomuuteen liittyvia rakenteellisia
tai yleisid puutteita, jotka olivat siis olemassa jo td&man eurooppalaisen
pidatysmaaradyksen perusteena olevan tuomion antamisajankohtana. N&ma
puutteet ovat syksystd 2017 lahtien pahentuneet entisestddn. Ndiden puutteiden
vuoksi pidatysmadrayksen antaneessa jasenvaltiossa on yleisesti olemassa
todellinen vaara perusoikeuskirjan 47 artiklan toisessa kohdassa taatun
oikeudenmukaista oikeudenkayntia koskevan perusoikeuden, keskeisen sisallon
loukkaamisesta eli todellinen vaara siitd, ettd oikeutta yriippumattomaan
tuomioistuimeen loukataan.

N&mé rakenteelliset tai yleiset puutteet vaikuttavat (osittain) myos
perusoikeuskirjan 47 artiklan toisessa kohdassa taattuun’ peruseikeuteen, joka
koskee etukateen laillisesti perustettua tuomioistuinta. N&mé& puutteet ovat
seurausta 8.12.2017 annetusta laista, joka tuli voimaan 17.1.2018 ja joka koskee
Krajowa Rada Sadownictwan (kansallinen tuomasrineuvosto, Puola; jidljempana
KRS) asemaa ja sen roolia puolalaistén‘tuomioisthintenfjasenten nimittamisessa.t
Sad Najwyzszy (ylin tuomioistuin, Puola; jdljempéana SN) totesi 23.1.2020 asiassa
BSA 1-4110-1/20 antamassaan paatoslauselmassa;, ettd vuonna 2018 voimaan
tulleen lainsdadanndn mukaan*KRS"ei ole riippumaton elin, vaan se on suoraan
poliittisten viranomaisten alainen ja etté tamé riippumattomuuden puute? johtaa
puutteisiin  tuomareiden nimittdmismenettelyssa. Muiden tuomioistuinten kuin
SN:n osalta paatoslauselmassa todetaan; ettd tuomioistuimen istuntokokoonpano
ei ole Puolan rikosprosesstlaissa tarkortetulla tavalla asianmukainen, jos t&hén
kokoonpanoontkuuluu myodsdhenkilo, joka on nimitetty tuomioistuimeen vuonna
2018 voimaan tulleeny lainsaddannon mukaisesti KRS:n esityksestd, sikéli kuin
nimittamismenettelyyn liittyva puute johtaa kéasiteltdvan asian olosuhteissa Puolan
perustuslaissa, perusoikeuskirjan 47 artiklassa ja Euroopan
ihntiseikeussopimuksend 6 artiklassa tarkoitettujen riippumattomuuden ja
puolueettomuuden takeiden loukkaamiseen. Tama paatelmé ei ole sovellettavissa
ennen péatoslauselmaa annettuihin tuomioihin eik& tuomioihin, jotka annetaan
menettelyissd, Jotka olivat jo vireillda pé&dtdslauselman antamishetkelld

! Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz
niektdrych innych ustaw.

2 Vrt. unionin tuomioistuimen [tuomio] 15.7.2021, C-791/19, ECLI:EU:C:2021:596, komissio V.
Puola (tuomareihin sovellettava kurinpitojarjestelma), 108 kohta (It must be held that the
factors highlighted in paragraphs 104 to 107 of the present judgment are such as to give rise to
legitimate doubts as to the independence of the KRS and its role in an appointment process such
as that resulting in the appointment of the members of the Disciplinary Chamber™) ja 110 kohta
("Those factors, taken in the context of an overall analysis including the important role played
by the KRS — a body whose independence from the political authorities is questionable, as is
apparent from paragraph 108 of the present judgment — — —).
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istuntokokoonpanossa.>  Rechtbank on viran puolesta tietoinen toiseen
eurooppalaista pidatysmaaraysta koskevaan asiaan liittyvasta 25.1.2020 paivatysta
luettelosta, joka ké&sittdd 384 sellaisen tuomarin nimet, jotka on nimitetty vuonna
2018 voimaan tulleen lainsdadannon mukaisesti KRS:n esityksesta.* On
uskottavaa, ettd tallaisten nimitysten mééra on aikaa myoten vain lisdéntynyt.

On siis olemassa todellinen vaara siitd, ettd Puolaan vapaudenmenetyksen
késittdvan rangaistuksen tai turvaamistoimenpiteen taytdntdonpanemista varten
luovutettavan henkilon asia on ratkaistu menettelyssa, johon on osallistunut yksi
tai useampi vuonna 2018 voimaan tulleen lainsdddannon nojalla KRS:n
esityksesta nimitetty tuomari.

Toisin kuin henkild, jonka luovuttamista Puolaan pyydetaan syytetoimenpiteita
varten, sellainen  henkild, jonka luovuttamista Puolaan ‘pyydetdan
vapaudenmenetyksen  késittdvan rangaistuksen tal turvaamistoimenpiteen
taytantdonpanemista varten, pystyy kaytdnnossa selvittamaan, ketka tugmarit ovat
osallistuneet hénen asiansa ratkaisemiseen, pidatysmaarayksen “ antaneessa
jasenvaltiossa. Samoin kuin henkil6, jonka luovuttamista Puolaan pyydetéan
syytetoimenpiteitd varten, sellainen henkild,  jonka “luovuttamista Puolaan
pyydetaan vapaudenmenetyksen kasittavan rangaistuksen tai
turvaamistoimenpiteen taytantdonpanemista varteny el olext4.2.2020 alkaen voinut
tehokkaasti  riitauttaa ~ tuomarinimityksen,  pétevyyttda  tai  tuomarin
lainkéyttétehtdvien hoitamisen lathmukaisuutta. Puolan tuomioistuimet eivat voi
14.2.2020 voimaan tulleen lainsaadannon® perusteella tutkia téllaista vaitetta.®

Rechtbank ei voi ilman muutarpéétellanedelld 4 ja 5 kohdassa katsomansa
perusteella, ettd pidatysmaarayksen “antaneeseen jasenvaltioon luovuttamisen
yhteydessd @n olemassa todellinen (yleinen tai yksil6llinen) vaara siit4, etta
etukateent laillisesti perustettuantuomioistuinta koskevaa luovutetun henkild
oikeutta on loukattu, koska er ole selvaa, millaista arviointiperustetta on kaytettava
tutkittaessa, ‘'onko kyseista oikeutta jo loukattu. Tassd yhteydesséd merkitystda on
myos silla, etta,Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoo, ettd oikeus etukéateen
laillisesti ‘perustettuun _tuomioistuimeen, sellaisena kuin se taataan Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa, on erillinen oikeus, joka kuitenkin liittyy
hyvin  laheisesti  riippumattomuuden  ja  puolueettomuuden  takeisiin.

Arvioidessaan, merkitsevatko tuomarien nimittdmiseen liittyvat
sééntojenvastaisuudet kyseisen oikeuden rikkomista, Euroopan
3 Paatoslauselman  englanninkielinen  kaannds on saatavilla SN:n internetsivustolla

www.sn.pl/aktualnosci/SiteAssets/Lists/Wydarzenia/Allltems/BSA%201-4110-
1 20 _English.pdf.

4 Bron: https://oko.press/lista-dla-obvwateli-384-sedziow-zarekomendowanvch-przez-neo-krs/.

5 Amendments to the laws on the judiciary, muun muassa the Act on the organization of the
common courts, the Act on the Supreme court ja the Act the National Council of the judiciary.

6 26 §:n 3 momentti.
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ihmisoikeustuomioistuin soveltaa kolmivaiheista testid.” Ei ole selvad, onko tata
testid sovellettava my0s rajat ylittdvassa asiayhteydessda, jossa on Kkyse
vapaudenmenetyksen  ké&sittdvadn rangaistuksen tai turvaamistoimenpiteen
taytantoonpanemista varten pyydettyd luovuttamista koskevasta paatoksesta.

Irlannin ~ Supreme  Court esitti  30.7.2021 tekemallddn  p&é&toksella
ennakkoratkaisukysymyksid. Kyseinen ennakkoratkaisupyyntd, jonka unionin
tuomioistuimen vastaanotti 3.8.2021, on saanut asiatunnuksen C-480/21 (Minister
for Justice and Equality). Supreme Courtin esittdmat ennakkoratkaisukysymykset
koskevat niiden sanamuodon mukaan eurooppalaista pidatysmaaréysté, joka on
annettu syytetoimenpiteitd varten, vaikka yksi Irlannin tuomioistuimissa vireilla
olevista eurooppalaisista pidatysméaarayksistd koskee vapaudenmenetyksen
kasittavan rangaistuksen taytdntéonpanemista. Nyt tarkasteltavanad oleva
eurooppalaisen pidatysmaarays koskee myds vapaudenmenetyksen Kkasittavan
rangaistuksen taytantoonpanemista. Kyseisen eurooppalaisen, pidatysméaardyksen
perustana oleva lainvoimainen tuomio on annettu 14:2.2020 jalkeen. Vaikka
tallaisessa tapauksessa luovutettavaksi pyydetty henkilo“kykeneeyselvittaméaan,
ketka tuomarit ovat kéasitelleet hdnen rikosasiaansa ja vaikka tallainen tapaus siis
siltd osin poikkeaa syytetoimenpiteitd koskewvasta asiasta,sPuolassa ei myoskaan
sellaisen taytantdonpanoasian osalta, jossa lainveimainenstuomio on annettu
14.2.2020 jalkeen, ole olemassa tehokasta oikeussuojakeinoa sitd vastaan, ettd
oikeutta etukateen laillisesti perustettuun“tuomioistuimeen on mahdollisesti
loukattu.  Esiin  nousee  kysymys, “\ mitd “harviointiperusteita  kayttaen
tdytdntdonpanosta vastaayan  oikeusviranomaisen, jonka on ratkaistava
vapaudenmenetyksen  ké&sittdvan rangaistuksen tai turvaamistoimenpiteen
taytantoonpanemista koskevan eurooppalaisen pidatysméaarayksen
taytantdonpanoa koskevanasia, on tutkittava, onko pidatysmadrayksen antaneessa
jasenvaltiossa loukattu oikeuttaetukateen laillisesti perustettuun tuomioistuimeen.

Vastaus tahdn kysymykseen ei ole “clair”, eikd se valttaiméttd ilmene unionin
tuomioistuimen aikaisemmasta oikeuskéytannosta.

Rechtbank . esittdd nain  ollen  unionin  tuomioistuimelle  seuraavan
ehnakkoratkaisukysymyksen:

[ks. 4. pasotsikko] [- -]

2.3  Kiireellista kasittelya koskeva pyynt6

Rechtbank pitdd toivottavana, ettd kysymykseen vastataan nopeasti. Puolan
oikeusviranomaisten antamat eurooppalaiset pidatysmadraykset muodostavat

7 Ks. ~ Euroopan  ihmisoikeustuomioistuimen  tuomio  (suuri  jaosto)  1.12.2020,
ECLI:CE:ECHR:2020:1201JUD002637418 (Gudmundur Andri Astradsson v. lIslanti), 243—
252 kohta ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio 22.7.2021,

ECLI:0722JUD004344719 (Reczkowicz v. Puola), 221-224 kohta.
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Alankomaissa suuren osan taytantoonpanosta vastaavan oikeusviranomaisen koko
tyomadrasta.®

Rechtbank pyytaa unionin tuomioistuinta kasittelemaan tdman
ennakkoratkaisupyynnon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(Jljempéna SEUT) 267 artiklan neljdnnessé kohdassa ja unionin tuomioistuimen
tyojarjestyksen 107 artiklassa tarkoitetussa kiireellisessa menettelyssa.

Ennakkoratkaisukysymys koskee SEUT:n kolmannen osan V o0sastossa
tarkoitettua alaa. Luovutettavaksi pyydetty henkild on talla hetkella Alankomaissa
luovuttamista varten sdiloon otettuna. Rechtbank ei voi tehdd luevuttamista
koskevaa p&&tostd, ennen kuin unionin  tuomioistuin  on\ vastannut
ennakkoratkaisukysymykseen.  Unionin  tuomioistuimen ) nopea, astaus
ennakkoratkaisukysymykseen vaikuttaa ndin ollen suoraan ja ratkaisevasti siihen,
miten kauan asianomainen on séiloon otettuna luovuttamismenettelyawarten.

3. Loppupéatelma

Istuntoké&sittely on  aloitettava  uudelleen ennakkoratkaisukysymyksen
esittamiseksi Euroopan unionin tuomigistuimelle.

4. Paatos

PYYDETAAN Euroopan . unionin “tuomigistuinta vastaamaan seuraavaan
kysymykseen:

Mitd arviointiperustetta, tdytantdonpanosta vastaavan oikeusviranomaisen,
jonka oenmpratkaistavad Kysymys lainvoimaisen, vapaudenmenetyksen
kasittavan rangaistuksen tai turvaamistoimenpiteen taytdntéonpanemiseen
liittyvan, eurooppalaisen  pidatysméardyksen tdytantdonpanosta, on
kaytettava, tutkiessaan, onko pidatysmaarayksen antaneessa jasenvaltiossa
tuomioon “jehtaneessa oikeudenkdyntimenettelyssa loukattu oikeutta
etukéteen laillisesti  perustettuun tuomioistuimeen, jos Kyseisessé
jasenvaltiessa ei ole kéytettdvissa tehokasta oikeussuojakeinoa tdmén
oikeuden mahdollista loukkaamista vastaan?

[loppulauselma ja allekirjoitukset] [ —]

8 Kaytettavissa olevien tuoreimpien, vuotta 2019 koskevien tilastotietojen mukaan Alankomaille
toimitettiin vuonna 2019 1077 EABM eurooppalaista pidatysmaaréysta, joista 379 oli peréisin
Puolasta. L&hde: Openbaar Ministerie, Internationaal Rechtshulpcentrum Amsterdam,
Jaarrapportage Europees aanhoudingsbevel 2019, s. 9.



