WYROK Z DNIA 31.5.2006 r. — SPRAWA T-354/99

WYROK SADU PIERWSZE]J INSTANCII (druga izba w skladzie powigkszonym)
z dnia 31 maja 2006 r.”

W sprawie T-354/99

Kuwait Petroleum (Nederland) BV, z siedziba w Rotterdamie (Niderlandy),
reprezentowana przez adwokata P. Mathijsen,

strona skarzaca,

popierana przez

Krélestwo Niderlandéw, poczatkowo reprezentowane przez M. Fierstre,
a nastepnie przez H. Sevenster, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

interwenient,
* Jezyk postepowania: niderlandzki.
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przeciwko

Komisji Wspélnot Europejskich, poczatkowo reprezentowanej przez G. Rozeta
i H. Speyarta, a nastepnie przez G. Rozeta i H. van Vlieta, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikéw, z adresem do doreczen w Luksemburgu,

strona pozwana,

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie cze$ciowej niewaznosci decyzji Komisji
1999/705/WE z dnia 20 lipca 1999 r. w sprawie pomocy panstwa udzielonej przez
Niderlandy na rzecz 633 niderlandzkich stacji paliw polozonych w poblizu granicy
z Niemcami (Dz.U. L 280, str. 87),

SAD PIERWSZE]J INSTANC]I
WSPOLNOT EUROPEJSKICH
(druga izba w skladzie powiekszonym),

w skladzie: J. Pirrung, prezes, A.W. H. Meij, N.J. Forwood, I. Pelikdnova
i S.S. Papasavvas, sedziowie,

sekretarz: J. Plingers, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu
22 listopada 2005 r.,
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wydaje nastepujacy

Wyrok

Okolicznos$ci powstania sporu

Poczawszy od dnia 1 lipca 1997 r. podatek akcyzowy nakladany przez Niderlandy na
benzyne, olej napedowy i gaz ciekly wzrosly — odpowiednio — o 0,11 guldenéw
holenderskich (NLG), 0,05 NLG oraz 0,08 NLG za litr. Majac jednak $wiadomo$¢, ze
wzrost ten zadziala na szkode niderlandzkich podmiotéw prowadzacych stacje
paliw, w szczegélnosci wzdluz granicy z Niemcami, ustawodawca niderlandzki
przewidzial w art. VII Wet tot wijziging van enkele belastingwetten c.a. z dnia
20 grudnia 1996 r. (ustawy zmieniajacej niektére ustawy podatkowe, Stbl. 1996,
str. 654) mozliwos$¢ przyjecia rozwiazan przejéciowych, aby zredukowad w strefie
przygranicznej réznice miedzy stawka podatku akcyzowego wynikajaca z opisanej
wyzej podwyzki a wysokoécia podatku od olejéow lekkich obowiazujaca
w Niemczech.

Na tej podstawie Krélestwo Niderlandéw wydalo w dniu 21 lipca 1997 r. Tijdelijke
regeling subsidie tankstations grensstreek Duitsland (uregulowania tymczasowe
w sprawie subwencji na rzecz stacji paliw polozonych w poblizu granicy
z Niemcami, Stert. 1997, str. 138) zmienione dekretem ministerialnym z dnia
15 grudnia 1997 r. (Stert. 1997, str. 247), zwane dalej ,uregulowaniami
tymczasowymi”. Uregulowania te, ktére weszly w zycie z moca wsteczna od dnia
1 lipca 1997 r., przewidywaly udzielenie subwencji w wysokosci 0,10 NLG na litr
benzyny na rzecz podmiotéw prowadzacych stacje paliw usytuowane w odleglosci
do 10 km od granicy miedzy Niderlandami a Niemcami oraz w wysokosci 0,05 na litr
benzyny na rzecz podmiotéw prowadzacych stacje paliw usytuowane w odleglosci
od 10 do 20 km od tej granicy.

II - 1482



KUWAIT PETROLEUM (NIDERLANDY) PRZECIWKO KOMISJI

Aby spelni¢ kryteria okreslone w komunikacie Komisji 96/C 68/06 w sprawie
pomocy udzielanej na zasadzie de minimis (Dz.U. 1996, C 68, str. 9), zwanym dalej
skomunikatem de minimis”, uregulowania tymczasowe przewidywaly pulap
subwencji w wysokoéci 100 000 ecu w okresie trzyletnim (od dnia 1 lipca 1997 r.
do dnia 30 czerwca 2000 r. wlacznie), czyli pulap okreslony w tym komunikacie.
Ponadto, przewidziana uregulowaniami tymczasowymi pomoc byla pomoca
udzielang na rzecz wnioskodawcy rozumianego jako kazda osoba fizyczna lub
prawna, na ktérej rachunek i ryzyko prowadzona jest jedna lub wiecej stacji paliw,
badz tez nastepca prawny takiej osoby.

Nastepnie rzad niderlandzki opracowal projekt zmiany uregulowan tymczasowych,
zgodnie z ktérym subwencja miata by¢ udzielana nie na rzecz wnioskodawcy, lecz na
rzecz stacji paliw.

Aby upewni¢ sie, czy projekt zmiany uregulowan tymczasowych zgodny jest
z komunikatem de minimis, pismem z dnia 14 sierpnia 1997 r. rzad niderlandzki
powiadomil Komisje o tym projekcie, dodajac, ze ,na wypadek gdyby Komisja
uznala, iz [zaproponowane] uregulowania nalezy jednak zglosi¢ w trybie art. 88
ust. 3 WE, rzad niderlandzki wnosi o potraktowanie niniejszego pisma jako takiego
zgloszenia”.

Po wymianie licznych pism z wladzami niderlandzkimi Komisja — obawiajac sie, ze
uregulowania tymczasowe i projekt ich zmiany moga doprowadzi¢ do zakazanej
komunikatem de minimis kumulacji pomocy — postanowila w czerwcu 1998 r.
o wszczeciu procedury przewidzianej w art. 88 ust. 2 WE (Dz.U. 1998, C 307, str. 10,
zwany dalej ,komunikatem o wszczeciu procedury”).
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W wyniku tej procedury Komisja wydala decyzje 1999/705/WE z dnia 20 lipca
1999 r. w sprawie pomocy panstwa udzielonej przez Niderlandy na rzecz
633 niderlandzkich stacji paliw polozonych w poblizu granicy z Niemcami (Dz.U.
L 280, str. 87, zwana dalej ,zaskarzona decyzja”), w ktérej stwierdzila, ze cze$é
spornej pomocy jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem, a inna cze$¢ jest objeta zasada
de minimis.

W zaskarzonej decyzji Komisja podzielila stacje paliw na sze§¢ kategorii:

— stacje prowadzone przez odsprzedawcéw bedacych wlascicielami (,dealer-
owned/dealer-operated”, zwane dalej ,Do/Do”), w przypadku ktérych odsprze-
dawca jest wlascicielem stacji paliw, ktora prowadzi na wlasne ryzyko, przy
czym jest on zwiazany z przedsiebiorstwem petrochemicznym umowa
o wylacznym zakupie niezawierajaca klauzuli dotyczacej zarzadzania cenami;

— stacje prowadzone przez odsprzedawcéw bedacych dzierzawcami (,company-
owned/dealer operated”, zwane dalej ,Co/Do”), w przypadku ktérych odsprze-
dawca dzierzawi stacje paliw, ktéra prowadzi na wlasne ryzyko, przy czym jako
dzierzawca jest on zwiazany z przedsigbiorstwem petrochemicznym umowa
o wylacznym zakupie niezawierajaca klauzuli dotyczacej zarzadzania cenami;

— stacje paliw, ktérym wladze niderlandzkie nie przekazaly informacji lub
przekazaly tylko ich cze$é;

— stacje prowadzone przez odsprzedawcéw bedacych pracownikami przedsiebior-
stwa petrochemicznego (,company owned/company operated”, zwane dalej
»Co0/C0o”), w przypadku ktérych stacja paliw prowadzona jest przez pracowni-
kéw przedsigbiorstwa petrochemicznego lub jego oddzialy, nieponoszacych
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ryzyka i niemogacych swobodnie wybiera¢ dostawcéw; Komisja dokonala
dalszego podzialu tej kategorii na dwie podkategorie: ,,czyste” stacje paliw Co/
Co, w przypadku ktérych stacja jest wlasnoscia przedsiebiorstwa petrochemicz-
nego i jest przez nie prowadzona oraz ,faktyczne” stacje paliw Co/Co, w ktérych
ten sam podmiot prowadzacy stacje paliw wystepuje wielokrotnie z wnioskiem
0 przyznanie pomocy i w zwiazku z tym wielokrotnie znajduje sie na liscie
beneficjentéw tej pomocy;

— stacje paliw Do/Do zwiazane klauzula zarzadzania cenami, zgodnie z ktéra
w stosownych wypadkach przedsiebiorstwo petrochemiczne przejmuje na siebie
cze$¢ obnizki cen zastosowanej przez podmiot prowadzacy stacje paliw oraz

— stacje paliw Co/Do zwiazane klauzula zarzadzania cenami.

Komisja uznala, ze w przypadku dwéch pierwszych kategorii nie wystepuje ryzyko
kumulacji, stwierdzajac, ze zastosowanie znajduje zasada de minimis (art. 1
zaskarzonej decyzji).

Jesli chodzi o kategorie trzecia, Komisja stanela na stanowisku, ze nie mozna
wykluczy¢ zakazanej kumulacji pomocy. Dlatego tez, jej zdaniem, pomoc udzielona
takim stacjom paliw jest niezgodna ze wsp6lnym rynkiem i zakl6ca funkcjonowanie
porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG), w zakresie, w jakim
mogla ona przekroczy¢ 100 000 EUR na jednego beneficjenta w okresie trzyletnim
[art. 2 akapit pierwszy lit. a) zaskarzonej decyzji].

Réwniez w przypadku kategorii czwartej Komisja uznala, ze nie mozna wykluczy¢, iz
pomoc udzielona na rzecz przedsigebiorstw posiadajacych i prowadzacych liczne
stacje paliw byla niezgodna ze wspdélnym rynkiem i zaklécala funkcjonowanie
porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w zakresie, w jakim — po
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uwzglednieniu kumulacji — mogla ona przekroczy¢ 100 000 EUR na jednego
beneficjenta w okresie trzyletnim [art. 2 akapit pierwszy lit. b) zaskarzonej decyzji].

Wreszcie, jesli chodzi o dwie ostatnie kategorie, Komisja uznala, ze takze w ich
przypadku w tych samych okolicznosciach wystepowalo ryzyko kumulacji pomocy
udzielonej na rzecz danych przedsiebiorstw petrochemicznych. W jej ocenie
dostawcy korzystali w calosci lub w czeéci z pomocy przyznanej podmiotom
prowadzacym stacje paliw, jako Ze ci ostatni nie mogli powolywa¢ si¢ na klauzule
zarzadzania cenami lub mogli sie na nia powolywa¢ w mniejszym stopniu [art. 2
akapit pierwszy lit. ¢) i d) i akapit drugi zaskarzonej decyzji].

Komisja uznata, ze przedsiewzigte przez rzad niderlandzki $rodki, niemieszczace sie
w ramach zasady de minimis, stanowia pomoc panstwa w rozumieniu art. 87
ust. 1 WE (motywy 88-93 zaskarzonej decyzji) i ze pomoc ta nie byla uzasadniona
zadnym z wyjatkéw wymienionych w art. 87 ust. 2 i 3 WE (motywy 94-102
zaskarzonej decyzji). W konsekwencji, stwierdzila ona, ze pomoc jest niezgodna ze
wspélnym rynkiem (art. 2 zaskarzonej decyzji) i zarzadzila jej odzyskanie (art. 3
zaskarzonej decyzji).

W zalaczniku do zaskarzonej decyzji Komisja przedstawita liste 769 wnioskujacych
o przyznanie subwencji na podstawie uregulowan tymczasowych, wymieniajac
wobec kazdego z nich, w stosownych wypadkach, nazwe przedsiebiorstwa
petrochemicznego w rubryce ,Przedsiebiorstwo petrochemiczne/Umowa licencyjna
na uzywanie znaku towarowego” oraz nazwe przedsiebiorstwa petrochemicznego
w rubryce ,Przedsigbiorstwo petrochemiczne/Grupa”. Nazwa skarzacej figuruje
w obu rubrykach w odniesieniu do 16 stacji paliw.

Pismem z dnia 6 pazdziernika 1999 r. niderlandzkie ministerstwo finanséw
przedstawilo skarzacej liste trzynastu sposrdd szesnastu stacji paliw, w odniesieniu
do ktérych w zataczniku do zaskarzonej decyzji dwukrotnie figurowala wzmianka
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»Q8”, informujac jednoczesnie o wysokoséci subwencji uzyskanych przez kazda z tych
trzynastu stacji na podstawie uregulowan tymczasowych i dodajac, ze ,dane te [sa]
wystarczajace, by skarzaca miala obraz interesujacych ja konsekwencji [zaskarzonej]
decyzji”. W zaskarzonej decyzji dwie sposréd tych stacji paliw, wystepujace pod
nr 333 i 347, zakwalifikowane zostaly do kategorii faktycznych Co/Co [art. 2 lit. b)
akapit trzeci], cztery stacje paliw, wystepujace pod nr 419, 454, 459 i 483,
zakwalifikowane zostaly do kategorii Do/Do z klauzula zarzadzania cenami [art. 2
lit. ¢)], a siedem stacji paliw, wystepujacych pod nr 127, 211, 230, 271, 387, 4941 519,
zakwalifikowanych zostalo do kategorii Co/Do z klauzulg zarzadzania cenami [art. 2
lit. d)].

Przebieg postepowania i zadania stron

Miedzy dniem 20 wrze$nia 1999 r. a dniem 19 stycznia 2000 r. do Sadu wplynely 74
skargi na zaskarzona decyzje.

W dniu 9 pazdziernika 1999 r. Krélestwo Niderlandéw wniosto do Trybunatu skarge
na zaskarzona decyzje, ktéra zarejestrowana zostala pod numerem C-382/99.

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 10 grudnia 1999 r. skarzaca wniosta
niniejsza skarge na zaskarzona decyzje, z ktéra to decyzja zapoznala sie w calosci
dopiero w dniu 6 pazdziernika 1999 r.

Postanowieniem z dnia 9 marca 2000 r. prezes pierwszej izby Sadu w skladzie
powiekszonym, po wystuchaniu stron, zawiesil postgpowanie w niniejszej sprawie na
podstawie art. 77 lit. a) regulaminu Sadu, do czasu wydania przez Trybunatl
rozstrzygnigcia w sprawie C-382/99.
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W dniu 13 czerwca 2002 r. Trybunal wydal wyrok w sprawie C-382/99 Niderlandy
przeciwko Komisji (Rec. str. I-5163), w ktérym oddalil skarge. W konsekwencji
podjete zostalo postepowanie w sprawie niniejszej.

Na zadanie Sadu skarzaca przedstawila swoje stanowisko w sprawie wplywu, jaki
winno mie¢ wymienione w pkt 20 powyzej rozstrzygniecie w sprawie Niderlandy
przeciwko Komisji na wynik niniejszego postepowania.

Z uwagi na zmiany w skladzie izb Sadu poczawszy od nowego roku sadowego sedzia
sprawozdawca zostal przydzielony do drugiej izby w skladzie powigkszonym,
w zwiazku z czym sprawa niniejsza zostala przekazana tej izbie do rozpatrzenia.

Postanowieniem z dnia 25 wrze$nia 2003 r., po wysluchaniu stron, prezes drugiej
izby Sadu w skladzie powiekszonym dopuscil Krélestwo Niderlandéw do udzialu
w sprawie jako interwenienta po stronie skarzacej.

Pismem z dnia 20 lutego 2003 r. Komisja powiadomila Sad o sytuacji zwiazanej
z odzyskiwaniem omawianej pomocy. Jesli chodzi o przedsiebiorstwa petroche-
miczne, z pisma tego wynika, ze wladze niderlandzkie ustalily w porozumieniu
z Komisja ogélny sposéb obliczania wysokosci kwoty subwencji, ktéra podlega
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odzyskaniu. Przedsi¢biorstwa te mialy przedstawi¢ uwagi dotyczace tego sposobu
obliczania.

Na zadanie Sadu skarzaca przedstawila w piSmie z dnia 27 sierpnia 2003 r. swoje
uwagi dotyczace pisma Komisji z dnia 20 lutego 2003 r.

Po zapoznaniu sie ze sprawozdaniem sedziego sprawozdawcy Sad (druga izba
w skladzie powiekszonym) postanowil o otwarciu procedury ustnej.

Na rozprawie w dniu 22 listopada 2005 r. Sad wysluchal stanowisk stron i ich
odpowiedzi na pytania Sadu.

Krélestwo Niderlandéw zrezygnowalo z przedstawienia uwag zaréwno na pi$mie,
jak i w formie ustnej w toku rozprawy.

Skarzaca wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji;

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.
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Komisja wnosi do Sadu o:

— odrzucenie skargi jako cze$ciowo niedopuszczalnej;

— oddalenie skargi w pozostalej czesci;

— obciazenie skarzacej kosztami postepowania.

Co do prawa

Co do zakresu skargi

Co do omawianych stacji paliw

Sad stwierdza, ze zarzuty przedstawione przez skarzaca w uzasadnieniu zadania
stwierdzenia niewaznosci dotycza wylacznie trzynastu stacji paliw wymienionych
w pi$mie wladz niderlandzkich z dnia 6 paZzdziernika 1999 r. (zob. pkt 15 powyzej),
tj. stacji nr 127, 211, 230, 271, 333, 347, 387, 419, 454, 459, 483, 494 i 519. Wynika
z tego, ze skarzaca domaga si¢ jedynie stwierdzenia cze$ciowej niewaznosci
zaskarzonej decyzji, tj. w zakresie, w jakim decyzja ta dotyczy wskazanych wyzej
trzynastu stacji paliw.
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W toku rozprawy zostalo jednak ustalone, ze wladze niderlandzkie, za zgoda
Komisji, nie beda juz domaga¢ sie od skarzacej, na podstawie zaskarzonej decyzji,
zwrotu subwencji uzyskanych dla siedmiu stacji paliw, mianowicie stacji o nr 230,
333, 347, 419, 454, 459 i 519.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem skarga o stwierdzenie niewazno$ci wniesiona
przez osobe fizyczna lub prawna jest dopuszczalna wylacznie w zakresie, w jakim
skarzacy ma interes prawny w stwierdzeniu niewaznosci zaskarzonego aktu (wyroki
Sadu: z dnia 14 wrze$nia 1995 r. w sprawach potaczonych T-480/93 i T-483/93
Antillean Rice Mills i in. przeciwko Komisji, Rec. str. II-2305, pkt 59, oraz z dnia
14 kwietnia 2005 r. w sprawie T-141/03 Sniace przeciwko Komisji, Zb.Orz. str.
[1-1197, pkt 25). Aby skarzacy mégl by¢ strona postepowania w sprawie stwierdzenia
niewaznoséci decyzji, musi on mie¢ osobisty interes w stwierdzeniu niewaznosci
zaskarzonej decyzji (zob. postanowienie Sadu z dnia 17 pazdziernika 2005 r.
w sprawie T-28/02 First Data i in. przeciwko Komisji, Zb.Orz. str. 1I-4119, pkt 36
i 37, oraz przywolane tam orzecznictwo).

Wobec faktu, ze w sprawie niniejszej rzad niderlandzki nie domaga sie juz od
skarzacej zwrotu subwencji otrzymanych dla ww. siedmiu stacji paliw, w odniesieniu
do tych stacji na skarzacej nie ciazy juz w zwiazku z zaskarzona decyzja —
interpretowana w $wietle zawartego miedzy rzadem niderlandzkim a Komisja
porozumienia bedacego wynikiem ich wspélpracy majacej na celu rozwigzanie
trudnosdci zwiazanych z wykonaniem tej decyzji — Zzaden obowiazek prawny.
Poniewaz skarzaca nie jest juz zobowiazana do zwrotu, stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonej decyzji nie przyniosloby jej zadnej korzysci. Zatem, skarzaca nie jest
legitymowana do zaskarzenia omawianej decyzji w odniesieniu do wskazanych wyzej
stacji.

W konsekwencji, skarge niniejsza nalezy uzna¢ za niedopuszczalna w czedci,
w ktorej dotyczy ona stacji paliw nr 230, 333, 347, 419, 454, 459 i 519.
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Co do zakresu obowigzywania wyroku Trybunalu

Komisja, poddajac kwestie pod rozwage Sadu, jest zdania, ze zarzuty i argumenty
skarzacej, ktére przedstawione zostaly przed Trybunalem w sprawie C-382/99 i do
ktérych Trybunal nie przychylit sie w wymienionym w pkt 20 powyzej wyroku
Niderlandy przeciwko Komisji, sa niedopuszczalne.

Twierdzenie to nalezy odrzuci¢ z dwéch powodéw. Po pierwsze, zawieszenie
postepowania przed Sadem na podstawie art. 54 akapit trzeci statutu Trybunalu do
czasu rozpoznania przez Trybunal sprawy dotyczacej — podobnie jak w niniejszej
sprawie — wazno$ci tego samego aktu, nie pozbawia w zaden sposéb Sadu
jurysdykcji w sprawie, w ktérej postepowanie zostalo zawieszone. Sad ten zachowuje
nadal pelna i wylaczna wlasciwo$¢ do jej rozpoznania po ustaniu przyczyny
zawieszenia. Po drugie, poszanowanie prawa do obrony nie pozwala, by zarzuty
i argumenty zawarte w skardze, ktéra zostata skutecznie wniesiona do danego sadu,
zostaly odrzucone przez inny sad, przed ktérym wnoszacy skarge nie mial
mozliwoéci wystapienia ani przedstawienia swojego stanowiska.

Cho¢ zasada prawidlowego administrowania wymiarem sprawiedliwo$ci, do ktérej
przestrzegania strony przyczyniaja si¢ poprzez swoje zachowanie, moze skloni¢ je do
ograniczenia skargi i odpowiedzi na skarge do kwestii wykazujacych znaczne réznice
w stosunku do tych, ktére zostaly rozstrzygniete przez Trybunal, to nie jest rola Sadu
narzucanie takich ograniczen z urzedu w miejsce samych stron, poprzez odrzucanie
jako niedopuszczalnych okreslonych zarzutéw przedstawionych Trybunalowi.
Jednak niekonstruktywna postawa strony moze spowodowa¢ niepotrzebne zwigk-
szenie kosztéw postepowania, ktére moze zosta¢ wziete pod uwage w czasie
orzekania o kosztach.

Jesli Sad orzekl, ze zawieszenie postepowania bylo niezbedne z uwagi na to, ze
zar6wno przed Trybunalem, jak i przed Sadem, podwazona zostala wazno$¢ tego
samego aktu i jesli jest oczywiste, ze rozstrzygniecie Trybunalu w tym zakresie
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nalezy respektowa¢d, to Sad — jako badajacy stan faktyczny — powinien jednak
upewni¢ sie, czy rozstrzygniecie Trybunalu, przy uwzglednieniu ewentualnych
réznic w stanie faktycznym i prawnym, nadaje sie do zastosowania w postepowaniu
przed Sadem (zob. podobnie wyrok Sadu z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie T-43/98
Emesa Sugar przeciwko Radzie, Rec. str. II-3519, pkt 73). W razie wystapienia réznic
Sad powinien ustali¢, czy za ich przyczyna rozstrzygnigcie sprawy powinno by¢ inne
niz wydane przez Trybunal. W braku takich réznic, jesli strona nadal podaje za
podstawe skargi zarzuty identyczne jak te, ktére zostaly juz oddalone przez
Trybunal, Sad moze oddali¢ te zarzuty w postanowieniu z uzasadnieniem jako
oczywiscie bezzasadne.

Co do istoty sprawy

Skarzaca przedstawila poczatkowo cztery zarzuty, z ktérych pierwszy jest oparty na
istnieniu bledéw w opisie stanu faktycznego, drugi — na niewlasciwej interpretacji
pojecia ,pomocy panstwa”, trzeci — na nieprawidlowym zastosowaniu zasady de
minimis, czwarty za§ — na naruszeniu zasady dobrej administracji.

Sad odnotowuje, ze w pi$mie zawierajagcym uwagi przedstawione w nastepstwie
wydania wymienionego w pkt 20 powyzej wyroku w sprawie Niderlandy przeciwko
Komisji, skarzaca cofneta zarzut dotyczacy nieprawidlowego zastosowania zasady de
minimis.

Sad stwierdza, ze pierwszy z zarzutéw skarzacej dotyczy wylacznie stacji paliw
nr 230, 333, 347, 419, 454, 459 i 519. Z uwagi na to, ze skarga zostala uznana za
niedopuszczalna w cze$ci, w ktérej dotyczy tych stacji (zob. pkt 35 powyzej),
niedopuszczalny jest takze omawiany zarzut.
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W zwiagzku z powyzszym rozpoznaniu podlegaja tylko dwa pozostale zarzuty, ktére
sa oparte na niewla$ciwej interpretacji pojecia ,pomocy panstwa” i naruszeniu
zasady dobrej administracji.

W przedmiocie niewlasciwej interpretacji pojecia ,pomocy paristwa”

— Argumenty stron

Skarzaca twierdzi, ze Komisja niewlasciwie zinterpretowala pojecie ,pomocy
panistwa”, uznajac, iz doszlo do uzyskania przez skarzaca korzyéci, wykorzystania
zasob6w panstwowych i zaklécenia konkurencji.

Skarzaca przyznaje, ze podmioty zarzadzajace nalezagcymi do niej piecioma stacjami
paliw o nr 127, 211, 371, 387 i 494 i wlasciciel stacji paliw nr 483 zawarli z nia
umowe o wylaczna dostawe z klauzula zarzadzania cenami.

W pierwszej czeéci swojego zarzutu skarzaca zarzuca Komisji niewlasciwa wykladnie
jej klauzuli zarzadzania cenami. Twierdzi ona, ze w zaskarzonej decyzji Komisja
uznala, iz interwencja przedsigbiorstw petrochemicznych na podstawie klauzul
zarzadzania cenami byla obowiazkowa. Skarzaca stwierdza, ze jesli o nia chodzi,
podejmowata ona swobodne decyzje, czy podjaC interwencje na rzecz podmiotu
prowadzacego stacje, czy tez nie. Artykul 6 jej ,Price management system” (systemu
zarzadzania cenami) stanowi, w jakich okoliczno$ciach skarzaca ma ,mozliwo$¢”
przejecia na siebie ciezaru czeéci obnizki ceny zastosowanej przez podmiot
prowadzacy stacje paliw. Nadto, zgodnie z ostatnim akapitem tego artykulu,

II - 1494



47

48

49

KUWAIT PETROLEUM (NIDERLANDY) PRZECIWKO KOMISJI

skarzaca moze w kazdym czasie ,jednostronnie” zmieni¢ swoja klauzule. Skarzaca
twierdzi, ze z klauzuli tej korzysta ona swobodnie, jesli uzna, ze bedzie to stuzy¢
ochronie jej intereséw ekonomicznych. A zatem, Komisja niestusznie uznala, ze
skarzaca byla zobligowana do zastosowania tego systemu.

Skarzaca wnosi do Sadu o pominiecie ogélnych rozwazann Trybunatu dotyczacych
klauzul zarzadzania cenami i skoncentrowanie uwagi na specyficznej klauzuli
skarzacej. Zreszta, w wymienionym w pkt 20 powyzej wyroku w sprawie Niderlandy
przeciwko Komisji Trybunal ograniczyl sie¢ do stwierdzenia, iz Komisja uznala, ze
doszlo do udzielenia pomocy posredniej na rzecz przedsiebiorstw petrochemicznych
wylacznie na podstawie istnienia takich klauzul. Skarzaca domaga sig, by Sad nakazat
Komisji przedstawienie tresci klauzul zarzadzania cenami, na ktérych sig oparta.

W drugiej czesci zarzutu skarzaca twierdzi, ze nie odniosta korzysci z pomocy.
Dobrowolnie wyplacila ona réznej wysoko$ci kompensaty na rzecz szedciu
omawianych stacji paliw na podstawie swojej klauzuli zarzadzania cenami na taczna
kwote 1 083 058 NLG, co znajduje potwierdzenie w zalaczonych do skargi
dokumentach. Zamiast stwierdzaé, ze skarzaca skorzystala z omawianej pomocy,
nalezalo uzna¢, ze dane stacje paliw otrzymaly jednocze$nie pomoc i kompensate
przewidziana w klauzuli, z ktérej skarzaca skorzystala. Nawet gdyby rozumowanie
Komisji bylo prawidlowe (cho¢ takie nie jest), to w przypadku cze$ciowej
kompensaty wladze niderlandzkie bylyby zobowiazane jedynie do odzyskania czesci
kompensaty ,faktycznej”.

Skarzaca nie zgadza si¢ ze stanowiskiem Komisji, zgodnie z ktérym argumenty
oparte na pewnych okolicznosciach faktycznych nie moga zosta¢ dopuszczone
z uwagi na to, ze nie zostaly przedstawione w toku postepowania administracyjnego.
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Przypomina ona, ze postepowanie niniejsze toczy sie przede wszystkim miedzy
Komisja a wlasciwym panstwem czlonkowskim. Argumenty pozostalych stron brane
sa pod uwage jedynie wéwczas, gdy dostarczaja szczegdlnie istotnych informacji, co
nie mialo miejsca w jej przypadku.

W trzeciej czeéci zarzutu skarzaca twierdzi, ze omawiana pomoc nie wywolala
w stosunku do niej zadnych skutkéw i ze w jej przypadku nie doszlo do skorzystania
z zadnych zasob6éw panstwowych. Nadto, podnosi ona, ze nie moglo doj$¢ do
zaklécenia konkurencji, albowiem — nawet przy zalozeniu trafnosci stanowiska
Komisji — wszyscy dostawcy, zaréwno dzialajacy na terytorium Niderlandéw, jak
i ich podmioty zalezne dzialajace na terenie Niemiec, uzyskali jednakowa korzys¢.
Wreszcie, z uwagi na zasade de minimis, omawiana pomoc nie miata wplywu na
wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi.

Komisja powoluje sie na zasadno$¢ przeprowadzonej przez nia w zaskarzonej decyzji
analizy potwierdzonej w wymienionym w pkt 20 powyzej wyroku Niderlandy
przeciwko Komisji.

— QOcena Sadu

W pierwszej czesci zarzutu skarzaca twierdzi zasadniczo, ze jej klauzula zarzadzania
cenami nie ma charakteru obligatoryjnego i nie odpowiada w zwiazku z tym klauzuli
opisanej w zaskarzonej decyzji.

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze przed wydaniem zaskarzonej decyzji Komisja z cala
pewnoscia znata tres¢ klauzuli zarzadzania cenami skarzacej, dysponowala ona
bowiem 574 umowami o wylacznym zakupie, wigzacymi omawiane stacje paliw
z przedsiebiorstwami petrochemicznymi (motyw 7 zaskarzonej decyzji), ktére co do
zasady zawieraly klauzule zarzadzania cenami. Poza tym, w zaskarzonej decyzji
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znalazly sie szczegdlne odniesienia do klauzuli skarzacej (motywy 28, 31, 49 i 50).
Nadto, w zalaczniku do odpowiedzi na skarge Komisja przedstawila cztery umowy
o wylacznym zakupie zawarte miedzy skarzaca a niektérymi spo$réd omawianych
szesciu stacji paliw, co do ktérych skarzaca przyznaje, iz zawarla z nimi klauzule
zarzadzania cenami (stacje paliw nr 127, 211, 371 i 387). Nie nalezy zatem
uwzglednia¢ wniosku skarzacej o nakazanie Komisji przedstawienia tekstu klauzul
zarzadzania cenami, na ktérych sie ona oparla.

W treéci zaskarzonej decyzji Komisja opisala klauzule zarzadzania cenami
w nastepujacy sposob:

s[k]lauzula zarzadzania cenami stanowi najczesciej, ze przedsiebiorstwo petroche-
miczne przejmuje na siebie cze$¢ ciezaru obnizki ceny zagwarantowanej przez
podmiot prowadzacy stacje paliw, jesli warunki na rynku wewnetrznym lub
miedzynarodowym sa takie, ze czasowe lub trwale zastosowanie tych obnizek jest
pozadane lub konieczne. Przed taka obnizka cen strony zwykle musza sie
porozumie¢” (motyw 84 zaskarzonej decyzji).

Uznala ona, ze klauzula ta ,zobowiazuje dostawce do przyznania odsprzedawcy
przynajmniej cze$ciowej kompensaty z tytulu strat poniesionych w zwiazku z [...]
podwyzszeniem akcyzy” (motyw 85 zaskarzonej decyzji). W zwiazku z tym Komisja
stwierdzila, ze ,[mozna] uznad, iz rzad niderlandzki, przyznajac prowadzacym stacje
paliw pomoc majaca skompensowaé zmniejszenie dochodéw spowodowane
wzrostem akcyzy na oleje lekkie na terenie Niderlandéw, przejal na siebie faktycznie
cze$¢ lub calo$¢ zobowigzan dostawcy wynikajacych [z tej klauzuli]” (motyw 85
zaskarzonej decyzji).
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Z tresci zaskarzonej decyzji wynika zatem, ze klauzula zarzadzania cenami nalezy do
zobowigzan zawartych w umowach wigzacych stacje paliw z przedsiebiorstwami
petrochemicznymi, lecz niekoniecznie ma ona charakter imperatywny lub
automatyczny.

Whbrew twierdzeniu skarzacej, jakoby klauzule zarzadzania cenami nie tworzyly
w wigkszosci przypadkéw po stronie przedsigbiorstw petrochemicznych bezwarun-
kowego obowiazku kompensowania obnizek cen zastosowanych przez podmioty
prowadzace stacje paliw (pkt 57), w wymienionym w pkt 20 powyzej wyroku
w sprawie Niderlandy przeciwko Komisji Trybunal stwierdzil, ze skutkiem pomocy
przyznanej stacjom paliw bylo zwolnienie przedsiebiorstw petrochemicznych
z obowiazku przejecia na siebie catosci lub czesci kosztéw obnizki ceny zastosowanej
przez dystrybutora celem unikniecia utraty czeéci rynku (pkt 66). Wynika z tego, ze
Trybunal uznal, iz analizowane przez Komisje klauzule zarzadzania cenami maja
charakter obligatoryjny, nie wypowiedzial sie on jednak wprost co do tego, czy
zobowigzanie to ma charakter bezwarunkowy.

Stanowisko to zgodne jest ze stanowiskiem rzecznika generalnego Légera, ktéry
w opinii w wymienionej w pkt 20 powyzej sprawie Niderlandy przeciwko Komisji
(Rec. str. I-5167) posluzy! sie ta sama formula, co Trybunal. Wykazal on slusznosé
tej formuly, stwierdzajac, ze wydaje mu si¢ ,wysoce prawdopodobne”, iz
w przypadku braku pomocy przedsigbiorstwa skorzystalyby na zadanie dystrybuto-
réw z klauzul zarzadzania cenami, aby uniknaé utraty czesci rynku (pkt 129 opinii).

W nastepnej kolejnosci nalezy podda¢ analizie klauzule skarzacej. Zgodnie z trescia
tej klauzuli zarzadzania cenami, zwanej ,SZC”, ktéra przedstawilta skarzaca:

+SZC daje [skarzacej] mozliwo$¢ przejecia na siebie czeéci obnizki ceny zastosowanej
przez dystrybutora, jesli spelnione zostana [okre§lone nizej] przestanki [...].

II - 1498



59

KUWAIT PETROLEUM (NIDERLANDY) PRZECIWKO KOMISJI

Przestanki, od spelnienia ktérych uzalezniona jest gotowos$¢ [skarzacej] do
uczestnictwa w kosztach zgodnie z tabelami SZC, sa nastepujace:

a. Realne prawdopodobienstwo spadku obrotéw.

b. Po stronie [skarzacej] musi by¢ pozytywny wynik konsultacji, to znaczy
[skarzaca] bedzie uczestniczy¢ w kosztach dopiero po konsultacji z inspektorem
[skarzacej] odpowiedzialnym za rejon danego dystrybutora i pod warunkiem, ze
inspektor ten wyrazi zgode na uczestnictwo [skarzacej].

c. Dystrybutor moze domagal sie uczestnictwa [skarzacej] w kosztach tylko
wéweczas, gdy zostalo ono uzgodnione na piémie, zob. zalacznik.

[Skarzaca] moze w dowolnym momencie obowigzywania umowy jednostronnie
czasowo zmieni¢ brzmienie SZC (w catosci lub czesci)”.

Z powyzszego wynika, ze skarzaca zastrzega sobie prawo niestosowania swojej
klauzuli zarzadzania cenami. A zatem, klauzula ta jedynie ,umozliwia” skarzacej
kompensacje czeéci obnizki cen zastosowanej przez podmioty prowadzace stacje
paliw. Podobnie, tylko pisemne uzgodnienie dotyczace uczestnictwa skarzacej
w kompensacji obnizki cen zastosowanych przez podmiot prowadzacy stacje paliw
umozliwia temu ostatniemu ,zadanie” zastosowania tej klauzuli. Nadto okolicznos¢,
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ze skarzaca zastrzega sobie prawo jednostronnej zmiany omawianej klauzuli,
wzmaga wrazenie, ze skarzaca ma nad nia zupelna kontrole. Wynika z tego
zasadniczo, ze klauzula ta znajduje zastosowanie wylacznie za zgoda skarzacej.

Niemniej jednak z dokumentéw przedstawionych przez skarzaca wynika, ze
przynajmniej w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 15 pazdziernika 1997 r. skarzaca
skorzystala z klauzuli zarzadzania cenami w przypadku wszystkich uméw, w ktérych
klauzula ta sie znalazla. Oznacza to, iz skarzaca miala rzeczywiscie zamiar
korzystania ze swojej klauzuli zarzadzania cenami.

Nalezy réwniez podniesé, ze klauzula skarzacej odpowiada opisowi zamieszczonemu
w motywie 84 zaskarzonej decyzji, co zreszta skarzaca przyznaje. Poza tym klauzula
skarzacej zobowiazuje ja do wyplaty przynajmniej cze$ciowej kompensaty strat
poniesionych przez druga strone umowy wskutek wzrostu akcyzy, o czym Komisja
wspomina w motywie 85 zaskarzonej decyzji. W istocie, jak przyznala skarzaca na
rozprawie, jest rzecza oczywista, ze klauzula zarzadzania cenami moze znalezé
zastosowanie w przypadku utraty czesci rynku, w szczegdlnosci z powodu wzrostu
akcyzy. Skorzystanie przez skarzaca z tej klauzuli w sprawie niniejszej takze stanowi
tego dowdd. Z powyzszego wynika, ze klauzule zarzadzania cenami skarzacej nalezy
uzna¢ za obligatoryjna w rozumieniu zaskarzonej decyzji.

Komisja stusznie zatem stwierdzita w odniesieniu do klauzuli skarzacej, ze ,[mozna]
uznad, iz rzad niderlandzki, przyznajac podmiotom prowadzacym stacje paliw
pomoc majaca skompensowaé zmniejszenie dochodéw spowodowane wzrostem
akcyzy na oleje lekkie na terenie Niderlandéw, przejat na siebie faktycznie cze$¢ Iub
calo$¢ zobowiazan dostawcy wynikajacych [z tej klauzuli]” (motyw 85 zaskarzonej
decyzji). Dlatego tez Komisja prawidlowo wymienila stacje o nr 127, 211, 371, 387,
483 i 494 w art. 2 lit. ¢) lub d) zaskarzonej decyzji, zarzadzajac odzyskanie pomocy
od skarzacej.
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W konsekwencji, pierwsza cze$¢ niniejszego zarzutu podlega oddaleniu jako
bezzasadna.

W drugiej czesci zarzutu skarzaca twierdzi zasadniczo, ze nie skorzystala osobiscie
na przyznaniu subwencji omawianym stacjom paliw lub tez, ze odniosta tylko
cze$ciowa korzy$é, jako ze dobrowolnie uruchomila swoja klauzule zarzadzania
cenami.

Po pierwsze nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem zgodnos¢é
z prawem decyzji w sprawie pomocy przyznanej przez panstwo powinna by¢
rozpatrywana w oparciu o informacje, ktérymi dysponowala Komisja w momencie
jej wydania (wymieniony w pkt 20 powyzej wyrok Trybunatu w sprawie Niderlandy
przeciwko Komisji, pkt 49, oraz wyrok Trybunalu z dnia 14 wrze$nia 2004 r.
w sprawie C-276/02 Hiszpania przeciwko Komisji, Rec. str. I-8091, pkt 31).

Zadna ze stron nie twierdzita, Ze w chwili wydawania zaskarzonej decyzji Komisja
wiedziala o tym, iz skarzaca nadal korzystala ze swojej klauzuli zarzadzania cenami,
mimo wprowadzenia uregulowan tymczasowych. Dlatego tez, jesli tak faktycznie
bylo, nie ma to wplywu na zgodno$¢ z prawem zaskarzonej decyzji.

Po drugie, nalezy zauwazy¢, ze w przypadku takiego systemu pomocy, jak w sprawie
niniejszej, Komisja nie jest co do zasady w stanie precyzyjnie okredli¢ wysokos$ci
kwoty pomocy otrzymanej przez kazdego z indywidualnych beneficjentéw tej
pomocy, ani tez nie ma takiego obowiazku. W zwiazku z tym, szczegdlne
okolicznosci dotyczace jednego z beneficjentéw systemu pomocy moga by¢ oceniane
wylacznie na etapie jej odzyskiwania (zob. podobnie wyrok Trybunalu z dnia
7 marca 2002 r. w sprawie C-310/99 Wlochy przeciwko Komisji, Rec. str. I-2289,
pkt 89-91, i przywolane tam orzecznictwo). Trybunal potwierdzil przedstawione
wyzej stanowisko w zwiazku ze sprawa niniejsza w wymienionym w pkt 20 powyzej
wyroku Niderlandy przeciwko Komisji, w ktérym uznal, iz ,ciazacy na panstwie
czlonkowskim obowigzek wyliczenia dokladnej kwoty pomocy, ktéra podlega

II - 1501



68

69

WYROK Z DNIA 31.5.2006 r. — SPRAWA T-354/99

odzyskaniu, zwlaszcza gdy — jak w sprawie niniejszej — z uwagi na duza liczbe stacji
paliw wyliczenie to zalezy od informacji, ktérych to panstwo czlonkowskie nie
przedstawilo Komisji, stanowi cze$¢ wzajemnego zobowigzania Komisji i paistw
czlonkowskich do lojalnej wspélpracy we wprowadzaniu w zycie postanowien
traktatowych dotyczacych pomocy panstwa” (pkt 91).

W konsekwencji, nawet jesli zalozyé, ze twierdzenia skarzacej dotyczace okolicz-
nodci faktycznych sa sluszne, okolicznosci te nie moga mie¢ wplywu na wazno$¢
zaskarzonej decyzji, lecz jedynie na sposéb odzyskiwania pomocy. Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem ,w braku przepiséw wspdélnotowych regulujacych
dana dziedzine odzyskiwanie pomocy, ktéra uznana zostala za niezgodna ze
wspélnym rynkiem, powinno odbywa¢ sie zgodnie z przepisami prawa krajowego”
(zob. wymieniony w pkt 20 powyzej wyrok w sprawie Niderlandy przeciwko Komisji,
pkt 90, i przywolane tam orzecznictwo). Spory dotyczace tego odzyskiwania
rozstrzygane sa wylacznie przez sady krajowe (zob. podobnie postanowienie
Trybunalu z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie C-297/01 Sicilcassa i in., Rec.
str. [-7849, pkt 41 i 42, oraz wyrok Sadu z dnia 8 czerwca 1995 r. w sprawie T-459/93
Siemens przeciwko Komisji, Rec. str. II-1675, pkt 104).

Jesli, jak miato to miejsce w sprawie niniejszej, dane panstwo czlonkowskie zglosilo
trudnosci w wykonaniu decyzji Komisji dotyczacej pomocy i rozwiazalo te trudnosci
w drodze lojalnej wspélpracy z Komisja, $rodki ostatecznie zastosowane przez to
panstwo czlonkowskie oceniane sa przez sady krajowe. Dzieje sie tak nawet
woéwcezas, gdy Komisja wyrazila zgode na zaproponowany przez dane panstwo
czlonkowskie sposéb wykonania decyzji. Zgoda ta stanowi jedynie wyraz opinii
Komisji co do dopuszczalnosci takiego wykonania decyzji z punktu widzenia prawa
wspdlnotowego, przy uwzglednieniu trudnoéci z wykonaniem decyzji napotkanych
przez to panstwo czlonkowskie. W zaden sposéb nie zmienia ona faktu, ze to
panstwo czlonkowskie odpowiedzialne jest za identyfikacje tych trudnosci i sposéb
ich rozwigzania. Gdyby do sporu w kwestii odzyskiwania pomocy, w szczeg6lnosci
dotyczacego ustalen faktycznych zawartych w zaskarzonej decyzji lub dokladnej
wysokosci rzeczywistych korzys$ci podlegajacych odzyskaniu, doszlo po wyrazeniu tej
zgody, rozwiazanie trudno$ci z wykonaniem decyzji nalezaloby do sadu krajowego,
ktéry powinien to uczyni¢ w §wietle norm prawa krajowego, zaskarzonej decyzji i —
jesli zajdzie taka potrzeba — w $wietle tych istniejacych trudnosci, przy
uwzglednieniu zgody Komisji. W razie watpliwosci sad krajowy moze zawsze
zwréci¢ sie do Komisji o udzielenie odpowiedzi na pytania na podstawie zasady
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lojalnej wspétpracy (zob. podobnie wyrok Sadu z dnia 11 lipca 1996 r. w sprawie
C-39/94 SFEl i in,, Rec. str. I-3547, pkt 49 i 50, oraz przywolane tam orzecznictwo i,
analogicznie, wymieniony w pkt 20 powyzej wyrok w sprawie Niderlandy przeciwko
Komisji, pkt 91 i 92) lub wystapi¢ z pytaniem prejudycjalnym do Trybunalu (zob.
wymieniony w pkt 68 powyzej wyrok w sprawie Siemens przeciwko Komisji, pkt 104,
oraz przywolane tam orzecznictwo).

Wobec powyzszego, pierwsza cze$¢ zarzutu drugiego musi zosta¢ oddalona jako
nieistotna dla sprawy.

W trzeciej cze$ci zarzutu skarzaca twierdzi, ze pomoc nie wywolala zadnego
zaklécenia konkurencji i nie wplyneta na wymiane handlowa miedzy panstwami
czlonkowskimi, w szczegdlnoéci z uwagi na zasade de minimis.

Argumenty te przytoczone zostaly w postepowaniu przed Trybunatem zakoriczo-
nym wymienionym w pkt 20 powyzej wyrokiem w sprawie Niderlandy przeciwko
Komisji (pkt 30 in fine). Trybunal nie uwzglednil zadnego z nich (pkt 37-39),
odsylajac — w kwestii takich przedsigbiorstw petrochemicznych jak skarzaca —
miedzy innymi do pkt 60—-66 swojego wyroku. Trybunal uznal, ze pomoc miata na
celu unikniecie spadku obrotéw stacji paliw usytuowanych w poblizu granicy
z Niemcami wskutek podwyzki cen paliw zwiazanej ze wzrostem akcyzy
w Niderlandach, z uwagi na bardziej konkurencyjne ceny stosowane w Niemczech
(pkt 63). Dodat on, ze ten sam cel mialy klauzule zarzadzania cenami (pkt 64).
Trybunal stwierdzil, ze pomoc wyplacona stacjom paliw zwiazanym
z przedsiebiorstwami petrochemicznymi klauzulami zarzadzania cenami pociagata
za soba dla tych przedsiebiorstw pewne skutki ekonomiczne, albowiem w kazdym
przypadku zwalniala ona te przedsiebiorstwa z obowiazku przejecia na siebie calosci
lub czesci kosztéw obnizki ceny zastosowanej przez dystrybutora, celem zapo-
biezenia utracie cze$ci rynku. Na tej podstawie Trybunal uznal, ze uregulowania
tymczasowe stanowily pomoc na rzecz przedsiebiorstw petrochemicznych, jako ze
ich skutkiem bylo zmniejszenie wysokosci wydatkéw, ktére normalnie obciazylyby
budzet przedsi¢biorstw chcacych zachowaé¢ konkurencyjna pozycje w zwiazku
z ewolucja rynku wewnetrznego lub miedzynarodowego (pkt 66).
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Z powyzszego w sposdb oczywisty wynika, ze — jesli chodzi w szczegélnosci
o przedsiebiorstwa petrochemiczne — zdaniem Trybunalu omawiana pomoc
spowodowata zaklécenia konkurencji i miala wplyw na wymiane handlowa miedzy
panstwami czlonkowskimi.

Skarzaca nie przedstawila zadnych dowodéw, dotyczacych w szczegdlnosdci jej
sytuacji, ktére moglyby podwazyé dokonana przez Trybunal ogélna ocene.

Dlatego tez Sad stwierdza, ze zaskarzona decyzja jest wazna w czesci, w ktérej
stwierdza sie w niej, iz doszlo do zaklécenia konkurencji i wplywu na wymiane
handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi. W konsekwencji, trzecia czes$¢
omawianego zarzutu podlega oddaleniu jako oczywiscie bezzasadna.

Z uwagi na to, ze wszystkie cze$ci omawianego zarzutu podlegaja oddaleniu, nalezy
oddali¢ go w calosci.

W przedmiocie zarzutu opartego na naruszeniu zasady dobrej administracji

— Argumenty stron

W tre$ci omawianego zarzutu skarzaca twierdzi, ze Komisja naruszyla ogdlna zasade
dobrej administracji poprzez niepowiadomienie zainteresowanych stron o §rodkach,
jakie zamierzala wobec nich przedsiewzia¢ oraz nie umozliwiajac im przedstawienia
swojego stanowiska. Skarzaca wskazuje na orzecznictwo, zgodnie z ktérym
poszanowanie prawa do obrony w kazdym postepowaniu wszczetym przeciwko
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danej osobie, mogacym doprowadzi¢ do wydania niekorzystnego dla niej aktu,
stanowi podstawowa zasade prawa wspélnotowego, ktérej przestrzeganie powinno
by¢ zagwarantowane nawet w braku jakichkolwiek uregulowan dotyczacych danego
postepowania (wyrok Sadu z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie T-450/93 Lisrestal i in.
przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-1177, pkt 42).

Skarzacej nakazano zwrot omawianej pomocy panstwu niderlandzkiemu. Nie
powiadomiono jej jednak wczes$niej o takim obowiazku. Po pierwsze, nie dotyczylo
jej postepowanie administracyjne na szczeblu krajowym. Oznacza to, ze wladze
niderlandzkie nie traktowaly jej jako beneficjenta pomocy. Po drugie, w trakcie tego
postepowania Komisja w zaden sposéb nie zwrdcila sie do przedsiebiorstw
petrochemicznych. Komunikat o wszczeciu procedury, ktéry stanowi, iz ,Komisja
nie moze wykluczy¢, ze bezposrednimi beneficjentami pomocy sa przedsiebiorstwa
petrochemiczne”, jest zbyt niejasny, aby mégl on zosta¢ uznany za wezwanie do
przedstawienia stanowiska. Skarzaca podkresla, ze komunikat stwierdzal jedynie, iz
okoliczno$¢, ze dany podmiot jest wlascicielem stacji paliw, moze mie¢ skutek
w postaci uznania danego przedsiebiorstwa petrochemicznego za ,beneficjenta”
pomocy, co pociaga za soba obowiazek jej zwrotu. Jesli mechanizm taki mozna sobie
wyobrazi¢, oznacza to, iz zaskarzona decyzja opiera si¢ na calkowicie nowym
elemencie, a mianowicie klauzuli zarzadzania cenami. Tymczasem skarzaca nie
miala mozliwoéci przedstawi¢ swojego stanowiska w tej kwestii.

Zdaniem Komisji wystarczy przypomnie¢, iz skarzaca przedstawila swoje uwagi
w toku postepowania administracyjnego, stwierdzajac w szczegélnosci, ze stacje
paliw zazadaly zwiekszenia swoich marz, i ze sama przedlozyta Komisji wzér typowej
umowy zawierajacej klauzule zarzadzania cenami. Nielogiczne byloby stwierdzenie
dzi$, ze Komisja nie mogla skorzysta¢ z tego dowodu, poniewaz najpierw powinna
byla ona przestucha¢ skarzaca na te okolicznoé¢. Skarzaca miata zatem pelna wiedze
o sprawie. Komisja podkresla réwniez, ze w dniu 20 stycznia 1999 r. zmuszona byla
wyda¢ w stosunku do wladz niderlandzkich zarzadzenie, aby uzyska¢ dodatkowe
informacje w sprawie klauzul zarzadzania cenami.
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— QOcena Sadu

Na wstepie nalezy przypomnie¢, Ze postepowanie administracyjne w sprawie
pomocy panstwa wszczyna sie¢ wylacznie przeciwko danemu panstwu czlonkow-
skiemu (wyrok Trybunalu z dnia 24 wrze$nia 2002 r. w sprawach polaczonych
C-74/00 P i C-75/00 P Falck i Acciaierie di Bolzano przeciwko Komisji, Rec.
str. I-7869, pkt 81). Przedsiebiorstwa bedace beneficjentami tej pomocy uwazane sa
w tym postepowaniu wylacznie za zainteresowanych (wyrok Sadu z dnia 6 marca
2003 r. w sprawach polaczonych T-228/99 i T-233/99 Westdeutsche Landesbank
Girozentrale i Land Nordrhein-Westfalen przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-435,
pkt 122). Wynika z tego, ze zainteresowani — nie majac bynajmniej mozliwosci
powolywania si¢ na prawo do obrony przyslugujace osobom, wzgledem ktérych
postepowanie sie toczy — uprawnieni sa jedynie do wziecia udzialu w postepowaniu
w takim zakresie, jaki wynika z okolicznoéci danej sprawy (ww. wyrok w sprawie
Falck i Acciaierie di Bolzano przeciwko Komisji, pkt 83 oraz wyrok Sadu z dnia
25 czerwca 1998 r. w sprawach potaczonych T-371/94 i T-394/94 British Midland
Airways przeciwko Komisji, Rec.str. II-2405, pkt 60).

Zgodnie z art. 88 ust. 2 WE Komisja ma obowiazek wezwania zainteresowanych
stron do przedstawienia uwag na etapie formalnego postepowania wyjasniajacego.
Jedli chodzi o powyzszy obowiazek, to zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
opublikowanie ogloszenia w Dzienniku Urzedowym stanowi wlasciwy sposéb
poinformowania wszystkich zainteresowanych stron o wszczeciu postepowania
(wyrok Trybunalu z dnia 14 listopada 1984 r. w sprawie 323/82 Intermills przeciwko
Komisji, Rec. str. 3809, pkt 17), a ,powiadomienie to ma jedynie na celu uzyskanie
od zainteresowanych stron wszelkich informacji mogacych stanowi¢ dla Komisji
wskazéwke co do jej dzialann w przyszloéci” (wyrok Trybunatu z dnia 12 lipca 1973 r.
w sprawie 70/72 Komisja przeciwko Niemcom, Rec. str. 813, pkt 19, oraz wyrok
Sadu z dnia 22 pazdziernika 1996 r. w sprawie T-266/94 Skibsveerftsforeningen i in.
przeciwko Komisji, Rec. str. 11-1399, pkt 256).

W konsekwencji, skarzaca nie moze wskazywa¢ na naruszenie zasady dobrej
administracji polegajace na tym, ze Komisja nie wezwala skarzacej osobiscie do
przedstawienia uwag dotyczacych postepowania wyjasniajacego w sprawie pomocy.
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Prawda jest natomiast, ze Komisja ma obowigzek umozliwi¢ zainteresowanym
stronom przedstawienie swoich uwag w ramach formalnego postepowania
wyjasniajacego dotyczacego pomocy panistwa (wymieniony w pkt 80 powyzej wyrok
w sprawie Falck i Acciaierie di Bolzano, pkt 170, oraz wyrok Sadu z dnia 14 stycznia
2004 r. w sprawie T-109/01 Fleuren Compost przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-127,
pkt 45 i 46).

Skarzaca twierdzi, ze komunikat o wszczeciu procedury byl zbyt niejasny, aby mogta
ona — jako przedsiebiorstwo petrochemiczne — uznac¢ si¢ za zainteresowana strone.

Nalezy na wstepie przypomnieé, ze Komisja zobowiazana jest wszczaé¢ formalne
postepowanie wyjasniajace, a jesli w wyniku badania wstepnego powezmie ona
powazne watpliwoéci co do zgodnosci danego $rodka finansowego ze wspdlnym
rynkiem, ciazy na niej obowiazek powiadomienia o tym fakcie zainteresowanych
stron. Wynika z tego, iz nie mozna wymaga¢ od Komisji, by przedstawila
szczegblowa analize danej pomocy w komunikacie dotyczacym wszczecia tej
procedury. Konieczne jest jednak, by Komisja dostatecznie precyzyjnie zdefiniowala
zakres przeprowadzanego przez nia postepowania wyjaéniajacego, aby prawo
zainteresowanych stron do przedstawienia uwag nie bylo pozbawione sensu.

W sprawie niniejszej, w decyzji o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniaja-
cego, w ktérym Komisja miedzy innymi wezwala zainteresowane strony do
przedstawienia swoich uwag, stwierdzone zostalo, ze nie da si¢ wykluczy¢, iz
przedsigbiorstwa petrochemiczne nalezy uzna¢ za beneficjentéw pomocy i ze beda
one ewentualnie musialy te pomoc zwrécié. Przypuszczenia swoje Komisja oparta na
tym, iz swoboda niezaleznych dystrybutoréw mogla by¢é na tyle ograniczona
umowami o wylacznym zakupie lub umowami dzierzawy (kontrola faktyczna), ze
nalezaloby ich de facto uzna¢ za odsprzedawcéw zatrudnionych przez przedsiebior-
stwo petrochemiczne, czyli takich, ktérzy nie ponosza ryzyka zwigzanego
z prowadzeniem stacji paliw (motywy siédmy i 6smy komunikatu).
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Nalezy oczywiscie przyzna¢, ze w zaskarzonej decyzji Komisja porzucila swoja teze
o faktycznej kontroli sprawowanej przez przedsiebiorstwa petrochemiczne nad
stacjami paliw za pomoca uméw o wylacznym zakupie, ktéra stanowita podstawe jej
watpliwo$ci podniesionych w decyzji o wszczeciu procedury (motyw 75 zaskarzonej
decyzji). Podobnie, w decyzji o wszczeciu procedury Komisja nie stwierdzila, ze
istnienie klauzuli zarzadzania cenami wystarczy, aby uznaé¢ przedsiebiorstwo
petrochemiczne za faktycznego beneficjenta pomocy. Skarzacej bylo zatem trudno
zaja¢ stanowisko w tej kwestii. Niemniej jednak, z tresci decyzji o wszczeciu
postepowania wynika, iz na tym etapie badania sprawy, wobec nielicznych informacji
na temat okolicznosci faktycznych, Komisja nie wyodrebnila jeszcze mechanizmu
przenoszenia korzysci z pomocy.

Natomiast w komunikacie Komisja przedstawila swoje watpliwosci co do tego, kto
jest faktycznym beneficjentem pomocy, w szczegdlnoéci w $wietle kontroli
sprawowanej przez przedsiebiorstwa petrochemiczne za pomoca uméw
o wylacznej dostawie. Mimo Ze na tym wczesnym etapie prowadzonego przez
Komisje badania watpliwosci dotyczyly niezaleznosci stacji paliw pod katem
ewentualnego ich zakwalifikowania do kategorii stacji paliw Co/Co, to jednak
podstawowa koncepcja, zgodnie z ktéra przedsiebiorstwa petrochemiczne mogly by¢
faktycznymi beneficjentami pomocy, byta w tym komunikacie zawarta.

Nalezy ponadto stwierdzi¢, ze koncepcja ta byla znana skarzacej na tyle, iz
przedstawila Komisji wzér typowej umowy oraz klauzule zarzadzania cenami
i podniosla, iz w jej ocenie pomoc byla niezbedna z uwagi na to, ze podmioty
prowadzace stacje paliw zadaly zwigkszenia przez nia ich marzy. Paradoksalnie,
sposéb zaangazowania sie skarzacej w postepowanie polegajacy na przedstawieniu
swojej klauzuli zarzadzania cenami $wiadczy o tym, ze zdawala ona sobie sprawe
z tego, jakie istotne okolicznosci moga mie¢ znaczenie przy wydawaniu decyzji
ostatecznej. Okolicznosé, ze Komisja postuzyla si¢ miedzy innymi dowodami
dostarczonymi przez skarzaca, aby uzasadni¢ tok swojego rozumowania, ktérego
wynikiem bylo obciazenie skarzacej obowiazkiem zwrotu pomocy, zgodny jest
z zasadami formalnego postepowania wyjasniajacego, w ktérym zainteresowane
strony pelnia role Zrédla informacji Komisji.
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W tym wzgledzie nalezy odrzuci¢ przedstawiony przez skarzaca na rozprawie
argument, jakoby wzigcie przez nia udzialu w prowadzonym przez Komisje
postepowaniu wyjasniajacym nie oznaczalo uczestnictwa w formalnym postepowa-
niu wyjadniajacym. Wystarczy stwierdzi¢, ze po opublikowaniu komunikatu
o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego skarzaca przedstawita Komisji
uwagi bezposrednio dotyczace badanej pomocy, ktére mialy szczegélne znaczenie.
Te dzialania skarzacej nalezy zatem zakwalifikowac¢ jako uczestnictwo de facto (jesli
nie de iure) w formalnym postepowaniu wyjasniajacym w charakterze zaintereso-
wanej strony.

W konsekwencji, Komisja — daleka od naruszenia zasady dobrej administracji —
w $wietle posiadanych przez nia mozliwoéci wlasciwie wywiazala sie z obowiazku
umozliwienia zainteresowanym stronom przedstawienia uwag w ramach formalnego
postepowania wyjasniajacego dotyczacego pomocy.

W $wietle powyzszych rozwazah omawiany zarzut podlega oddaleniu jako
bezpodstawny.

W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu kosztami zostaje obciazona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz skarzaca przegrala sprawe,
zgodnie z zadaniem Komisji nalezy obciazy¢ ja kosztami postepowania.

Zgodnie z art. 87 § 4 akapit pierwszy regulaminu panstwa czlonkowskie, ktére
wstapily do sprawy w charakterze interwenienta, pokrywaja wlasne koszty.
Kroélestwo Niderlandéw pokrywa zatem wlasne koszty.
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Z powyzszych wzgledéw

SAD (druga izba w skladzie powiekszonym)

orzeka, co nastepuje:

1) Skarga zostaje oddalona.

2) Skarzaca pokrywa wlasne koszty oraz koszty poniesione przez Komisje.

3) Krdlestwo Niderlandéw pokrywa wlasne koszty.

Pirrung Meij Forwood

Pelikanova Papasavvas

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 31 maja 2006 r.

Sekretarz Prezes

E. Coulon J. Pirrung
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