ACORDAO DE 31. 5. 2006 — PROCESSO T-354/99

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
(Segunda Seccao Alargada)

31 de Maio de 2006 *

No processo T-354/99,

Kuwait Petroleum (Nederland) BV, com sede em Roterdio (Paises Baixos),
representada por P. Mathijsen, advogado,

recorrente,

apoiada por

Reino dos Paises Baixos, representado inicialmente por M. Fierstra, e em seguida
por H. Sevenster, na qualidade de agentes,

interveniente,
* Lingua do processo: neerlandés.
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contra

Comissao das Comunidades Europeias, representada inicialmente por G. Rozet e
H. Speyart, e em seguida por G. Rozet e H. van Vliet, na qualidade de agentes, com
domicilio escolhido no Luxemburgo,

recorrida,

que tem por objecto um pedido de anulacio parcial da Decisio 1999/705/CE da
Comissio, de 20 de Julho de 1999, relativa a um auxilio estatal dos Paises Baixos a
favor de 633 estacoes de servico neerlandesas ao longo da fronteira com a Alemanha
(JO L 280, p. 87),

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Segunda Seccdo Alargada),

composto por: J. Pirrung, presidente, A. W. H. Meij, N. J. Forwood, I. Pelikanova e
S. Papasavvas, juizes,

secretario: J. Plingers, administrador,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 22 de Novembro de 2005,
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profere o presente

Acérdio

Antecedentes do litigio

A partir de 1 de Julho de 1997, os impostos especiais sobre o consumo de gasolina,
gasoleo e gas liquido, cobrados nos Paises Baixos, aumentaram na proporcao de,
respectivamente, 0,11 florins neerlandeses (NLG), 0,05 NLG e 0,08 NLG por litro.
Contudo, consciente de que esse aumento teria consequéncias prejudiciais para os
revendedores neerlandeses que exploram estacbes de servico situadas, designada-
mente, ao longo da fronteira alema, o legislador neerlandés previu, no artigo VII da
Wet tot wijziging van enkele belastingwetten c.a. (lei que altera certas leis fiscais,
Stbl. 1996, p. 654), de 20 de Dezembro de 1996, a possibilidade de se adoptarem
medidas temporarias para reduzir, na zona fronteirica, a diferenca entre as taxas dos
impostos especiais sobre o consumo decorrentes do referido aumento e a carga
fiscal destes mesmos impostos sobre os combustiveis liquidos existente na
Alemanha.

Assim, o Reino dos Paises Baixos aprovou, em 21 de Julho de 1997, a Tijdelijke
regeling subsidie tankstations grensstreek Duitsland (regime temporario relativo ao
subsidio a favor das estagoes de servico situadas ao longo da fronteira com a
Alemanbha, Stcrt. 1997, p. 138), alterado por Decreto ministerial de 15 de Dezembro
de 1997 (Stcrt. 1997, p. 241, a seguir «regime temporario»). Este regime, que entrou
em vigor com efeitos retroactivos a 1 de Julho de 1997, previa a concessdao de um
subsidio de 0,10 NLG por litro de gasolina fornecido aos revendedores situados até
10 km da fronteira entre os Paises Baixos e a Alemanha e de 0,05 NLG por litro de
gasolina fornecido aos revendedores situados entre 10 km e 20 km dessa fronteira.
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A fim de satisfazer os critérios da comunicacio 96/C 68/06 da Comissio relativa aos
auxilios de minimis (JO 1996, C 68, p. 9; a seguir «comunicacio de minimis»), o
regime temporério fixava, para o subsidio, um limite correspondente, para um
periodo de trés anos (de 1 de Julho de 1997 a 30 de Junho de 2000, inclusive), a
100 000 ecus, quer dizer, ao limite fixado pela comunicagdo. Além disso, o auxilio
previsto pelo regime temporario era um auxilio por requerente, significando este
termo qualquer pessoa singular ou colectiva por cuja conta e risco sao exploradas
uma ou vérias estacdes de servigo, bem como 0s seus sucessores.

Uma alteracao do regime temporario, tendo por objecto a fixacao do subsidio, ja ndo
por requerente, mas por estacdo de servico, foi posteriormente encarada pelo
Governo neerlandés.

Querendo certificar-se da validade, a luz da comunicacéo, do projecto de alteracio
do regime temporario, o Governo neerlandés, por oficio de 14 de Agosto de 1997,
informou a Comissdo desse projecto, precisando que, «caso a Comissdo considere
que o regime [proposto] deve, contudo, ser notificado nos termos do artigo 88.°,
n.° 3, CE, o Governo neerlandés solicita que o presente oficio seja considerado uma
notificacdo para esses efeitos».

Apés diversos contactos com as autoridades neerlandesas, a Comissdo, por recear
que o regime temporario e o projecto de alteracdo deste ndo pudessem impedir
situacdes de cumulacio de auxilios proibidas pela comunicacéo, decidiu, em Junho
de 1998, dar inicio ao procedimento previsto no artigo 88.°, n.° 2, CE (JO 1998,
C 307, p. 10, a seguir «comunicacao da abertura do procedimento»).
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No termo deste procedimento, a Comissdo adoptou a Decisdo 1999/705/CE, de
20 de Julho de 1999, relativa a um auxilio estatal dos Paises Baixos a favor de 633
estacbes de servico neerlandesas ao longo da fronteira com a Alemanha (JO L 280,
p- 87, a seguir «decisdo impugnada»), em que declarou que uma parte dos auxilios
controvertidos era incompativel com 0 mercado comum e que a outra parte estava
abrangida pela regra de minimis.

Na sua decisdo, a Comissao classificou as estagdes de servico em seis categorias:

— A dos revendedores-proprietarios («dealer-owned/dealer-operated», a seguir
«Do/Do»), em que o revendedor é também proprietdrio da estacio de servigo
que explora, assumindo os riscos dessa exploracio, e estd ligado a companhia
petrolifera por um acordo de compra exclusiva sem cldusula de gestio de
pregos;

— A dos revendedores-locatarios («company-owned/dealer-operated», a seguir
«Co/Do»), em que o revendedor é locatirio da estacdo de servico que explora,
assumindo os riscos dessa exploracdo, e estd ligado, enquanto locatario, a
companhia petrolifera por um acordo de compra exclusiva sem clausula de
gestdo de pregos;

— A das estagdes de servico relativamente as quais as autoridades neerlandesas
nio deram informagdes ou apenas forneceram informagdes parciais;

— A dos revendedores-trabalhadores («company-owned/company-operated», a
seguir «Co/Co»), em que a estacio de servico é explorada por trabalhadores ou
por filiais da companhia petrolifera, que ndo assumem os riscos da exploracio e
nio podem escolher liviemente os seus fornecedores; a Comissio subdividiu
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esta categoria em duas subcategorias: a das estacoes de servico Co/Co «puras»,
em que a estacio de servico é propriedade da companhia petrolifera e é
explorada por esta, e a das estacoes de servico Co/Co «de facto», em que um
mesmo revendedor solicita varias vezes um auxilio, aparecendo, assim, repetidas
vezes na lista dos beneficidrios;

— A das estagdes de servico Do/Do, ligadas por uma clausula de gestdo de precos
segundo a qual a companhia petrolifera assume, eventualmente, uma parte das
redugdes de precos praticados na «bomba» pelo revendedor que explora a
estacdo de servico; e, por ultimo,

— A das estacbes de servico Co/Do, ligadas por uma cldusula de gestdao de pregos.

Quanto as duas primeiras categorias, a Comissdo entendeu que néo existia risco de
cumulaciio e considerou que a regra de minimis era aplicavel (artigo 1.° da decisdo
impugnada).

Quanto a terceira categoria, a Comissdo entendeu nao ser de excluir a existéncia de
uma cumulacio de auxilios proibida. Assim, segundo a Comissdo, o auxilio
concedido as estacdes de servico em causa era incompativel com o mercado comum
e com o funcionamento do Acordo sobre o Espagco Econémico Europeu (EEE), na
medida em que podia exceder 100 000 EUR por beneficidrio durante um periodo de
trés anos [artigo 2.°, primeiro paragrafo, alinea a), da decisdo impugnada].

Quanto a quarta categoria, a Comissdo entendeu também néao ser de excluir que
tivessem existido auxilios incompativeis com o mercado comum e com o
funcionamento do acordo EEE a favor de companhias que possuem e exploram
vérias estacdes de servico, na medida em que, tendo em conta a cumulacio, os
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auxilios podiam exceder 100 000 EUR por beneficiario durante um periodo de trés
anos [artigo 2.°, primeiro paragrafo, alinea b), da decisdo impugnada].

Por fim, quanto as duas ultimas categorias, a Comissdo entendeu que também
existia, nas mesmas condi¢gdes, um risco de cumulacio de auxilios a favor das
companhias petroliferas em causa. Segundo a Comisséo, o fornecedor beneficiava
completa ou parcialmente do auxilio concedido aos revendedores, uma vez que estes
ultimos nio podiam invocar a clausula de gestdo de precos ou apenas o podiam fazer
com menor amplitude [artigo 2.°, primeiro paragrafo, alineas c) e d), e segundo
paragrafo, da decisdo impugnada].

A Comissido considerou que as medidas ndo abrangidas pela regra de minimis
tomadas pelo Governo neerlandés constituiam auxilios na acep¢ido do artigo 87.°,
n.° 1, CE (considerandos 88 a 93 da decisdo impugnada) e que esses auxilios ndo
eram justificados por uma das derrogagées previstas no artigo 87.°, n.>* 2 e 3, CE
(considerandos 94 a 102 da decisao impugnada). Consequentemente, declarou esses
auxilios incompativeis com o mercado comum (artigo 2.° da decisdo impugnada) e
ordenou a sua recuperacdo (artigo 3.° da decisdo impugnada).

No anexo a decisdo impugnada, a Comissdo fez a lista das 769 empresas que
beneficiaram de um auxilio com base no regime tempordrio e fez constar, para cada
uma delas, consoante os casos, o0 nome de uma companhia petrolifera sob a epigrafe
«Companhia petrolifera/Nome que aparece no contrato» e o nome de uma
companhia petrolifera sob a epigrafe «Companhia petrolifera/Nome do grupo». O
nome da recorrente aparece sob as duas epigrafes no que respeita a 16 estagdes de
servico.

Por oficio de 6 de Qutubro de 1999, o Ministério das Financas neerlandés transmitiu
a recorrente uma lista de treze estacdes de servico, de entre as dezasseis para as
quais constava a mencio «Q8» no anexo da decisdo impugnada, e o0 montante dos

II - 1486



16

17

18

19

KUWAIT PETROLEUM (NEDERLAND) / COMISSAQO

subsidios recebidos por cada uma dessas treze estagdes com base no regime
temporario, esclarecendo que estes «dados [eram] suficientes para dar [a recorrente]
uma noc¢io das consequéncias da decisdo [recorrida] que lhe interessam]». Na
decisdo impugnada, duas destas estagdes de servico, identificadas sob os nimeros
333 e 347, sdo classificadas na categoria Co/Co de facto [artigo 2.°, alinea b), terceiro
paragrafo], quatro estacdes de servigo, identificadas sob os niimeros 419, 454, 459 e
483, sao classificadas na categoria Do/Do com cldusula de gestdo de precos
[artigo 2.°, alinea c)] e sete estacOes de servico, identificadas sob os nimeros 127,
211, 230, 271, 387, 494 e 519, sao classificadas na categoria Co/Do com clausula de
gestdo de precos [artigo 2.°, alinea d)].

Tramitacdo processual e pedidos das partes

Entre 20 de Setembro de 1999 e 19 de Janeiro de 2000, deram entrada no Tribunal
de Primeira Instancia 74 recursos da decisdo impugnada.

A 9 de Qutubro de 1999, o Reino dos Paises Baixos interpds recurso da decisdo
impugnada no Tribunal de Justica, registado sob o nimero C-382/99.

Por peticio que deu entrada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em
10 de Dezembro de 1999, a recorrente interpés o presente recurso da decisdo
impugnada, da qual s6 tera tomado pleno conhecimento em 6 de Outubro de 1999.

Por despacho de 9 de Marco de 2000, o presidente da Primeira Sec¢io alargada do
Tribunal de Primeira Instancia, ouvidas as partes, suspendeu a instancia no presente
processo, nos termos do artigo 77.°, alinea a), do Regulamento de Processo do
Tribunal de Primeira Instdncia, enquanto se aguardava a decisio do Tribunal de
Justica no processo C-382/99.
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A 13 de Junho de 2002, o Tribunal de Justica proferiu o acérdiao Paises Baixos/
/Comissdo no processo C-382/99 (Colect., p. I-5163), em que negou provimento ao
recurso. Consequentemente, a tramitacio do presente processo prosseguiu.

A convite do Tribunal de Primeira Instincia, a recorrente apresentou as suas
observagdes sobre as consequéncias a extrair do acérdido Paises Baixos/Comisséo, ja
referido no n.° 20 supra, para o presente processo.

Tendo a composicdo das seccbes do Tribunal de Primeira Instancia sido alterada a
partir do inicio do novo ano judicial, o juiz-relator foi afecto a Segunda Seccéo
alargada, a qual foi consequentemente distribuido o presente processo.

Por despacho de 25 de Setembro de 2003, ouvidas as partes, o presidente da Segunda
Seccao alargada do Tribunal de Primeira Instincia admitiu a intervencao do Reino
dos Paises Baixos em apoio da recorrente.

Por oficio de 20 de Fevereiro de 2003, a Comissio informou o Tribunal de Primeira
Instancia da situacdo relativa a recuperagido dos auxilios em causa. Resulta deste
oficio que, no tocante as companhias petroliferas, as autoridades neerlandesas, em
concertacdo com a Comissdo, fixaram um método de céalculo genérico para
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determinar o montante dos subsidios a recuperar. Cabia aquelas companbhias
apresentar as respectivas observacdes sobre esse método de calculo.

A convite do Tribunal de Primeira Instancia, a recorrente apresentou, por oficio de
27 de Agosto de 2003, as suas observagdes quanto ao oficio da Comissao de 20 de
Fevereiro de 2003.

Com base no relatério do juiz-relator, o Tribunal de Primeira Instancia (Segunda
Seccao alargada) decidiu dar inicio a fase oral.

Foram ouvidas as alegacbes das partes e as suas respostas as questdes do Tribunal de
Primeira Instincia na audiéncia de 22 de Novembro de 2005.

O Reino dos Paises Baixos renunciou a apresentacio de alegacdes de intervencéo e a
intervir na audiéncia.

A recorrente conclui pedindo que o Tribunal de Primeira Instancia se digne:

— anular a decisio;

— condenar a Comissido nas despesas.
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s0 A Comissdo conclui pedindo que o Tribunal de Primeira Instincia se digne:

— julgar o recurso parcialmente inadmissivel;

— negar provimento ao recurso quanto ao restante;

— condenar a recorrente nas despesas.

Questio de direito

Quanto ao dmbito do recurso

Quanto as estacdes de servico em causa

s1. O Tribunal de Primeira Instancia verifica que os fundamentos invocados pela
recorrente para sustentar o pedido de anulagio dizem respeito exclusivamente as
treze estacOes de servico identificadas no oficio das autoridades neerlandesas de 6 de
Outubro de 1999 (v. n.° 15 supra), nomeadamente, as estagdes de servico n.”* 127,
211, 230, 271, 333, 347, 387, 419, 454, 459, 483, 494 e 519. Daqui se conclui que a
recorrente pede a anulacdo parcial da decisdo impugnada, unicamente na medida
em que diz respeito a essas treze estacoes de servigo.
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Porém, ficou dado por assente na audiéncia que as autoridades neerlandesas, com o
acordo da Comissdo, ja ndo pedem a recorrente o reembolso, nos termos da decisdo
impugnada, dos subsidios recebidos para sete estacbes de servi¢o, nomeadamente, as
estagdes de servigo n.°® 230, 333, 347, 419, 454, 459 e 519.

Ora, segundo jurisprudéncia assente, um recurso de anula¢io interposto por uma
pessoa singular ou colectiva s6 é admissivel na medida em que o recorrente tenha
interesse em que o acto impugnado seja anulado (acérdaos do Tribunal de Primeira
Instancia de 14 de Setembro de 1995, Antillean Rice Mills e 0./Comisséo, T-480/93 e
T-483/93, Colect., p. 1I-2305, n.° 59, e de 14 de Abril de 2005, Sniace/Comissio,
T-141/03, Colect., p. II-1197, n.° 25). Para que um recorrente possa prosseguir um
recurso de anulacio de uma decisdo, é necessirio que continue a ter interesse
pessoal na anulacdo da decisio recorrida (v. despacho do Tribunal de Primeira
Instancia de 17 de Outubro de 2005, First Data e 0./Comissao, T-28/02, n.°® 36 e 37,
e jurisprudéncia ai citada).

No caso vertente, uma vez que o Governo neerlandés ja ndo reclama da recorrente o
reembolso dos subsidios recebidos para aquelas sete estagbes de servico, aquela ji
ndo estd sujeita a nenhuma obrigacdo decorrente da decisdao impugnada — lida & luz
do acordo entre o Governo neerlandés e a Comissao saido da cooperacgio entre estes
para resolver as dificuldades da execucdo dessa decisio — no que respeita aquelas
sete estacdes. Como a recorrente ja ndo estd sujeita a uma obrigacdo de restituir, a
anulacdo da decisdo impugnada néo lhe traria qualquer beneficio. A mesma ja néo
tem, pois, interesse em agir no que respeita as referidas estacdes de servico.

Consequentemente, o presente recurso deve ser julgado inadmissivel na parte que
diz respeito as estacoes de servigo n.”® 230, 333, 347, 419, 454, 459 e 519.
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Quanto ao alcance do acérddo do Tribunal de Justica

A Comissio, embora deixe a questdo a apreciagio do Tribunal de Primeira Instincia,
entende que sio inadmissiveis os fundamentos e argumentos que a recorrente ja
invocou perante o Tribunal de Justica, no processo C-382/99, e foram rejeitados no
acérdao Paises Baixos/Comissdo, ja referido no n.° 20 supra.

Esta tese deve ser afastada por um duplo motivo. Primeiro, a suspensio da instancia
no Tribunal de Primeira Instancia, nos termos do artigo 54.°, terceiro paragrafo, do
Estatuto do Tribunal de Justica, enquanto se aguarda uma decisdo num processo
pendente no Tribunal de Justica em que, como sucede no caso vertente, se pde em
causa a validade do mesmo acto, de modo algum priva o Tribunal de Primeira
Instancia da competéncia para proferir decisio no processo suspenso, continuando
o Tribunal de Primeira Instincia a ser plena e exclusivamente competente para
conhecer novamente desse processo, a data do facto que pbe termo a suspensio.
Segundo, o respeito pelos direitos de defesa nao permite que os fundamentos e
argumentos constantes de um recurso validamente interposto num érgio
jurisdicional sejam rejeitados por um outro érgio jurisdicional perante o qual o
autor desse recurso ndo pdde comparecer nem pleitear.

Embora o principio da boa administracio da justica, para cuja realizacdo as partes
contribuem com a sua actuacio, possa leva-las a limitar o recurso e a contestacéo as
questdes que realmente apresentam diferencas face as abordadas pelo Tribunal de
Justica, ndo compete ao Tribunal de Primeira Instincia efectuar imperativamente
essa limitacdo no lugar das partes, julgando inadmissiveis determinados funda-
mentos ja invocados no Tribunal de Justica. Em contrapartida, a atitude ndo
construtiva de uma parte é susceptivel de implicar custos desnecessdrios para a
resolucdo do litigio e pode ser tomada em conta para efeitos da reparticio das
despesas.

No entanto, embora o Tribunal de Primeira Instincia tenha decidido ser necessdria
a suspensdo da instancia dado ser posta em causa, tanto no Tribunal de Primeira
Instancia como no Tribunal de Justica, a validade do mesmo acto e seja evidente que

II - 1492



40

41

42

KUWAIT PETROLEUM (NEDERLAND) / COMISSAQO

a resposta dada pelo Tribunal de Justica neste &mbito deve ser respeitada, compete
nio obstante ao Tribunal de Primeira Instancia, que aprecia a matéria de facto,
verificar se a solucdo dada pelo Tribunal de Justica pode ser transposta para o caso
vertente no que respeita a eventuais diferencas do ponto de vista da matéria de facto
ou de direito (v., neste sentido, acérddo do Tribunal de Primeira Instancia de 6 de
Dezembro de 2001, Emesa Sugar/Conselho, T-43/98, Colect., p. II-3519, n.° 73). Se
houver diferencas, compete ao Tribunal de Primeira Instancia apreciar a questio de
saber se essas diferencas levam a uma solucéo diferente da adoptada pelo Tribunal
de Justica. Nio existindo essas diferencas e face a persisténcia de uma parte em
invocar fundamentos idénticos aos ja rejeitados pelo Tribunal de Justica, o Tribunal
de Primeira Instincia pode ser levado a julgar, por despacho fundamentado,
manifestamente infundados esses fundamentos.

Quanto ao mérito da causa

A recorrente invocou inicialmente quatro fundamentos, relativos, primeiro, a
existéncia de erros de facto, segundo, ao desrespeito do conceito de auxilio de
Estado, terceiro, & aplicacio incorrecta da regra de minimis e, quarto, a violagdao do
principio da boa administracéo.

O Tribunal de Primeira Instancia regista que a recorrente, nas observagoes
apresentadas na sequéncia do acérddo Paises Baixos/Comissio, ji referido no n.° 20
supra, renunciou ao fundamento relativo a aplicacdo errada da regra de minimis.

O Tribunal de Primeira Instincia verifica que o primeiro fundamento invocado pela
recorrente diz respeito exclusivamente as estacdes de servico n.® 230, 333, 347, 419,
454, 459 e 519. Uma vez que o recurso foi julgado inadmissivel na parte relativa a
estas estacbes de servico (v. n.° 35 supra), por maioria de razdo o presente
fundamento é inadmissivel.
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7

Assim, s6 é necessario apreciar os dois fundamentos restantes, relativos, em
primeiro lugar, ao desrespeito do conceito de auxilio de Estado e, em segundo lugar,
a violagio do principio da boa administragio.

Quanto ao desrespeito do conceito de auxilio de Estado

— Argumentos das partes

A recorrente alega que a Comissdo desrespeitou o conceito de auxilio de Estado ao
dar por provados a existéncia de uma vantagem a seu favor, a utilizacido de recursos
estatais e o falseamento da concorréncia.

A recorrente reconhece que os gerentes das cinco estagdes de servico que lhe
pertencem, as estagbes n.°* 127, 211, 371, 387 e 494, e o proprietdrio da estacdo de
servico n.° 483 celebraram com ela um contrato de aprovisionamento exclusivo com
clausula de gestdo de pregos.

Na primeira vertente do fundamento, a recorrente alega que a Comisséao interpretou
mal a sua cldusula de gestio de precos. Na decisdo impugnada, a Comissdo
considerou que a intervencio das companhias petroliferas por forca das cldusulas de
gestdo de precos era obrigatéria. A recorrente afirma que, no que lhe diz respeito, na
verdade, decide livremente se intervém ou nao a favor do revendedor. Assim, o
artigo 6.° do seu «Price management systeem» (sistema de gestdao de precos) estipula
as condicdes em que a recorrente tem «a possibilidade» de assumir uma parte da
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reducdo dos precos na «bomba». Além disso, o ultimo paragrafo desse artigo
estipula que a recorrente pode, a todo o tempo, alterar «unilateralmente» a sua
clausula. A recorrente alega que utiliza livremente esta cldusula se o julgar util para a
defesa dos seus interesses comerciais. Por isso, a Comissio entendeu erradamente
que a recorrente era obrigada a aplicar este sistema.

A recorrente pede ao Tribunal de Primeira Instincia que deixe de lado as
consideragdes gerais do Tribunal de Justica relativas as clausulas de gestdao de precos
e se debruce sobre a clausula especifica da recorrente. De resto, o Tribunal de Justica
limitou-se a referir, no acérdao Paises Baixos/Comissdo, ja referido no n.° 20 supra,
que a Comissdo presumira existirem auxilios indirectos as companhias petroliferas
devido a simples existéncia de semelhantes cldusulas. A recorrente pede ao Tribunal
de Primeira Instancia que ordene 4 Comissdo que apresente o texto das clausulas de
gestio de precos em que se baseou.

Na segunda vertente do fundamento, a recorrente alega que néo foi favorecida pelo
auxilio. A recorrente afirma que atribuiu voluntariamente diversas compensacdes as
seis estacdes de servico em causa, com base na sua clausula de gestdo de precos, no
montante total de 1 083 058 NLG, como provam os documentos anexos a peticao.
Em vez de se declarar que a recorrente foi favorecida pelo auxilio em causa, dever-
-se-4 dar por provado que as estacdes de servico em causa receberam
simultaneamente o auxilio e a compensacio prevista na cldusula implementada
pela recorrente. Mesmo que o raciocinio da Comissdo estivesse correcto — o que
nio se concede —, as autoridades neerlandesas s6 poderiam ser obrigadas, no caso
de compensacéo parcial, a recuperar uma parte da compensacio «de facto».

A recorrente rejeita o raciocinio da Comissao segundo o qual os argumentos facticos
sdo inadmissiveis por ndo terem sido invocados na fase administrativa. A Comissao
recorda que esta fase se desenvolve, em primeiro lugar, entre a Comissao e o Estado-
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-Membro interessado. Os outros interessados sé entram em linha de conta se
tiverem sido alvo de uma informacio especifica, o que nido sucedeu no caso da
recorrente.

Na terceira vertente do fundamento, a recorrente alega que, como o auxilio em
causa ndo teve nenhuma consequéncia no que lhe diz respeito, na sua situagio nio
houve nenhum recurso estatal. Além do mais, nio pode haver falseamento da
concorréncia porque, mesmo que se admita que o raciocinio da Comisséo estd
correcto, todos os fornecedores foram favorecidos da mesma forma, quer nos Paises
Baixos quer relativamente as suas filiais que operam na Alemanha. Por ultimo,
devido a regra de minimis, nao foram influenciadas as trocas entre os Estados-
-Membros.

A Comissdo invoca o acerto da andlise desenvolvida na decisao recorrida,
confirmada pelo acérdao Paises Baixos/Comisséo, ja referido no n.° 20 supra.

— Apreciacdo do Tribunal de Primeira Instincia

Na primeira vertente do fundamento, a recorrente alega, no essencial, que a sua
clidusula de gestdo de precos ndo tem cardcter obrigatério e por isso ndo
corresponde a cldusula descrita na decisdo recorrida.

Importa notar previamente que a Comissdo tinha um conhecimento seguro da
clausula de gestao de precos da recorrente para efeitos da adopcdo da decisdo
impugnada. Assim, a Comissao dispunha de 574 acordos de compra exclusiva que
ligavam as estacoes de servico em causa as companhias petroliferas (considerando 7
da decisao impugnada), que geralmente incluiam uma clausula de gestio de precos.
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De mais a mais, no caso da recorrente, a sua clausula foi objecto de uma mencio
especifica na decisdo impugnada (considerandos 28, 31, 49 e 50). Além disso, a
Comissdo forneceu, no anexo a sua contestacdo, quatro contratos de compra
exclusiva celebrados entre a recorrente e algumas das seis estacoes de servico com as
quais a recorrente reconheceu ter celebrado uma cldusula de gestio de precos
(estagdes de servico n.”® 127, 211, 371 e 387). Por conseguinte, ndo é de deferir o
pedido da recorrente de que a Comissao apresente o texto das clausulas de gestdo de
precos em que se baseou.

Na decisdo impugnada, a Comissdo definiu as cldusulas de gestio de precos da
seguinte forma:

«[A] cldusula SGP estipula, regra geral, que a companhia petrolifera pode assumir
uma parte dos custos resultantes de reducdes de pre¢o ‘na bomba’ concedidas pelo
revendedor, desde que as condicdes de mercado a nivel nacional e/ou internacional
tornem desejavel ou necessario um ajustamento temporario ou a longo prazo destes
descontos. Frequentemente, é necessiria uma consulta entre as partes antes de
introduzir tais descontos» (considerando 84 da decisdo impugnada).

A Comissao considerou que esta clausula «obriga[va] o fornecedor a compensar o
revendedor, pelo menos em parte, das perdas sofridas devido [...] [ao] aumento dos
impostos especiais sobre o consumo» {considerando 85 da decisdo impugnada) e
daqui concluiu que, «[m]ediante a concessio de auxilios aos revendedores com o
fim de compensar as perdas resultantes do aumento dos impostos especiais sobre o
consumo de combustiveis liquidos nos Paises Baixos, as autoridades neerlandesas
estlavam] a compensar de facto o fornecedor na integra ou em parte da obrigagao
que lhe incumbe ao abrigo [dessa] clausula» (considerando 85 da decisdo
impugnada).
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Resulta, assim, da decisdo impugnada, pois, que a clausula de gestao de pregos fazia
parte das obrigacdes contratuais que vinculavam as estacoes de servico as
companhias petroliferas, mas sem que essa cldusula tivesse obrigatoriamente
cardcter imperativo e/ou automatico.

No acérdiao Paises Baixos/Comissdo, ja referido no n.° 20 supra, ndo obstante o
argumento do ai recorrente de que as cldusulas de gestdo, na maior parte dos casos,
nio criam uma obrigacio incondicional, a cargo das companhias petroliferas, de
contribuir para a reducio dos pregos na «bomba» (n.° 57), o Tribunal de Justica
concluiu que o auxilio as esta¢des de servico conduzia a isentar essas companhias da
obrigacdo de assumirem, no todo ou em parte, os custos da reducdo do preco de
revenda praticada pelo seu distribuidor, para evitar perdas de quotas de mercado
(n.° 66). Daqui resulta que o Tribunal de Justica considerou que as clausulas de
gestio de precos analisadas pela Comissdo tinham caricter obrigatério, sem ter
tomado directamente uma posi¢io sobre o caricter incondicional dessa obrigacio.

Esta andlise vai ao encontro da do advogado-geral P. Léger, que aplicou uma férmula
idéntica a do Tribunal de Justica nas conclusdes apresentadas no processo que deu
origem ao acérdio Paises Baixos/Comissio, ja referido no n.° 20 supra (Colect., p. I-
-5167). O advogado-geral P. Léger demonstrou o acerto desta férmula ao referir que
lhe parecia «altamente provdvel» que as companhias fizessem funcionar a cldusula
da gestdao de precos, a pedido dos seus revendedores, para evitar a perda de quotas
de mercado (n.° 129 das conclusdes).

De seguida, ha que examinar a cldusula da recorrente. Segundo o texto desta
cldusula, denominada «SGP», fornecido pela recorrente:

«O SGP da [a recorrente] a possibilidade de, nas condi¢des especificadas [adiante],
assumir uma parte da reducio do preco na ‘bomba’, concedida pelo concessiondrio

[..]
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As condicbes em que [a recorrente] se dispde a assumir a participacdo referida nas
tabelas do SGP sao as seguintes:

a. Probabilidade real de quebra do volume de negécios.

b. Deve existir efectivamente uma boa concertacdo com [a recorrente], isto €, [a
recorrente] s6 participa ap6s concertacdo com o inspector da [recorrente]
encarregue da zona do concessiondrio e se esse inspector estiver de acordo com
a participagio [da recorrente].

c. O concessionario s6 pode exigir a participacio da [recorrente] depois de a
mesma ter sido consignada por escrito, ver anexo.

[...]

[A recorrente] tem o direito de, em qualquer momento da vigéncia do contrato,
alterar unilateral e temporariamente o SGP (total ou parcialmente).»

Daqui resulta que a recorrente se reserva o direito de ndo fazer funcionar a sua
clidusula de gestdo de precos. Assim, esta cldusula apenas d4 & recorrente a
«possibilidade» de compensar uma parte da reducio dos precos na «bomba». Da
mesma forma, sé a consignacio por escrito da participacio da recorrente na
compensacdo da reducdo dos precos permite ao revendedor «exigir» a aplicagdo

dessa clausula. Além do mais, o facto de a recorrente atribuir a si prépria o direito de
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alterar unilateralmente a referida cldusula reforca a impressdo de que a recorrente
tem um dominio completo sobre a mesma. Daqui resulta fundamentalmente que
essa cldusula sé pode ser aplicada com o acordo da recorrente.

Porém, resulta dos documentos fornecidos pela recorrente que esta aplicou, pelo
menos no periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 1997 e 15 de Outubro
de 1997, a cliusula de gestdo de precos em todos os contratos em que existia essa
cldusula. Daqui resulta que a recorrente tinha a intencdo de aplicar efectivamente a
sua clausula de gestdo de precos.

Refira-se também que, como a recorrente reconhece, a sua cldusula corresponde
exactamente a descrigdo feita no considerando 84 da decisdo impugnada. Por outro
lado, a cldusula da recorrente obriga-a efectivamente a conceder uma compensagio
pelo menos parcial pelas perdas sofridas pelo co-contratante devido ao aumento dos
impostos especiais sobre o0 consumo, como a Comissdo referiu no considerando 85
da decisdo impugnada. Com efeito, tal como a recorrente reconheceu na audiéncia, é
certo que a clausula de gestao de precos se destina a ser aplicada no caso de perda de
quotas de mercado, devido, designadamente, ao aumento dos impostos especiais
sobre o consumo. Isto também é demonstrado pela aplicacdo dessa clausula pela
recorrente no caso em apreco. Pelo exposto, a cldusula de gestio de precos da
recorrente deve ser considerada obrigatdria, na acep¢do da decisdo impugnada.

Assim, face a cldusula da recorrente, a Comissio tinha razdo quando concluiu que,
«[m]ediante a concessdo de auxilios aos revendedores com o fim de compensar as
perdas resultantes do aumento dos impostos especiais sobre o consumo de
combustiveis liquidos nos Paises Baixos, as autoridades neerlandesas est[avam] a
compensar de facto o fornecedor na integra ou em parte da obrigacdo que lhe
incumbe ao abrigo [dessa] clausula» (considerando 85 da decisdo impugnada). Por
conseguinte, a Comissao tinha razio quando inseriu as estagdes de servico n.% 127,
211, 371, 387, 483 e 494 no artigo 2.°, alinea c), ou no artigo 2.°, alinea d), da decisao
impugnada, alargando assim a obrigacdo de recuperacdo do auxilio & recorrente.
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Consequentemente, hia que julgar improcedente a primeira vertente do presente
fundamento.

Na segunda vertente do fundamento, a recorrente alega, no essencial, nio ter
beneficiado pessoalmente de uma vantagem devido a concessio de subsidios as
estacbes de servico em causa, ou sé ter beneficiado de uma vantagem parcial, visto
que fez funcionar voluntariamente a sua clausula de gestao de precos.

Em primeiro lugar, ha que recordar a jurisprudéncia assente segundo a qual a
legalidade de uma decisdo em matéria de auxilios de Estado deve ser apreciada em
funcao dos elementos de informacéo de que a Comissdo dispunha no momento em
que a tomou (ac6rdios do Tribunal de Justica, Paises Baixos/Comissdo, ja referido
no n.° 20 supra, n.° 49, e de 14 de Setembro de 2004, Espanha/Comissdo, C-276/02,
Colect., p. I-8091, n.° 31).

Ora, ndo foi alegado que a Comissdo tivesse conhecimento, quando tomou a
decisdo, do facto de a recorrente ter continuado a fazer funcionar a sua cldusula de
gestio de precos, ndo obstante ter sido instituido o regime tempordrio.
Consequentemente, ainda que se admita que é exacto, este facto nao é susceptivel
de afectar a legalidade da decisdo impugnada.

Em segundo lugar, note-se que a Comissao, quando é confrontada com um regime
de auxilios como o do caso vertente, geralmente nio pode nem é obrigada a
identificar com precisio o montante do auxilio recebido por cada um dos
beneficidrios individuais. Por isso, as circunstincias que sdo especificas a um dos
beneficidrios do auxilio sé podem ser apreciadas na fase da recuperagio (v., neste
sentido, acérddo do Tribunal de Justica de 7 de Marco de 2002, Itilia/Comissio,
C-310/99, Colect., p. 1-2289, n.°* 89 a 91, e jurisprudéncia ai citada). Esta abordagem
foi confirmada, no caso vertente, pelo Tribunal de Justica no seu acérdao Paises
Baixos/Comissao, ja referido no n.° 20 supra, em que considerou que «a obrigagdo

de um Estado-Membro calcular o montante exacto dos auxilios a recuperar,
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particularmente quando, como no caso em apreco, uma vez que se trata de um
grande numero de estagdes de servigo, esse calculo depende de elementos de
informacio que nido comunicou a Comissio, inscreve-se no Ambito mais amplo da
obrigacdo de cooperacdo leal que vincula a Comissio e os Estados-Membros na
aplicacdo das regras do Tratado em matéria de auxilios de Estado» (n.° 91).

Consequentemente, mesmo que se admita que sdo exactos, os factos alegados pela
recorrente ndo podem afectar a validade da decisdo impugnada, mas somente as
formas de recuperagio do auxilio. Ora, segundo jurisprudéncia assente, «[n]do
existindo disposicbes comunitirias na matéria, a recuperacdo de um auxilio
declarado incompativel com o mercado comum deve ser efectuada segundo as
modalidades previstas pelo direito nacional» (v. acérddo Paises Baixos/Comissao, ja
referido no n.° 20 supra, n.° 90, e jurisprudéncia ai citada). Compete exclusivamente
a0 juiz nacional dirimir os litigios relativos a essa execugdo (v., neste sentido,
despacho do Tribunal de Justica de 24 de Julho de 2003, Sicilcassa e o., C-297/01,
Colect., p. I-7849, n.°® 41 e 42, e ac6érdio do Tribunal de Primeira Instancia de 8 de
Junho de 1995, Siemens/Comissio, T-459/93, Colect., p. II-1675, n.° 104).

Quando, como sucede no caso vertente, o Estado-Membro em causa invocou
dificuldades na execucdo da decisdo da Comissdo em matéria de auxilios e resolveu
essas dificuldades no ambito da cooperagio leal com a Comissido, as medidas de
execucdo que venham a ser adoptadas por esse Estado-Membro continuam
abrangidas pela jurisdicio do juiz nacional. Assim sucede mesmo no caso de a
Comissao ter dado o seu acordo a execugdo proposta pelo Estado-Membro em
causa. Este acordo apenas exprime a opinido da Comissdo quanto & aceitabilidade
dessa execucio, do ponto de vista comunitario, face as dificuldades de execucdo com
que esse Estado-Membro se deparou, mas em nada altera a responsabilidade do
Estado-Membro em causa quanto a identificacio e a forma de resolucio dessas
dificuldades. Se houver um litigio sobre a recuperacio do auxilio ap6s esse acordo,
nomeadamente, quanto aos factos dados por provados na decisdo impugnada ou
quanto a quantificacdo exacta do beneficio real que deve ser recuperado, compete
a0 juiz nacional resolver essas dificuldades de execucéo persistentes por meio das
normas nacionais, tendo em conta a decisio impugnada e, se necessario, essas
dificuldades persistentes, tomando em consideracdo o acordo dado pela Comissio.
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Em caso de divida, o juiz nacional tem sempre a possibilidade de interrogar a
Comissdo, ao abrigo do principio da cooperagao leal (v., neste sentido, o acérdao do
Tribunal de Justica de 11 de Julho de 1996, SFEI e o., C-39/94, Colect., p. 1-3547,
n.°® 49 e 50, e jurisprudéncia ai citada, e, por analogia, o acérdio Paises Baixos/
/Comissdo, ja referido no n.° 20 supra, n.°® 91 e 92) ou de submeter uma questio
prejudicial ao Tribunal de Justica (v. acérddo Siemens/Comissio, ja referido no
n.° 68 supra, n.° 104, e jurisprudéncia ai citada).

Por conseguinte, a segunda vertente do presente fundamento deve ser julgada
improcedente por inoperante.

Na terceira vertente do fundamento, a recorrente alega que o auxilio nio acarretou
nenhum falseamento da concorréncia nem afectou as trocas entre os Estados-
-Membros, devido, nomeadamente, & regra de minimis.

Estes argumentos foram apresentados ao Tribunal de Justica no processo que deu
origem ao acérddo Paises Baixos/Comissdo, ja referido no n.° 20 supra (n.° 30, in
fine). O Tribunal de Justica rejeitou-os globalmente (n.°® 37 a 39), remetendo,
nomeadamente, quanto as companhias petroliferas como a recorrente, para os
n.”® 60 a 66 do seu acérdao. O Tribunal de Justi¢a considerou, assim, que o auxilio se
destinava a evitar que, face ao aumento do pre¢o dos combustiveis em consequéncia
do aumento dos impostos especiais sobre o consumo nos Paises Baixos, as estacoes
de servico situadas ao longo da fronteira com a Alemanha sofressem uma redugéo
do seu volume de negdcios, tendo em conta os precos mais competitivos praticados
na Alemanha (n.° 63). O Tribunal de Justica acrescentou que esse objectivo era
igualmente prosseguido pelas clausulas de gestao de precos (n.° 64). O Tribunal de
Justica verificou que os auxilios concedidos as estagdes de servico ligadas as
companhias petroliferas por clausulas de gestao de precos tinham consequéncias
econémicas para as companhias em causa, uma vez que conduziam necessariamente
a isentar essas companhias da obrigacdo de assumirem, no todo ou em parte, os
custos da reducdo do preco de revenda praticada pelo seu distribuidor, para evitar
perdas de quotas de mercado. O Tribunal de Justica concluiu que o regime
temporario constituia, portanto, um auxilio a favor das companhias petroliferas,
uma vez que tinha por efeito atenuar os encargos que, em principio, onerariam o
orcamento das companhias, preocupadas em manter a sua posicio concorrencial
face a evolucdo do mercado nacional ou internacional (n.° 66).
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Daqui resulta claramente que, para o Tribunal de Justica, no que respeitava,
nomeadamente, as companhias petroliferas, o auxilio em causa acarretava o
falseamento da concorréncia e afectava as trocas entre os Estados-Membros.

Ora, a recorrente nio apresentou nenhum elemento especifico, relativo, nomeada-
mente, & sua posicdo pessoal, susceptivel de invalidar no seu caso as consideragoes
gerais do Tribunal de Justica.

O Tribunal de Primeira Instancia conclui, assim, que a decisdo impugnada é vilida
na parte em que concluiu que a concorréncia foi falseada e que foram afectadas as
trocas entre os Estados-Membros. Consequentemente, hd que julgar manifesta-
mente improcedente a terceira vertente do presente fundamento.

Uma vez que todas as vertentes do presente fundamento foram julgadas
improcedentes, ha que julgar o referido fundamento improcedente na sua
totalidade.

Quanto ao fundamento relativo a violacéo do principio da boa administragio

— Argumentos das partes

No presente fundamento, a recorrente alega que a Comisséo violou o principio geral
da boa administracdo por néo ter tido o cuidado de informar os interessados das
medidas que tencionava tomar contra os mesmos e por nio lhes ter dado a
possibilidade de exprimirem os respectivos pontos de vista. A recorrente invoca a
jurisprudéncia segundo a qual o respeito pelos direitos da defesa, em qualquer
processo iniciado contra um terceiro e susceptivel de culminar num acto que afecte
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o0s seus interesses, constitui um principio fundamental de direito comunitario e deve
ser garantido, mesmo na falta de regulamentacao especifica (acérdao do Tribunal de
Primeira Instancia de 6 de Dezembro de 1994, Lisrestal e o./Comissdo, T-450/93,
Colect,, p. [1-1177, n.° 42).

A recorrente foi condenada a restituir o auxilio em causa ao Estado neerlandés. Ora,
a recorrente ndo foi informada antecipadamente dessa obrigacdo de restituir. Por
um lado, a recorrente nio foi implicada no procedimento administrativo a nivel
nacional, o que demonstra que as autoridades neerlandesas nio a consideravam
beneficidria do auxilio. Por outro, a Comissdo em momento algum se dirigiu as
companhias petroliferas durante esse procedimento. A comunicacio da abertura do
procedimento — que precisa que «a Comissdo ndo pode excluir que os beneficidrios
directos do auxilio sejam as companhias petroliferas» — é demasiado vaga para
poder ser considerada um convite para exprimir o seu ponto de vista. A recorrente
sublinha que a comunicacéo referiu somente o facto de a propriedade das estagoes
de servico em causa poder ter a consequéncia de a companhia petrolifera em causa
ser considerada «beneficidria» do auxilio em causa e por isso dever reembolsa-lo. Se
semelhante for concebivel, a decisdo impugnada assenta num elemento completa-
mente novo, concretamente, as clausulas de gestdo de precos. Ora, a recorrente nao
teve a oportunidade de exprimir o seu ponto de vista a esse respeito.

A Comissao entende ser suficiente recordar que a recorrente apresentou
observacdes no procedimento administrativo, em que referia, nomeadamente, o
facto de as estagdes de servico lhe pedirem para aumentar as respectivas margens, e
que a prépria recorrente enviou a Comissdo o seu contrato-tipo, contendo a sua
cldusula de gestdo de precos. Seria paradoxal entender agora que a Comissdo nio
devia ter utilizado esse elemento, porque devia ter ouvido previamente os
interessados sobre essa questdo. Assim, a recorrente tinha perfeito conhecimento
dos contornos do procedimento. A Comissdo sublinha igualmente que teve de
enviar uma intimacio as autoridades neerlandesas, em 20 de Janeiro de 1999, para
obter informacdes complementares sobre as clausulas de gestdo de pregos.
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— Apreciacdo do Tribunal de Primeira Instincia

Recorde-se, previamente, que o procedimento administrativo em matéria de auxilios
de Estado ¢é instaurado somente contra o Estado-Membro em causa (acérdio do
Tribunal de Justica de 24 de Setembro de 2002, Falck e Acciaierie di Bolzano/
/Comissdo, C-74/00 P e C-75/00 P, Colect., p. 1-7869, n.° 81). As empresas
beneficidrias dos auxilios sdo unicamente consideradas interessados nesse procedi-
mento (acérddo do Tribunal de Primeira Instincia de 6 de Margo de 2003,
Westdeutsche Landesbank Girozentrale e Land Nordrhein-Westfalen/Comissao,
T-228/99 e T-233/99, Colect., p. 11-435, n° 122). Daqui se conclui que os
interessados, longe de poderem invocar os direitos de defesa reconhecidos as
pessoas contra foi instaurado um procedimento, gozam unicamente do direito de ser
associados ao procedimento administrativo na medida adequada, tendo em conta as
circunstancias do caso concreto (acérdao Falck e Acciaierie di Bolzano/Comissio, ja
referido, n.° 83, e acérdao do Tribunal de Primeira Instincia de 25 de Junho de 1998,
British Airways e o. e British Midland Airways/Comissdo, T-371/94 e T-394/94,
Colect., p. 11-2405, n.° 60).

Por forca do artigo 88, ne° 2, CE, a Comissdao tem o dever de notificar os
interessados para apresentarem as suas observacgdes na fase da investigacdo formal.
No que respeita a este dever, segundo jurisprudéncia assente, a publicacio de um
aviso no Jornal Oficial constitui um meio adequado para dar a conhecer a todos os
interessados a instauracdo de um procedimento (acérddo do Tribunal de Justica de
14 de Novembro de 1984, Intermills/Comissao, 323/82, Recueil, p. 3809, n° 17),
precisando simultaneamente que «esta comunicagio visa apenas obter, da parte dos
interessados, todas as informacdes destinadas a esclarecer a Comissido na sua ac¢io
futura» (acoérddos do Tribunal de Justica de 12 de Julho de 1973, Comissdo/
/Alemanha, 70/72, Colect., p. 309, n.° 19, e do Tribunal de Primeira Instancia de
22 de Outubro de 1996, Skibsverftsforeningen e o./Comissao, T-266/94, Colect.,
p- 11-1399, n.° 256).

Por conseguinte, a recorrente nao pode invocar uma violagio do principio da boa
administracio pelo facto de a Comissao nao lhe ter solicitado pessoalmente as suas
observacgdes quanto ao procedimento de investigagio do auxilio.
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Em contrapartida, é verdade que a Comissao tem a obrigacdo de dar utilmente aos
interessados a oportunidade de apresentarem as suas observacdes no dmbito de um
procedimento formal de investigacio em matéria de auxilios de Estado (acérdio
Falck e Acciaierie di Bolzano/Comissdo, ja referido no n.° 80 supra, n° 170, e
acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 14 de Janeiro de 2004, Fleuren
Compost/Comissao, T-109/01, Colect., p. 1I-127, n.*® 45 e 46).

A recorrente alega, a este respeito, que a comunicacgio da abertura do procedimento
era demasiado vaga para que pudesse ser considerada interessada enquanto
companhia petrolifera.

Ha que recordar previamente que a Comissio deve abrir um procedimento formal
de investigacdo, determinando que os interessados sejam informados, sempre que,
ap6s uma investigacio preliminar, tenha sérias diividas quanto a compatibilidade da
medida financeira em causa com o mercado comum. Daqui resulta que a Comissdo
nio pode ser obrigada a apresentar uma andlise cabal do auxilio em causa na sua
comunicacio relativa a abertura desse procedimento. Em contrapartida, é necessario
que a Comissdo defina suficientemente o ambito da sua investigacdo, para ndo
esvaziar de sentido o direito dos interessados a apresentarem as suas observacoes.

No caso vertente, na decisdo de abertura do procedimento formal de investigacio,
em que convida, nomeadamente, os interessados a apresentar as suas observacdes, a
Comissao referiu que nao era de excluir que as companhias petroliferas fossem os
beneficidrios directos do auxilio e que eventualmente devessem restitui-lo. A
Comissido baseou esta possibilidade no facto de a liberdade dos revendedores
independentes poder ser de tal forma restringida por contratos de compra exclusiva
ou de locacio (controlo de facto) que eles tivessem de ser considerados, do ponto de
vista de facto, abrangidos pela categoria dos revendedores que sdo trabalhadores da
companhia petrolifera, nomeadamente, os que nido suportam os riscos inerentes a
exploracdo da estacdo de servigo (sétimo e oitavo considerandos da comunicacéo).
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E certo que hd que admitir que a Comissiao abandonou, na decisiao impugnada, a sua
teoria do controlo de facto das estacdes de servico pelas companhias petroliferas
através dos contratos de compra exclusiva, que deu origem as dividas manifestadas
na decisdo de abertura do procedimento (considerando 75 da decisdo impugnada).
Da mesma forma, nessa decisio de abertura do procedimento, a Comissio nio
referiu a circunstancia de a simples existéncia de uma clausula de gestao de precos
bastar para que as companhias petroliferas fossem consideradas as beneficidrias de
facto do auxilio. Por isso, era dificil, para a recorrente, tomar posi¢do sobre este
ponto preciso. Porém, resulta da referida decisio de abertura do procedimento que a
Comissdo, nessa fase da sua reflexdo e face aos poucos elementos de que dispunha,
ainda nio tinha identificado esse mecanismo especifico de transferéncia do
beneficio do auxilio.

Em contrapartida, logo na fase da comunicacio, a Comissio expos utilmente as suas
interrogacbes quanto ao beneficidrio real do auxilio, especialmente quanto ao
controlo que as companhias petroliferas exercem através dos contratos de
aprovisionamento exclusivo. Embora estas interrogacoes, nesse estddio precoce da
reflexdo da Comisséo, se centrassem essencialmente na independéncia das estacoes
de servico para efeitos da sua classificacdo na categoria das estacoes de servico Co/
/Co, nao é menos verdade que o conceito fundamental de que as companhias
petroliferas podiam ser as reais beneficidrias do auxilio, devido aos contratos de
aprovisionamento exclusivo, estava presente na comunicacio.

Constata-se, por outro lado, que a recorrente julgou este conceito suficientemente
relevante para, por um lado, fornecer a Comissdo o seu contrato-tipo e a sua
clausula de gestao de precos e, por outro, a informar de que considerava necessario
o auxilio, pois as estacdes de servico pediam-lhe para aumentar as respectivas
margens. Paradoxalmente, a qualidade da intervencao da recorrente, que forneceu a
sua clausula de gestao de precos, demonstra que a mesma estava em condicdes de
compreender quais os elementos essenciais que podiam ser relevantes para efeitos
da adopg¢io da deciséo final. O facto de a Comisséo ter utilizado, nomeadamente, os
elementos fornecidos pela recorrente para corroborar um raciocinio que levava a
que recaisse sobre esta a obrigacdo de restituir o auxilio esta em consonancia com o
espirito do procedimento formal de investigacdo, que atribui aos interessados o

papel de fonte de informacio da Comissao.
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Neste aspecto, ha que rejeitar o argumento da recorrente, apresentado na audiéncia,
de que a sua intervencao junto da Comissao nao corresponde de modo algum a uma
participacdo no procedimento formal de investigacdo do auxilio. Basta notar que,
posteriormente a publica¢do da comunicagio relativa a abertura do procedimento
formal de investigacdo, a recorrente apresentou a Comissdo observagdes
directamente relacionadas com o auxilio em apreciacio e particularmente
relevantes. Logo, deve-se considerar que, de facto sendo mesmo de direito, esta
intervencdo da recorrente é uma participacio, enquanto interessada, no procedi-

mento formal de investigacao.

Por conseguinte, a Comissio, longe de ter violado o principio da boa administracao,
cumpriu correctamente, dentro das suas possibilidades, a tarefa de dar aos
interessados a oportunidade de apresentar utilmente as respectivas observagdes
no procedimento formal de investigacdo do auxilio.

Face ao exposto, o presente fundamento é julgado improcedente.

Quanto as despesas

Por forca do artigo 87.°, n° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comissdo
pedido a condenacéo da recorrente e tendo esta sido vencida, hd que condend-la nas
despesas.

Por forca do artigo 87.°, n.° 4, primeiro paragrafo, do Regulamento de Processo, os
Estados-Membros que intervenham no processo devem suportar as respectivas
despesas. O Reino dos Paises Baixos suportara, portanto, as respectivas despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Segunda Secgio Alargada)

decide:

1) E negado provimento ao recurso.

2) A recorrente suportara as suas préprias despesas e as da Comissio.

3) O Reino dos Paises Baixos suportara as suas proprias despesas.

Pirrung Meij Forwood

Pelikanova Papasavvas

Proferido em audiéncia publica no Luxemburgo, em 31 de Maio de 2006.

O secretario O presidente

E. Coulon J. Pirrung
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