DOM AF 25.5.2000 — SAG T-77/95

RETTENS DOM (Anden Afdeling)
25. maj 2000 *

I sag T—77/95,

Union francaise de I'express (UFEX), tidligeré Syndicat frangais de I'express
international (SFEI), Roissy-en-France (Frankrig),

DHL International, Roissy-en-France,

Service CRIE, Paris (Frankrig),

May Courier, Paris,

ved advokat E. Morgan de Rivery, Paris, og advokat J. Derenne, Bruxelles og
Paris, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat A. Schmidt, 7, Val Sainte-
Croix,

sagsogere,

* Processprog: fransk.
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mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved R. Lyal, Kommissionens
Juridiske Tjeneste, som befuldmegtiget, bistdet af advokat J.-Y. Art, Bruxelles, og
med valgt adresse i Luxembourg hos C. Gémez de la Cruz, Kommissionens
Juridiske Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsogt,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning SG (94)
D/19144 af 30. december 1994 om afvisning af Syndicat francais de ’express
international’s klage af 21. december 1990,

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J. Pirrung, og dommerne R.M. Moura Ramos
og A.-W.H. Meij,

justitssekreteer: ekspeditionssekretzr B. Pastor,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
9. februar 2000,
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afsagt folgende

Dom

Denne dom afsiges, efter at Domstolen ved dom af 4. marts 1999 (sag C-119/97
P, UFEX m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1341, herefter »dommen i
appelsagen«) og efter ophzvelse af Rettens dom af 15. januar 1997 (sag T-77/95,
SFEI m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 1, herefter »dommen af 15. januar
1997«) hjemviste sagen til Retten.

Sagens faktiske omstandigheder og den forudgaende procedure

Den 21. december 1990 indgav SFEI (nu UFEX), som de tre andre sagsogere er
medlem af, en klage til Kommissionen med henblik pd at fa fastsldet, at den
franske regering og det franske postveasen (herefter »La Poste«) som virksomhed
havde tilsidesat visse bestemmelser i EQF-traktaten (nu EF-traktaten, herefter
»traktaten«), navnlig pa konkurrenceomrddet. Denne klage er senere blevet
uddybet af sagsagerne.

For sa vidt angir traktatens artikel 86 (nu artikel 82 EF) klagede sagsogerne over
den logistiske og kommercielle bistand, som La Poste hevdedes at yde sit
datterselskab, Société francaise de messageries internationales (herefter » SEMI«),
som opererer pd markedet for international kurértjeneste.

Med hensyn til den logistiske bistand kritiserede sagsogerne, at La Poste’s
infrastruktur blev stillet til rddighed med henblik pa indsamling, sortering,
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transport, omdeling og overbringelse af posten til kunden, at der blev anvendt en
seerlig gunstig toldprocedure, som normalt er forbeholdt La Poste, og at der blev
givet seerlig gunstige okonomiske vilkar. Med hensyn til den kommercielle bistand
henviste sagsogerne dels til, at der blev overdraget kundekreds og goodwill, dels
til markedsferings- og reklametiltag, som La Poste gennemforte til fordel for
SFML.

La Poste’s misbrug af dominerende stilling bestod i, at La Poste lod dattersel-
skabet SEMI drage fordel af sin infrastruktur pd unormalt fordelagtige vilkar med
henblik pa at udvide den monopolstilling, som La Poste havde pa markedet for
almindelig postbefordring, til ogsd at omfatte det hermed forbundne marked for
international kurértjeneste. Misbruget gav sig udslag i krydssubsidiering til fordel
for SFML

For sa vidt angar traktatens artikel 90 (nu artikel 86 EF), artikel 3, litra g) [efter
endring nu artikel 3, litra g), EF], artikel 5 (nu artikel 10 EF) og artikel 86
anforte sagsegerne i evrigt, at baggrunden for La Poste’s ulovlige bistand til
datterselskabet var en reekke instrukser og anvisninger fra den franske stat.

Den 30. december 1994 traf Kommissionen en beslutning, der afviste klagen
(herefter »den anfegtede beslutning«). Beslutningen blev meddelt SFEI den
4. januar 1995.

Beslutningen, der har form af en skrivelse underskrevet af Karel Van Miert,
medlem af Kommissionen, har folgende ordlyd (nummerering af afsnit udeladt):

»Der henvises til den klage, De har indgivet til Kommissionens tjenestegrene den
21. december 1990, og som var vedlagt en kopi af en szrskilt klage indgivet den
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20. december 1990 til det franske konkurrencerad. De to klager drejer sig om det
franske postveasens internationale kurértjenester.

Den 28. oktober 1994 sendte Kommissionens tjenestegrene Dem en skrivelse i
medfor af artikel 6 i forordning nr. 99/63, hvori det blev meddelt, at de
oplysninger, der var tilvejebragt under behandlingen af sagen, ikke gav
Kommissionen grundlag for at tage Deres klage stottet pa traktatens artikel 86
til folge, og De blev opfordret til at fremkomme med Deres bemzrkninger hertil.

I Deres skrivelse af 28. november 1994 har De fastholdt Deres opfattelse,
hvorefter der foreligger et misbrug af en dominerende stilling fra det franske
postvaesen og SFMUI’s side.

Kommissionen skal derfor pa baggrund af Deres sidstneevnte skrivelse hermed
meddele Dem sin endelige beslutning vedrerende Deres klage af 21. december
1990 med hensyn til spergsmalet om indledning af en procedure i henhold til
artikel 86.

Kommissionen finder under henvisning til de udferlige grunde, der er anfert i
Kommissionens skrivelse af 28. oktober 1994, at det 1 det foreliggende tilflde
ikke er godtgjort, at de pastiede overtraedelser fortsat finder sted, saledes at Deres
begering vil kunne imodekommes. Det bemerkes herved, at Deres skrivelse af
28. november 1994 ikke indeholder nye oplysninger, der giver Kommissionen
grundlag for at andre denne konklusion, som stettes af de nedenfor anferte
grunde.

For det forste behandler gronbogen om udvikling af det indre marked for
posttjenester (KOM(93) 247 endelig udg. af 2.6.1993) bl.a. de vaesentligste af de
problemer, der rejses i SFEDs klage. Selv om den kun indeholder forslag de lege
ferenda, skal de ogsd tages i betragtning med henblik pd at vurdere, om
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Kommissionen anvender sine begraensede ressourcer hensigtsmeessigt, og navnlig
om dens tjenestegrene bestraeber sig pa at udarbejde regler vedrarende fremtiden
for markedet for posttjenester i stedet for pa eget initiativ at undersoge pastiede
overtreedelser, som den gores opmzerksom pa. :

For det andet har Kommissionen pa baggrund af en underspgelse i medfor af
forordning nr. 4064/89 hos det joint venture [GD Net], der er oprettet af TNT, La
Poste og fire andre postvesener, offentliggjort sin beslutning af 2. december 1991
i sag IV/IM.102. Ved sin beslutning af 2. december 1991 besluttede Kommis-
sionen ikke at modsztte sig den anmeldte fusion og at erklzre den forenelig med
feellesmarkedet. Den paviste serlig i relation til joint venturet, at *den foresliede
transaktion hverken skaber eller forsterker en dominerende stilling, som i
betydelig grad kan begranse konkurrencen pd fellesmarkedet eller pi en
vaesentlig del heraf’.

Beslutningen drejer sig pa nogle vigtige punkter om den indflydelse, det tidligere
SFMUI’s aktiviteter kunne have pd konkurrencen: SEMUI’s eksklusive adgang til La
Poste’s faciliteter var blevet begrenset og skulle bortfalde to ar efter fusionens
gennemforelse, saledes at selskabet helt blev afskdret fra at benytte La Poste som
underleverander. Enhver adgang, som La Poste lovligt gav SFMI, skulle pa
tilsvarende mdde tilbydes enhver anden kurérvirksomhed, som La Poste indgik
aftale med.

Dette resultat svarer fuldstzendig til de lesninger, som De med henblik pa
fremtiden foreslog den 21. december 1990. De kraevede, at SFMI skulle forpligtes
til at betale samme pris for PTT’s tjenester, som hvis man kebte dem af et privat
selskab, sifremt SFMI madtte velge fortsat at benytte sig af disse tjenester. De
kreevede endvidere, at ’enhver form for stette og forskelsbehandling bringes til
opher’, og at ’SFMI tilpasser sine priser ud fra den reelle veerdi af de af La Poste
tilbudte tjenester’.

II-2175



DOM AF 25.5.2000 — SAG T-77/95

Det er herefter dbenbart, at de problemer vedrerende den aktuelle og fremtidige
konkurrence pa omradet for international kurértjeneste, som De henviser til, er
blevet lost pa passende vis ved de foranstaltninger, Kommissionen allerede har
truffet.

Safremt De finder, at de betingelser, der blev palagt La Poste i sag IV/M.102, ikke
er blevet overholdt, f.eks. p4 omriderne for transport og reklame, er det siledes
op til Dem — s3 vidt muligt — at fore bevis herfor og eventuelt indgive en klage i
henhold til artikel 3, stk. 2, i forordning nr. 17. Udtalelser om, at *SFMI’s
aktuelle takster (uden hensyn til eventuelle rabatter) fortsat ligger langt under
dem, der anvendes af SFED’s medlemmer’ (s. 3 i Deres skrivelse af 28.11.), eller at
*Chronopost har reklameskilte pA P & T’s lastvogne’ (erklering fra steevnings-
mand, vedlagt som bilag til Deres skrivelse), skal imidlertid stottes af faktiske
elementer, der kan begrunde, at Kommissionens tjenestegrene foretager en
undersagelse.

De foranstaltninger, Kommissionen trzffer i henhold til traktatens artikel 86, har
til formal at sikre en reel konkurrence pa det indre marked. P4 fzllesmarkedet for
internationale kurértjenester ville der, nir henses til ovenstdende detaljerede
redegorelse, skulle frembringes nye oplysninger om eventuelle overtraedelser af
artikel 86, for at Kommissionen skulle kunne begrunde en undersegelse af de
naevnte aktiviteter.

I gvrigt finder Kommissionen, at den ikke har pligt til at undersege eventuelle
overtreedelser af konkurrencereglerne, som tidligere har fundet sted, hvis en sidan
underspgelses eneste formal eller virkning er at tjene parternes individuelle
interesser. Kommissionen ser ikke nogen interesse i at indlede en sddan
undersogelse i henhold til traktatens artikel 86.
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Af ovennzevnte grunde skal jeg siledes meddele Dem, at Deres klage m4 afvises. «

Ved stzevning indleveret til Rettens Justitskontor den 6. marts 1995 har
sagsegerne anlagt sag med pastand om annullation af den anfzegtede beslutning.

Retten frifandt ved dom af 15. januar 1997 Kommissionen, idet den i det
vaesentlige fandt, at Kommissionen var berettiget til at henlaegge klagen pa grund
af sagens manglende fellesskabsinteresse, da den i klagen paberdbte adferd var
ophert efter klagens indgivelse.

Ved Domstolens dom i appelsagen blev Rettens dom af 15. januar 1997 ophevet,
sagen blev hjemvist til Retten, og afgorelsen om sagens omkostninger blev udsat.

Hvad angar det syvende anbringende, har Domstolen navnlig fastslet folgende
(preemis 96): »Retten har baseret sig pd en urigtig opfattelse af Kommissionens
opgave pa konkurrenceomradet ved uden at sikre sig, at det var blevet undersogt,
om de konkurrencebegraensende virkninger [fordrsaget af La Poste’s anfaegtede
fremgangsmader] fortsat bestod, og om de i givet fald var af en sidan karakter, at
klagen derfor var af interesse for Feellesskabet, at fastsla, at en behandling af en
klage over nogle tidligere overtraedelser ikke var i overensstemmelse med den
opgave, der er tildelt Kommissionen ved traktaten, men i det vaesentlige ville tjene
til at gore det lettere for klagerne for de nationale domstole at pavise et
ansvarsgrundlag med henblik pa at opnd erstatning. «
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I det tolvte anbringende blev der gjort indsigelse mod, at Retten havde truffet
afgorelse vedrerende anbringendet om magtfordrejning uden at have undersogt
alle de paberabte dokumenter, herunder navnlig en skrivelse fra Sir Leon Brittan
til formanden for Kommissionen, hvilket dokument Retten neegtede at palegge
fremlagt. Domstolen fastslog i denne forbindelse navnlig (prsemis 110), at

»Retten ikke kunne undlade at imedekomme sagsegernes begering om, at det
blev palagt Kommissionen at fremlaegge et dokument, der tilsyneladende var
relevant for sagens afgorelse, med den begrundelse, at dokumentet ikke var blevet
fremlagt for Retten, og at der heller ikke i ovrigt var fremfert noget, der kunne
bekrefte, at der fandtes et sddant dokument«.

Proceduren efter hjemvisning og parternes pastande

Parterne har efter Domstolens hjemvisning af sagen indgivet skriftlige indleg i
overensstemmelse med artikel 119 i Rettens procesreglement.

Retten har som en foranstaltning med henblik p3 sagens tilretteleeggelse anmodet
sagsegerne om at fremlaegge skrivelsen fra Sir Leon Brittan (jf. ovenfor, praemis
13). Sagsegerne har imedekommet denne anmodning inden for den fastsatte frist.

Da dommer A. Potocki var forhindret i at deltage i sagens pademmelse, har
Rettens prasident den 16. oktober 1999 udpeget en anden dommer til at aflose
ham. Ved beslutning af 20. oktober 1999 blev der udpeget en ny refererende
dommer.
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P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Anden Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling uden forudgdende bevisoptagelse.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret sporgsmél fra Retten i
retsmodet, der fandt sted den 9. februar 2000. Ved denne lejlighed har
Kommissionen ligeledes fremlagt en kopi af skrivelsen fra Sir Leon Brittan.

Sagsegerne har nedlagt felgende péstande:

— Den anfegtede beslutning annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Realiteten

I medfer af dommen i appelsagen, hvor Domstolen alene tog to af sagsogernes 12
anbringender til folge, har sagsegerne i den foreliggende sag principalt paberabt
sig to anbringender, henholdsvis tilsidesattelse af traktatens artikel 86 og
tilsideseettelse af reglerne om vurderingen af fallesskabsinteressen. Subsidiaert
har sagsegerne fastholdt, at den anfegtede beslutning er udtryk for magt-
fordrejning.

Retten finder det i denne sag hensigtsmeessigt forst at behandle anbringendet om
tilsidesaettelse af reglerne om vurderingen af feellesskabsinteressen.

Parternes argumenter

Sagsegerne har bemzrket, at en overtraedelses fortsatte virkninger og grovhed
alene kan bedemmes, hvis det er godtgjort, at denne overtradelse faktisk har
fundet sted. De har anfert, at en overtraedelses opher ikke er et relevant kriterium
for at afvise en klage pi grund af manglende fallesskabsinteresse (jf. navnlig
praemis 95 i dommen i appelsagen).

For det forste omhandler traktatens artikel 86 nedvendigvis fortidige forhold
(generaladvokat Ruiz-Jarabo Colomer’s forslag til afgerelse til dommen i
appelsagen, punkt 68 og 71, og Domstolens dom af 31.3.1998, forenede sager
C-68/94 og C-30/95, Frankrig m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1375, preemis
179 og 180). Safremt det var tilstraekkeligt til at undga traktatens artikel 86, at de
ulovlige forhold var ophert, ville enhver virksomhed, der har en dominerende
stilling, have mulighed for ved blot at bringe sin adfeerd til opher at sikre sig
ustraffethed (Rettens dom af 6.10.1994, sag T-83/91, Tetra Pak mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 755, preemis 29).

IT-2180



27

28

UNION FRANGAISE DE LEXPRESS M.FL. MOD KOMMISSIONEN

For det andet omhandler traktatens artikel 86 overtradelser og deres virkninger.
At den pagzldende adfeerd er blevet bragt til opher, kan siledes ikke genskabe
den konkurrencemessige ligevaegt, der var blevet forstyrret heraf. Kommissionen
skal efterpreve, om dette opher har medfort, at de konkurrencebegraensende
virkninger ikke lengere foreligger, da der ellers bestar risiko for, at der fortsat
foreligger en situation med konkurrencefordrejning.

Sagens omstandigheder paviser de pastdede overtraedelsers fortsatte virkning og
grovhed. Den fortsatte virkning fremgér af den del af markedet, som SFMI p4 to
ar har overtaget og bibeholdt pd grund af den ulovlige krydssubsidiering, SFMI
har modtaget fra La Poste. Konkurrencestrukturen er saledes pavirket. Hvad
angar grovheden af de péstdede overtreedelser har sagsogerne anfert, at over-
treedelserne har varet fra 1986 til 1991, og har henvist til flere sagkyndige
rapporter (Braxton rapporten fra 1990, RSV rapporten fra 1993 og Bain
rapporten fra 1996), der har vurderet overtredelsernes betydning. I evrigt kan
det pageldende markeds fellesskabsdimension ikke bestrides (generaladvokat
Ruiz-Jarabo Colomer’s forslag til afgerelse til dommen i appelsagen, punkt 79).

Safremt Kommissionen havde foretaget den af Domstolen i dommen i appelsagen
kreevede efterprovelse, kunne den kun vere naet til, at der bestod en felles-
skabsinteresse.

Endelig har sagsegerne understreget, at en national rets tilkendelse af erstatning
til en virksomhed, der er offer for ulovlig adfeerd, ikke i sig selv kan genskabe den
konkurrencemeessige ligevaegt. Kommissionens handling havde til formal at
opretholde en konkurrence uden fordrejninger, hvilket er ensbetydende med et
forsvar af den almene interesse. Tilkendelse af erstatning har derimod til formal
at beskytte konkurrenternes individuelle interesser (generaladvokatens forslag til
afgorelse til dommen i appelsagen, punkt 73 og 74). I evrigt vil det beleb, som La
Poste skulle betale til sagsegerne i erstatning, veere af en helt anden storrelses-
orden end den ulovlige krydssubsidiering, som SFMI skal betale tilbage til La
Poste. Alene en sidan tilbagebetaling, og ikke erstatning for den lidte skade, vil
kunne genskabe en konkurrence uden fordrejninger.
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Kommissionen har fastholdt, at sagsegernes argumentation bygger pa en urigtig
fortolkning af dommen i appelsagen.

Ifolge dommen i appelsagen er en beslutning om afvisning af en klage kun
uretmaessig, hvis den alene er baseret p3 en fastsldelse af, at den af klageren
paberabte adfard er ophart, og Kommissionen ikke har undersegt den paberdbte
overtraedelses eventuelle fortsatte virkninger og grovhed. Det er ikke tilfeeldet for
den anfzegtede beslutning.

Kommissionen har selv bemarket, at opher med adferd, der er i strid med
konkurrencereglerne, ikke i sig selv kan begrunde afvisning af en klage. Navnlig
kan den fortsatte konkurrencebegreensende virkning berettige en narmere
undersogelse af en ophert overtreedelse. Kommissionen har dog en skensmargen,
saledes at det tilkommer den' at vurdere, hvorvidt virkningernes grovhed
berettiger den nzrmere undersegelse. Under alle omstendigheder har Kommis-
sionen i den foreliggende sag ikke fundet, at opher af en adferd, der angiveligt
skulle veere i strid med traktaten, i sig selv indebar, at en fortszttelse af
undersogelsen mistede enhver interesse.

Den manglende faellesskabsinteresse i sagen skyldes navnlig, at det er fastslaet, at
de foranstaltninger, der blev truffet i forbindelse med GD Net-sagen, loste
problemerne med den aktuelle og fremtidige konkurrence inden for den
pageldende sektor. Sifremt den anfegtede adferd pd tidspunktet for dens
ivaerksettelse udgjorde misbrug af dominerende stilling, har den ikke hindret, at
der i den pageldende sektor har udviklet sig en konkurrence uden fordrejninger.
Kommissionen kan saledes ikke bebrejdes, at den ikke har undersegt den
anfegtede adfards eventuelle fortsatte konkurrencebegraensende virkninger.

At der er taget hensyn til de fortsatte virkninger fremgar ligeledes af
bemerkningen i den anfzgtede beslutning om, at undersegelsen af klagen alene
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har til formal eller til folge at tjene parternes individuelle interesser. Denne
konklusion viser, at Kommissionen pd baggrund af de forelagte oplysninger har
antaget, at den anfegtede adfaerd ikke pavirkede konkurrencen tilstraekkeligt til
at begrunde en fellesskabsinteresse i at fortsztte undersogelsen.

Kommissionen har i gvrigt den 28. oktober 1994 gjort sagsegerne opmzrksom
pa, at deres aktuelle og fremtidige konkurrenceproblemer var lost. Sagsegerne
har som svar ikke udferligt fremfort faktiske omstzendigheder, der viser, at den
pageeldende adfeerd fortseetter eller fortsetter med at have virkning, hvilket
kunne berettige, at undersogelsen fortsattes (Rettens dom af 27.11.1997, sag
T-224/95, Tremblay m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 2215, praemis 62, 63 og
64).

Rettens bemarkninger

Retten finder, at dette anbringende i det veesentlige rejser spergsmaélet, om
Kommissionen har overholdt sine forpligtelser til at undersege den klage, som
sagsegeren indgav til Kommissionen.

Kommissionens forpligtelser, nir den modtager en klage i henhold til artikel 3 i
Rédets forordning nr. 17 af 6. februar 1962, farste forordning om anvendelse af
bestemmelserne i traktatens artikler 85 og 86 (EFT 1959-1962, s. 81), er blevet
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fastlagt i Domstolens og Rettens faste praksis, der senest er bekreftet ved
dommen i appelsagen (praemis 86 ff.).

Det fremgar af denne retspraksis, at Kommissionen er forpligtet til at foretage en
omhyggelig undersogelse af de faktiske og retlige omstendigheder, som de
klagende parter har fremfert, med henblik pd at undersege, om de nzvnte
omstandigheder giver grundlag for at antage, at der foreligger en adferd, som
kan fordreje konkurrencen inden for fellesmarkedet og pavirke handelen mellem
medlemsstaterne (Rettens dom af 18.9.1992, sag T-24/90, Automec mod
Kommissionen, Sml. TI, s. 2223, praemis 79). Endvidere har klagerne krav pé at
£4 deres klagemal afgjort ved en beslutning fra Kommissionens side, der kan
indbringes for Fellesskabets retsinstanser (dommen i appelsagen, preemis 86, og
den dér nzevnte retspraksis).

Kommissionen er dog kun forpligtet til at foretage en undersogelse eller at traeffe
en endelig beslutning vedrerende eksistensen af den af klagerne pdstdede
overtreedelse, hvis klagen henherer under Kommissionens enekompetence. Dette
er ikke tilfeeldet i den foreliggende sag, der vedrerer anvendelsen af traktatens
artikel 86, hvor Kommissionen og de nationale myndigheder har en delt
kompetence (dommen i appelsagen, praemis 87, dommen i sagen Automec mod
Kommissionen, preemis 90, Rettens dom af 24.1.1995, sag T-5/93, Tremblay
m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 185, preemis 59 og 61 samt den dér navnte
retspraksis, og Rettens dom af 16.12.1999, sag T-198/98, Micro Leader Business
mod Kommissionen, Smi. II, s. 3989, premis 27).

Kommissionen, som efter traktatens artikel 89, stk. 1 (efter endring nu
artikel 85, stk. 1, EF), har til opgave at pése, at de i traktatens artikel 85 (nu
artikel 81 EF) og 86 fastlagte principper anvendes, skal nemlig fastlegge og
gennemfore den fzlles konkurrencepolitik Med henblik pa at kunne udfere denne
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opgave effektivt er den berettiget til at prioritere de klager, den modtager,
forskelligt (dlommen i appelsagen, praemis 88).

Det folger heraf, at Kommissionen ikke alene kan prioritere de klager, den
modtager, forskelligt, men ligeledes afvise en klage med den begrundelse, at der
ikke er en tilstraekkelig feellesskabsinteresse i en fortsat behandling af sagen
(dommen af 24.1.1995 i sagen Tremblay mod Kommissionen, praemis 60).

Endelig skal Kommissionen ved vurderingen af fellesskabsinteressen i at
fortsaette behandlingen af en sag tage hensyn til sagens konkrete omstaendigheder,
og den skal bl.a. foretage en afvejning af den pastdede overtraedelses betydning
for fzllesmarkedets funktion, sandsynligheden for, at det kan godtgeres, at der
foreligger en overtreedelse, og omfanget af de undersegelser, der vil vere
nedvendige for at give Kommissionen det bedst mulige grundlag for at udfere sin
opgave med at sikre overholdelsen af traktatens artikel 85 og 86 (Rettens dom af
13.12.1999, forenede sager T-189/95, T-39/96 og T-123/96, SGA mod Kommis-
sionen, Sml. 11, s. 3587, preemis 52, af 21.1.1999, forenede sager T-185/96,
T-189/96 og T-190/96, Riviera auto service m.fl. mod Kommissionen, Sml. II,
s. 93, preemis 46, dommen i sagen Automec mod Kommissionen, preemis 86, og
dommen af 24.1.1995 i sagen Tremblay m.fl. mod Kommissionen, prazmis 62).

Den skensbefgjelse, Kommissionen rdder over, ndr den foretager en prioritering,
er imidlertid ikke ubegraenset (dommen i appelsagen, praemis 89-95). Kommis-
sionen er undergivet en begrundelsespligt, nir den afviser at fortsette behand-
lingen af en klage. Begrundelsen skal vaere tilstraekkelig pracis og detaljeret til, at
Retten kan foretage en effektiv provelse af Kommissionens udevelse af sin
skensbefojelse til at opstille prioriteter. Rettens legalitetskontrol begraenser sig til
en undersegelse af, om den anfegtede beslutning hviler pd materielt urigtige
omstaendigheder, om den er behaftet med en retlig fejl, og hverken er behzftet
med en dbenbar skensfejl eller magtfordrejning (dommen i sagen Automec mod
Kommissionen, praemis 80, dommen i sagen SGA mod Kommissionen, praemis
41, og dommen i sagen Micro Leader Business mod Kommissionen, praemis 27).
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Domstolen har i evrigt i dommen i appelsagen (preemis 92) understreget, at
Kommissionen ikke, nar den opstiller prioriteter for behandlingen af de klager,
den modtager, pa forhind kan udelukke, at den vil gribe ind over for bestemte
situationer, der ligger inden for rammerne af den opgave, der er tildelt
Kommissionen ved traktaten. Domstolen udtalte endvidere:

»93,

94.

95.

96.

Kommissionen skal i denne forbindelse i hvert enkelt tilfeelde vurdere,
hvor grove de pastiede indgreb i konkurrencen er, og om de fortsat har
virkninger. Denne forpligtelse indebzrer bl.a., at Kommissionen skal tage
hensyn til varigheden og omfanget af de pastdede overtraedelser og deres
indvirkning pa konkurrencesituationen i Fellesskabet.

Safremt der fortsat bestar konkurrencebegransende virkninger, efter at de
former for praksis, der har fordrsaget dem, er bragt til opher, har
Kommissionen séledes stadig i henhold til traktatens artikel 2, artikel 3,
litra g), og artikel 86 kompetence til at gribe ind for at fijerne eller
neutralisere de pagzldende virkninger (jf. i samme retning dom af
21.2.1973, sag 6/72, Europemballage og Continental Can mod Kommis-
sionen, Sml. s. 215, premis 24 og 25).

Kommissionen kan siledes ikke alene under henvisning til, at de former
for praksis, der haevdes at vare i strid med traktaten, er bragt til ophaer,
beslutte at henlegge en klage over de pagzldende former for praksis pa
grund af sagens manglende interesse for Fellesskabet uden at have
undersggt, om der fortsat bestir konkurrencebegraensende virkninger, og
om de pastiede indgreb i konkurrencen i givet fald er sa grove eller fortsat
har sidanne virkninger, at klagen derfor er af interesse for Feellesskabet.

Det ma ud fra disse betragtninger konstateres, at Retten har baseret sig pa
en urigtig opfattelse af Kommissionens opgave pa konkurrenceomradet
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ved uden at sikre sig, at det var blevet undersogt, om de konkurrencebe-
greensende virkninger fortsat bestod, og om de i givet fald var af en sddan
karakter, at klagen derfor var af interesse for Fzllesskabet, at fastsla, at en
behandling af en klage over nogle tidligere overtreedelser ikke var i
overensstemmelse med den opgave, der er tildelt Kommissionen ved
traktaten, men i det vaesentlige ville tjene til at gore det lettere for klagerne
for de nationale domstole at pavise et ansvarsgrundlag med henblik pa at
opna erstatning. «

Det folger af ovenstdende, at Kommissionen, der modtog en klage fra SFEI
vedrerende overtraedelse af traktatens artikel 86, var forpligtet til pa grundlag af
de fremkomne faktiske og retlige omstendigheder at vurdere de pastiede
overtraedelsers grovhed og varighed samt deres eventuelle fortsatte virkning, ogsé
selv om den péstdede ulovlige adfzerd var ophert efter klagens indgivelse.

Kommissionen skulle i denne forbindelse navnlig undersege, om opheret af den
anfegtede adferd nodvendigvis forte til et endeligt bortfald af de pastiede
konkurrencefordrejninger eller en fortsat bestien af den konkurrencemessige
uligevegt, i den konkrete sag opretholdelse af SFMI’s position, der var opnéet ved
adfzerd, der haevdedes at veere i strid med traktaten. Kommissionen skulle derfor
have sikret sig, om adferdens konkurrencebegransende virkninger fortsatte pa
det pageldende marked.

Det skal undersoges, om den anfegtede beslutning opfylder de ovenfor anferte
krav.

Kommissionen har i beslutningen anfert, efter at have redegjort for de forskellige
stadier i den administrative procedure, at det ikke er tilstreekkeligt godtgjort, at
de péstdede overtrazdelser finder sted, til at klagen kan imedekommes (punkt 5).
Som begrundelse for denne konklusion har Kommissionen henvist til grenbogen
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om udvikling af det indre marked for posttjenester samt til retningslinjer for
udvikling af Fellesskabets posttjenester. Kommissionen har understreget, at
»disse dokumenter kun indeholder forslag de lege ferenda« til udarbejdelse af
regler vedrerende »fremtiden for markedet for posttjenester« (punkt 6).

Kommissionen har i ovrigt stottet sig til sin beslutning » GD Net« af 2. december
1991, der erklerede, at et joint venture mellem flere postvaesner, herunder La
Poste, inden for sektoren for internationale kurértjenester var forenelig med
feellesmarkedet (punkt 7). Kommissionen har opregnet flere punkter fra denne
beslutning, nemlig at SEMP’s eksklusive adgang til La Poste’s faciliteter var blevet
begraenset, idet denne adgang skulle bortfalde »to ar efter fusionens gennem-
forelse«, og La Poste’s forpligtelse til at tilbyde enhver anden kurérvirksomhed,
som La Poste indgik aftale med, en tilsvarende adgang, som SFMI blev givet
(punkt 8). Kommissionen har derefter understreget, at »[d]ette resultat svarer
fuldsteendigt til de losninger, som [SFEI] foreslog med henblik pd fremtiden«
(punkt 9).

Det kan pa dette trin af gennemgangen fastslas, at hverken de ovenfor nzvnte
punkter i den anfegtede beslutning eller beslutningen om GD Net viser, at
Kommissionen har bedemt de i klagen pastiede overtrzedelsers grovhed og
varighed samt deres eventuelle fortsatte virkning. Den anfegtede beslutning
vedrorer faktisk kun den fremtidige udvikling af det pageeldende marked, som
Kommissionen hzevder at have undersegt i grenbogen, retningslinjerne og i sin
beslutning om GD Net.

Under disse omstzndigheder skal punkt 10 i den anfegtede beslutning, der
fremtreeder som en konklusion med folgende ordlyd: »de problemer vedrorende
den aktuelle og fremtidige konkurrence pd omradet for international kurértje-
neste ... er blevet lost pd passende vis ved de foranstaltninger, Kommissionen
allerede har truffet«, anses for et ikke underbygget udsagn. De ni ferste punkter i
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den anfagtede beslutning vedrerer i det vaesentlige alene den fremtidige udvikling
af det pageldende marked. De kan ikke grundfeste nogen konstatering
vedrorende den »aktuelle konkurrence«.

Kommissionens overholdelse af de forpligtelser, der pahviler den ved underso-
gelse af klagen, fremgar heller ikke af de resterende punkter i den anfaegtede
beslutning, hvori institutionen har begranset sig til at oplyse om klagernes
mulighed for at indgive en ny klage, sifremt de matte finde, at de betingelser, der
blev palagt La Poste i beslutningen om GD Net, ikke er blevet overholdt
(punkt 11), og frembringe nye oplysninger om eventuelle overtraedelser af
traktatens artikel 86 (punkt 12).

Det viser sig sdledes, at Kommissionen har undladt konkret at bedemme de
pastaede overtrzedelsers grovhed og varighed samt deres eventuelle fortsatte
virkninger. Kommissionen har ved endelig at fastsl3, at den ikke havde pligt til at
undersoge overtraedelser, som tidligere har fundet sted, hvis en sidan underse-
gelses eneste formal eller virkning var at tjene parternes individuelle interesser
(punkt 13), i denne sag fragdet sin opgave inden for konkurrenceomridet, der
ganske vist ikke er at forsege at opfylde betingelserne for erstatning for den
skade, en eller flere virksomheder angiveligt har lidt, men efter at have modtaget
en klage fra en organisation, der representerer nesten alle private, franske
ethvervsdrivende pd det pageldende marked, at sikre en situation, hvor
konkurrencen ikke er fordrejet.

Denne analyse viser sdledes, at Kommissionen ved pi grundlag af den i den
anfagtede beslutning anforte begrundelse at have fastslet, at klagen var uden
feellesskabsinteresse, har tilsidesat de forpligtelser, der pahviler den ved behand-
ling af en klage om misbrug af dominerende stilling.

Da Kommissionens repraesentanter for Retten har bekrzftet, at bedemmelsen af
de pastiede overtraedelser og deres eventuelle fortsatte virkninger reelt har fundet
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sted, skal det anfores, at den ovenfor foretagne gennemgang af den anfegtede
beslutning ikke kan drages i tvivl af disse erkleringer. En beslutning skal i sig selv
vare fyldestgorende, og dens begrundelse kan ikke fremgd af efterfolgende
skriftlige eller mundtlige forklaringer, ndr den allerede er genstand for et spgsmaél
for Feellesskabets retsinstanser (jf. f.eks. Rettens dom af 12.12.1996, sag T-16/91
RV, Rendo m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 1827, preemis 45, og analogt
Rettens dom af 6.4.2000, sag T-188/98, Kuijer mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1959, premis 38 og 43).

Den anfaegtede beslutning ber derfor annulleres, og det er herefter ufornedent at
undersege anbringendet om tilsidesattelse af traktatens artikel 86 og det
subsidizre anbringende om magtfordrejning.

Sagens omkostninger

Rettens dom af 15.januar 1997, der pdlagde sagsegerne at betale sagens
omkostninger, er blevet ophaevet. Domstolen har i dommen i appelsagen udsat
afgorelsen om sagens omkostninger. Det tilkommer sdledes Retten i denne dom
samlet at tage stilling til omkostningerne i forbindelse med de forskellige sager.

I henhold til artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement pélegges det den
tabende part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom.
Kommissionen har tabt sagen, og sagsegerne har nedlagt pdstand om, at
Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger, hvorfor Kommissionen
ber demmes til at betale alle sagens omkostninger.
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Pé grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Afdeling)

1) Kommissionens beslutning SG (94) D/19144 af 30. december 1994 om
afvisning af klage indgivet den 21. december 1990 af Syndicat francais de
Pexpress international annulleres.

2) Kommissionen barer sine egne og sagsegernes samtlige omkostninger for
Retten og Domstolen.

Pirrung Moura Ramos Meij

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 25. maj 2000.

H. Jung J. Pirrung

Justitssekretzer Afdelingsformand
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