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Predmet sporu v konani vo veci samej

Spor vo veci samej sa tyka zavéaznosti, vykladu a uplatiovania hmotnopravnych
noriem upravujucich minimélne Standardy pre automatickd  kontrolu
upotrebitel'nosti eurobankoviek zariadeniami na spracovavanie bankoviek (dalej
len ,,minimalne Standardy*).

Predmet a pravny zéklad navrhu na zaéatie prejudicialneho konania

Vyklad rozhodnutia Eurdpskej centralnej banky ECB/2010/14 z0, 16, Septembra
2010 o kontrole pravosti a upotrebitelnosti eurobankoviek, aichy opatevnom
vrateni do obehu (dalej len ,rozhodnutie ECB/2010/14%), Zzmeneného
rozhodnutim Eurdpskej centralnej banky ECB/2012{19 zo, 7. septembra 2012
(dalej len ,rozhodnutie ECB/2012/19%), aglatnest \Clanku 6, ods. 2 tohto
rozhodnutia; ¢lanok 267 treti odsek Zmluvy o fungevaniEurgpskej Unie.

Prejudicialne otazky

1. Ma sa ¢lanok 6 ods. 2\ rozhodnutia ECB/2010/14%*ykladat’ v tom zmysle, ze
miniméalne standardy uvedené wtejto pravnej nerme musi dodrziavat’ spracovatel
penazi, ktory vykonava autematicku kontrolu upotrebitelnosti eurobankoviek?

2. Ak sa vsulade “s ¢lankom 6 0ds. 2 rozhodnutia ECB/2010/14 minimalne
Standardy uvedenéyy tomto“rozhodnutivwzt'ahuju len na vyrobcov zariadeni na
spracovanie bankowvieksy(nie,vsak na‘spracovatel'ov penazi), ma sa ¢lanok 6 ods. 2
rozhodnutia_ ECB/2010/14, “ spejeni s ¢lankom 3 o0ds. 5 tohto rozhodnutia
vykladat’ vitom zmysle, Ze bréni ustanoveniu vnutrostatneho prava, podla ktorého
sa powvannost, dodrziavat’ \tieto minimalne Standardy vzt'ahuje na spracovatela
penazi?

3. %S0\ miniméalpe standardy pre automatickl kontrolu upotrebitelnosti
eurebankowviek, zariadeniami na spracovanie bankoviek, s prihliadnutim na
skutocnost, zewSU uverejnené na internetovej stranke ECB, v sulade so zé&sadou
pravngj istoty as ¢lankom 297 ods. 2 ZFEU asl pre spracovatelov pefazi
zavazné,a moézu sa na ne spracovatelia penazi odvolavat'?

4.  Je ¢lanok 6 ods. 2 rozhodnutia ECB/2010/14 v rozsahu, v akom stanovuje,
ze minimalne standardy pre automatickd kontrolu upotrebitel'nosti eurobankoviek
sa uverejiiuji na internetovej stranke ECB a podl'a potreby st menené a dopliané,
vrozpore so zasadou pravnej istoty a ¢lankom 297 ods. 2 ZFEU, aje teda
neplatny?
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Citované ustanovenia prava Unie

Nariadenie Rady (ES) ¢.1338/2001 z28.juna 2001 stanovujlce opatrenia
nevyhnutné na ochranu eura proti falsovaniu, zmenené nariadenim Rady (ES)
&. 44/2009 z 18. decembra 2008 (d’alej len ,nariadenie &. 1338/2001<): Clanok 6
ods.la?2.

Rozhodnutie Eurdpskej centralnej banky ECB/2010/14 zo 16. septembra 2010
0 kontrole pravosti a upotrebitel'nosti eurobankoviek a ich opatovnom vrateni do
obehu: oddvodnenie 2, ¢lanok 1, ¢lanok 2 ods. 2 a6, ¢lanok 3 odsil a3 az 5,
¢lanok 6 ods. 1 a 2, ¢lanok 9 ods. 1, ¢lanok 10 ods. 1 a 3 a ¢lanok 13'0ds; 2.

Rozhodnutie ECB/2012/19: oddvodnenie 3 a bod 4 jeho prilohy.

Minimalne standardy pre automaticki kontrolu upotrebitelnoestiyeurgbankoviek
prostrednictvom zariadeni na spracovavanie bankoviek,

Clanok 132 ods. 2 a ¢lanok 297 ods. 2 ZFEU.

Clanok 17.7 rokovacieho poriadku ECB (ECB/2004/2) z 19, februara 2004.

Citovaneé ustanovenia vnutrostatneho,prava

Clanok 1 zékona Litovskej republikyno Bankewksitvy (v zneni zakona z 27. juna
2018; dalej len ,,zakont)gkrem iného |stanovuje: ... Banka Litvy je
neoddelitel'nou sucast'om, Eurépskeho systému centralnych bank, pricom sleduje
ciele a pIni Ulohy Eurdpskehe, systému, centralnych bank v stlade s usmerneniami
a pokynmi [ECB].“Banka, Litvyswykonava funkcie a ¢innosti v rozsahu, v akom
nie si v rozporews cielmi, [ECB] “a Eurdpskeho systému centralnych bank,
a v stlade spravnymi aktmiEuropskej unie vratane pravnych aktov [ECB]. ...

Clanoke6 ods. 3 zakepa stanovuje, ze ,,Banka Litvy vykondva dohl'ad nad tym,
ako spracevatelia penazi, t. j. inStitdcie uvedené v ¢lanku 6 ods. 1 nariadenia
[¢£ 1388/2001 ]y, (dalej’ len ,spracovatelia penazi‘), plnia poziadavky uvedené
w.nariadeni (EUYNE. 1210/2010 arozhodnuti ECB/2010/14 vztahujiice sa na
Cinnpsti. ‘suvisiace so spracovanim penazi — t.j. kontrolu pravosti
a upotrebitel'nosti eurobankoviek a eurominci a ich opatovné vratenie do obehu
(d’aley,len ,cinnosti stvisiace so spracovanim penazi®).

Clanok 47¢ ods. 1 tohto zakona stanovuje: ,,Banka Litvy organizuje a vykonava
kontroly s cielom zistit’ dodrziavanie poziadaviek stanovenych v pravnych aktoch
uvedenych v ¢lanku 6 ods. 3 tohto zakona.*

Clanok 47° ods. 1 tohto zékona stanovuje: ,,Banka Litvy vykonava dohlad nad
¢innost'ou spracovatelov pefiazi a vydava pokyny spracovatelom pefiazi v stlade
s ustanoveniami tohto zakona, nariadenia [¢.1338/2001], nariadenia (EU)
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¢. 1210/2010, rozhodnutia ECB/2010/14 a pravnych aktov Banky Litvy o dohl'ade
nad ¢innost'ou spracovatel'ov penazi. ...

Clanok 477 ods.1 a2 tohto zakona stanovuje: ,,V pripade zisteni porugenia
predpisov vyda Banka Litvy spracovatel'ovi hotovosti jeden alebo viac zavéznych
pokynov: ... 2) odstranit’ poruSenia v lehote stanovenej Bankou Litvy.*

Bod 16.3 opisu postupu pri vykone dohladu nad c¢innostami suvisiacimi so
spracovanim penazi schvaleny uznesenim rady Banky Litvy z 10. septembra 2015
stanovuje, Ze pocas kontroly maju zodpovedni zamestnanci preskusat” schopnost’
zariadeni na spracovanie penazi pouzivanych spracovatelom penazi ‘wykonavat
kontrolu pravosti a upotrebitelnosti eurobankoviek alebo eurominci. Bod 16.6
tohto pravneho aktu stanovuje, ze pocas takejto kontroly maja, zedpovedni
zamestnanci posudit’, ¢i spracovatel penazi riadne dodrziava postupysuvedené
v bode 16.5 opisu a dalSie poziadavky na ¢innosti SUVISIaCe(SO Spracovanim
penazi stanovené v nariadeni ¢. 1338/2001, nariadéniy¢. 1210/2010, rozhodnuti
ECB/2010/14 a v opise postupu kontroly pravosti a upotrebitelnosti.

Bod 12 opisu postupu overovania pravosti \a upetrebitelnesti® eurobankoviek
a eurominci aich opatovného uvadzaniaydo “ebehu, “schvaleny uznesenim rady
Banky Litvy zo 16. septembra 2014, stanovuje:.,iSpracovatel’ penazi vykonava
kontrolu pravosti a upotrebitel'nostimeurobankoviek automatizovanym spésobom,
ktory je v stlade s minimalnymi standardmizverejnenymi na internetovej stranke
ECB..., pricom pouziva: 12.2. Zariadenia, obsluhované zakaznikom, pri¢om
bankovky kontrolované tymito “zariademiami, sa triedia aspracivaju v sulade
s postupom stanovenym._ Vaprilohe Ila “wozhodnutia (ECB/2010/14); 12.2.
Zariadenia obsluhovangé zamestnancami, pricom bankovky kontrolované tymito
zariadeniami sa triédia a spracuvajihy sulade s postupom stanovenym v prilohe I1b
rozhodnutia (ECB/20 1041 4).

Stru¢né zhrautie skutkového stavu konania vo veci samej

Sporyo ‘veci, samej Sa vedie medzi spolo¢nostou ,,Brink’s Lithuania“ UAB
(nastupnickoug spolo¢nostou spolocnosti ,,G4S Lietuva“ UAB) (dalej len
,,odvolatelka™), a Lietuvos bankas (Banka Litvy) (dalej len ,dalsi ucastnik
odvolacieho kenania“) vo veci rozhodnutia riaditela odboru penazi Banky Litvy
(d’alej len 3GPD*) z 28. februdra 2019 (d’alej len ,,rozhodnutie), ktorym bolo
odvolatel'’ke ulozené napravit’ poruSenie, t. j. zabezpecit, aby uroven tolerancie
upotrebitel’nosti pri automatickej kontrole eurobankoviek uréenych na opétovne
vratenie do obehu prostrednictvom zariadeni na spracovavanie bankoviek
pouzivanych odvolatelkou, BPS 200 sériové ¢islo 20018323 (dalej len
,»zariadenie 1) a BPS 200 sériové c¢islo 20018265 (dalej len ,,zariadenie 2°)
(d’alej len ,,zariadenia“), neprekro¢ila troven tolerancie 5 %, ktoru stanovila ECB.

Kontrolou vykonanou 18. decembra 2018 v priestoroch odvolatel’ky sa zistilo, ze
zariadenie 1 vytriedilo ako upotrebite'né 18,26 % neupotrebitelnych bankoviek
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obsiahnutych v skasobnom baliku a ze zariadenie 2 vytriedilo ako upotrebitel'né
13,91 % neupotrebitenych bankoviek.

,»G4S Lietuva“ UAB uviedla, ze eurobankovky triedené pocas kontroly
spolo¢nosti vykonanej 18. decembra 2018 boli uréené na opétovny obeh, a tvrdila,
Ze zariadenia neboli preskisané so Standardnymi tovarenskymi nastaveniami, ale
s menej prisnymi nastaveniami triedenia podl'a upotrebitel'nosti.

Hlavné tvrdenia uéastnikov konania vo veci samej

V prejednavanej veci sa odvolatel’ka adalsi ucastnik odvolacieho“\konania
nezhoduju, pokial’ ide o vyklad ¢lanku 6 ods. 2 rozhodnutia ECB/2010/14. Banka
Litvy tvrdi, Zze toto ustanovenie zakona sa ma vykladat’ v tom “zmysle,\ze
spracovatel'ovi penazi uklada povinnost’ dodrziavat’ pri viykonavani automatickej
kontroly upotrebitel'nosti eurobankoviek miniméalne, Standardys uverejnené na
internetovej stranke ECB. Odvolatel’ka tvrdi, ze tote ustanovenie saym@ vykladat’
v tom zmysle, Ze spracovatel’ penazi musi pri Wkonavani, automatickej kontroly
upotrebitelnosti eurobankoviek pouzivat’ zartadenia nasspracovanie bankoviek,
ktoré boli uspesne presktsané v stlade s.minimalnymi standardmi uverejnenymi
na internetovej stranke ECB.

Stru¢né odévodnenie navrhudma zadatie prejudicidlneho konania

V prejednavanej veci bolownapadnuté rozhodnutie, ktorym sa uplatnil ¢lanok 6
ods. 2 rozhodnutia ECB/2010/44 a minimalne standardy. Z posudenia tohto senatu
Lietuvos vyriausiasis ‘administracinisy teismas (Najvyssi spravny sud, Litva)
vyplyva, ze vzhladem “na“¢lanok 13 ods. 2 ac¢lanok 3 ods. 1 rozhodnutia
ECB/2010/14 ma uvedené rozhodnutie priamy uc¢inok.

V tejto vecl sa nastol'uje‘etazka, ¢i sa ¢lanok 6 ods. 2 rozhodnutia ECB/2010/14
uplatiidje,na spracovatel’a penazi. Ak nie, vznika otdzka, ¢i sa ma ¢lanok 6 ods. 2
rozhodnutias ECB/2010/14" v spojeni s jeho ¢Elankom 3 ods. 5 vykladat’ v tom
zmysley, ze “brani, ustanoveniu vnutrostatneho prava, podla ktorého sa povinnost
dodrziavat' tieto minimalne standardy vzt'ahuje na spracovatela penazi. Tento
senat, sk, ticz, nie je isty zavaznostou minimalnych standardov a platnostou
¢lanku 6 ods. 2 rozhodnutia ECB/2010/14.

Vyklad clanku 6 ods. 2 rozhodnutia ECB/2010/14

Tento senat ma pochybnosti o vyklade ¢lanku 6 ods. 2 rozhodnutia ECB/2010/14.
Podl'a litovského znenia tejto normy musi spracovatel’ penazi dodrziavat
minimalne Standardy. V od6vodneni 3 rozhodnutia ECB/2012/19 sa vsak uvédza,
ze minimélne Standardy sa tykaju len vyrobcov zariadeni na spracovanie
bankoviek a Ze nemaju vplyv na postupy pri kontrole pravosti a upotrebitelnosti
stanovené v rozhodnuti ECB/2010/14, ktoré musia spracovatelia penazi
dodrziavat. Ak by sa mal ¢lanok 6 ods. 2 rozhodnutia ECB/2010/14 vykladat
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v tom zmysle, ze uklada spracovatel'ovi penazi povinnost’ pouzivat’ zariadenia na
spracovanie bankoviek, ktoré boli tspesne preskusané podl'a miniméalnych
standardov uverejnenych na internetovej stranke ECB, ma tento senét pochybnosti
0 tom, ¢i ¢lanok 6 ods. 2 rozhodnutia ECB/2010/14 stanovuje postup preskusania,
ktory sa 1isi od postupu stanoveného v ¢lanku 9 ods. 1.

Tento senat ma pochybnosti otom, ¢&i ¢lanok 6 ods. 2 aclanok 3 ods. 5
rozhodnutia ECB/2010/14 ukladaju spracovatelovi penazi, Ktory vykonava
automatickd kontrolu upotrebitel’nosti eurobankoviek, povinnost’ nielen pouzivat
zariadenia s tovarenskym nastavenim, ale aj zabezpeCit 4dodrziavanie
minimalnych standardov. Vznika tiez otazka, ¢i sO tieto povinnosti plne
zluCitel'né, najma v pripade, ak by pouzivanie Standardnyeh ‘tovarenskych
nastaveni samo osebe nezabezpeCilo dodrziavanie minimalnych, Standardov
a spracovatel’ penazi by musel prijat’ d’alSie opatrenia (wratane naprikladszmeny
nastaveni stroja), aby zabezpecil dodrziavanie minimalnych“§tandardov. Tato
otdzka je dolezita, pretoze V prejednavanej veci Sawna \spracoyatela® penazi
vztahovala poziadavka vyplyvajica z miniméalnych Standardowv, ale nie povinnost’
pouzivat’ zariadenia so Standardnym tovarenskym nastavenim,,ako je uvedené
Vv ¢lanku 3 ods. 5 rozhodnutia ECB/2010/14.

Ak by sa povinnost’ dodrziavat’ miniméalne standardy,y stlade s ¢lankom 6 ods. 2
rozhodnutia ECB/2010/14 mala vztahoeyat,na spracoyatela penazi, tento senat by
mal pochybnosti aj otom, .ako“by spracovatel penazi mohol zabezpecit
dodrziavanie minimalnych standardov,it. j. cibywtakom pripade mal spracovatel’
penazi vykonavat’ dodato¢n¢ kentroly eurgbankoviek, ktoré uz boli skontrolovane
zariadenim na spracovanie bankoviek, ktoré pouziva. Odvolatel’ka poukazuje na
to, ze rozhodnutie ECB/2010/14 nestanovuje povinnost’ spracovatela penazi
vykonavat’ kontrolysupotrebitelnosti eurobankoviek dvoma réznymi zariadeniami
na spracovanié bankowiek, a%e spracovatel penazi nemdze z objektivnych
dovodov vediet’,\ktoré'eurobankovky boli zariadenim na spracovanie bankoviek,
ktoré pouziva, nespravne zatriedené ako upotrebitel'né, anemoze vypocitat
mnozstve nespravne wytriedenych eurobankoviek, a preto nemoéze posudit’, ¢i jeho
innosti prinspracovani eurobankoviek spinaji troven tolerancie 5%. Vznika
preto otazka, ¢i,byawyklad poziadavky uvedenej v ¢lanku 6 ods. 2 rozhodnutia
ECB/2010/14, abywspracovatel penazi pri vykonavani automatickej kontroly
upotrebitelnostiyeurobankoviek dodrziaval miniméalne standardy, vratane Grovne
tolerancie '5,%, znamenal, Ze spracovatel’ penazi musi vykonavat' to, ¢o nie je
mozne.

Tento senat ma& pochybnosti otom, & znenie ¢lanku 6 ods. 2 rozhodnutia
ECB/2010/14 v roznych jazykoch Unie moze viest k jednoznaénému zéveru, ze
spracovatel penazi musi pri  vykondvani automatizovanej  kontroly
upotrebitel'nosti eurobankoviek zabezpedit’ dodrziavanie minimalnych standardov.

Na druhej strane, ak by sa vSak povinnost’ dodrziavat’ minimalne Standardy podl'a
¢lanku 6 ods. 2 rozhodnutia ECB/2010/14 nemala vztahovat' na spracovatela
penazi, vznikd otazka, ¢i by samotné pouzivanie zariadeni na spracovanie
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bankoviek so Standardnym tovarenskym nastavenim mohlo zabezpecit
dosiahnutie ciel'a, ktorym je zabezpeCenie udrziavania eurobankoviek v dobrej
kvalite, ako je uvedené v oddvodneni 2 rozhodnutia ECB/2010/14. Dalsi ucastnik
odvolacieho konania tvrdi, Zze ak by sa vychaddzalo ztoho, Ze povinnost
dodrziavat’ minimélne S$tandardy stanovend v ¢lanku6 ods. 2 rozhodnutia
ECB/2010/14 sa nevzt'ahuje na spracovatel'ov penazi, zrusila by sa tym vSeobecna
povinnost’ starostlivosti, z ktorej vyplyva, Ze spracovatel’ penazi, ktory pouziva
zariadenie, musi zabezpecit, aby bolo zariadenie v stave, ktory je vhodny na
vykonanie kontroly upotrebitel'nosti eurobankoviek, a okrem toho by v takom
pripade nebolo mozné zabezpecit', aby boli eurobankovky v dobrej kvalite.

O moznosti  ulozit  spracovatelom penazi povinnost dodrZiavat™\minimalne
Standardy podla vnutrostatneho prava

Ak sa mé ¢lanok 6 ods. 2 rozhodnutia ECB/2010/14, vykladat v.tom zmysle, ze
minimalne S$tandardy sa vztahuju len na vyrobeovs zariadeni na spracovanie
bankoviek (ale nie na spracovatel'ov penazi), tento senat si,nie je isty, ¢t je v tomto
pripade povinnost’ dodrziavat’ miniméalne Standardy, ktoru spracevatel'om penazi
uklada vnuatroStatne pravo, zluditelna \s'€lankem 6% 0ds. 2 rozhodnutia
ECB/2010/14 v spojeni s jeho ¢lankom 8 0dSy5.

O zavaznosti minimalnychistandardov “a platnosti, clanku 6 ods. 2 rozhodnutia
ECB/2010/14

Minimalne standardy uyerepenéyna internetovej stranke ECB neuvadzaju datum
ich uverejnenia, ani datumtich zmienta ani znenie ich predchadzajucich verzii.

Samotny Sudny.dvoruz ‘uviedol,“ze na urcenie toho, ¢i akt vyvolava zavazné
pravne ucinky, Je potrebné preskamat’ podstatu tohto aktu a posudit’ jeho Gcéinky
na zékladefobjektivnych Kritérii, ako je obsah tohto aktu, pripadne zohladnit
kontext, v akom bol,tentojakt prijaty, ako aj prdvomoci institucie, organu, Uradu
alebo agent(ry. Unie,wktord ho prijala (rozsudok z 15.jlla 2021, Fédération
bancaire frangaise, C=911/19, EU:C:2021:599, bod 38; rozsudok z 25. oktobra
2027, Rumunske/Komisia, C-599/15P, EU:C:2017:801, bod 48; arozsudok
z 20. februara'2018, Belgicko/Komisia, C-16/16 P, EU:C:2018:79, bod 32).

V sdlade soyzasadou pravnej istoty musi byt zavdznost kazdého aktu, ktory ma
mat’ pravne ucinky, odvodena z ustanovenia prava Unie, ktoré musi byt’ vyslovne
uvedenéako jeho pravny zaklad a ktoré predpisuje pravnu formu, ktord mé mat’
tento akt (rozsudok z19.jana 2015, Taliansko/Komisia, T-358/11,
EU:T:2015:394, bod 123; rozsudok z 12.decembra 2007, Taliansko/Komisia,
T-308/05, EU:T:2007:382, bod 123 acitovand judikatdra; arozsudok
z 29. septembra 2011, Pol'sko/Komisia, T-4/06, neuverejneny, EU:T:2011:546,
bod 82 a citovana judikatura).

Stdny dvor rozhodol, e akt prijaty institiciou Unie moze byt vykonany voéi
fyzickym a pravnickym osobam v ¢lenskom State len vtedy, ak tieto osoby mali
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moznost'® Sa Snim oboznamit’ prostrednictvom jeho riadneho uverejnenia
v Uradnom vestniku Eurépskej Gnie. Stdny dvor tiez rozhodol, ze zasada pravnej
istoty vyzaduje, aby pravne predpisy Unie umoznili dotknutym osobam
oboznamit’ sa s presnym rozsahom povinnosti, ktoré im ukladajd, ¢o méze byt
zaru¢ené len riadnym uverejnenim tychto pravnych predpisov v Gradnom jazyku
ich adresatov (rozsudok z 11.decembra 2007, Skoma-Lux sro, C-161/06,
EU:C:2007:773, body 37 a 38). Sudny dvor uviedol, Ze skuto¢nost’, Ze mozno
preukazat, 7e dotknutd osoba skutoéne vedela o pravnych predpisoch Unie,
nepostacuje na to, aby sa pravne predpisy Unie, ktoré neboli riadne,uverejnené
v Uradnom vestniku Eurdpskej Gnie, stali vykonatelnymi vocigjednotlivcovi
(rozsudok z 11.decembra 2007, Skoma-Lux sro, C-161/06, EU:C:2007:773,
body 45 a 46).

Tento sendt mé preto pochybnosti o tom, ¢i minimalne standardy — So,zretelom ha
skuto¢nost’, Ze sU uverejnené na internetovej stranke ECB —~{porusujii zasadu
pravnej istoty a ¢lanok 297 ods. 2 ZFEU a¢&i ich mozno povazovat za zavizné.
Tento sendt m& pochybnosti o tom, ¢i je mozné Spracovatelovi penazi, ktory
porusil minimalne $tandardy, vydat’ zavazny pokyn.

Tento senat si tiez nie je isty, ¢i je prAwvna“nerma‘uvedena v ¢lanku 6 ods. 2
rozhodnutia ECB/2010/14, vzhl'adom  na ‘o, Ze,, stanovuje takyto spdsob
uverejiiovania ~ minimalnych  §tandardev  pre  automatizovanu  kontrolu
upotrebitelnosti eurobankoviek, zlugiteln#,s¢lankom 297 ods. 2 ZFEU, ako aj so
zasadou pravnej istoty a ¢i je platna.



