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Sprawa C-740/22
Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
Data wplywu:
2 grudnia 2022 r.
Oznaczenie sadu odsylajacego:
Itd-Suomen hovioikeus (Finlandia)

Data wydania postanowienia o0 wystapieniu zwnioskiem ‘@ wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

30 listopada 2022 r.
Strona wnoszaca odwolanie:

Endemol Shine Finland Oy
[...]

Whiosek o wydanie arzeezenia W trybie prejudycjalnym z dnia 30 listopada
2022 r.

[...]

STRONA ‘WNOSZACAYODWOLANIE: Endemol Shine Finland Oy (zwana
dalej ,,Spoitka”)

PRZEDMIOT\POSTEPOWANIA: Whniosek 0 dostep do informacji

WyroK 1t4-Suemen hovioikeus (sadu apelacyjnego dla Finlandii Wschodniej)

Przedmiot sporu

Przedmiotem sprawy jest wyktadnia art. 2 ust. 1 i1art. 4 pkt2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlnego rozporzadzenia 0 ochronie danych, zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem nr 2016/679”). Scislej rzecz ujmujac chodzi oto, czy
ustne przekazanie danych osobowych stanowi przetwarzanie danych osobowych
w rozumieniu art. 4 pkt2 rozporzadzenia nr 2016/679. Ponadto pojawia si¢
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pytanie, czy publiczny dostep do dokumentéw urzegdowych mozna pogodzi¢ w
rozumieniu art. 86 rozporzadzenia nr 2016/679 z prawem do ochrony danych
osobowych w ten sposob, ze informacje 0 wyrokach karnych lub czynach
zabronionych popetnionych przez dang osobe fizyczng z sadowego rejestru
osobowego sa dostepne bez ograniczen, jezeli wnioskodawca wnosi 0 przekazanie
mu tych informacji ustnie.

Odnos$ny stan faktyczny

Spotka ztozyta do Eteld-Savon kardjidoikeus (sadu pierwszej instan€ji, dla Sawonii
Potudniowej, Finlandia) ustny wniosek 0 udzielenie informagji 0.ewentualnych
toczacych si¢ lub zakonczonych postgpowaniach karnych ptzeciwke okre§lonej
osobie fizycznej. Wedlug sadu wniosek 0 udostepnienie danych ztozeno w celu
wyjasnienia  kwestii  karalnosci  osoby  uczestniczaee)\, W postepowaniu
konkursowym.

Rozpatrzenie wniosku o0 udzielenie informacji przezy, Kérajioikeus (sad
pierwszej instancji)

Wedlug sadu podany przez spotke, powéd przetwarzania danych nie stanowi
powodu przetwarzania danych gdotyczacych wyrokéw karnych lub czynow
zabronionych, o ktorym mowa, wrezdziales2 &7 Tietosuojalaki (ustawy
o ochronie danych, Finlandia), Whzwiazku z tynmt Kardjdoikeus (sad pierwszej
instancji) byt zdania, ze€ spofec™aiey,mozna bylo ujawni¢ danych, o ktorych
udostepnienie wnositag niezaleznie,od*tego, ze chodzito 0 jawne orzeczenia lub
informacje  w rozumieniu “Laki “eikeudenkdynnin julkisuudesta yleisisséa
tuomioistuimissa “(Ustawys, 0yawnosci, postepowan przed sgdami powszechnymi,
Finlandia). Rowniez ‘przeszukanic systemow informatycznych sadu stanowitoby
przetwarzanieydanyeh osobewwych; przez co informacji, o ktére wnioskowano, nie
wolno bylotujawni¢ takzewstnie. Porozumienie W drodze umowy jako takie tez
nie bylo “wystarczajacym powodem dla przetwarzania danych dotyczacych
wyrokéw karnyeh. i czyaow zabronionych. Z wymienionych wyzej wzgledow sad
oddalit ztozony przez'spotke wniosek 0 udzielenie informacji.

Spotkatedwotata si¢ od postanowienia Kérdjdoikeus (sadu pierwszej instancji) do
Ita-Suomen hovioikeus (sadu apelacyjnego dla Finlandii Wschodniej).
W odwotaniu podniosta miedzy innymi, ze uwzglednienie wniosku 0 udzielenie
informacji poprzez ustne ujawnienie danych o ewentualnych toczacych si¢ lub
zakonczonych postepowania karnych, ktorych wniosek ten dotyczy, nie stanowi
przetwarzania danych osobowych w rozumieniu art.4 pkt2 rozporzadzenia.
Hovioikeus (sad apelacyjny) przyjat odwotanie spotki do rozpatrzenia. [Or. 2]



ENDEMOL SHINE FINLAND

Wiasciwe przepisy prawa

Prawo Unii

Zgodnie zart.2 ust.1 rozporzadzenie nr 2016/679 ma zastosowanie do
przetwarzania danych osobowych w sposoéb catkowicie lub czgsciowo
zautomatyzowany oraz do przetwarzania W sposob inny niz zautomatyzowany
danych osobowych stanowigcych czgs¢ zbioru danych lub majacych stanowié
cze$¢ zbioru danych. W mysl art. 4 pkt 2 tego rozporzadzenia na jego uzytek
»przetwarzanie” oznacza operacje lub zestaw operacji wykonywanych'na danych
osobowych lub zestawach danych osobowych w sposéb zautomatyzewany lub
niezautomatyzowany, taka jak zbieranie, utrwalanie,” organizowanie,
porzadkowanie, przechowywanie, adaptowanie lub modyfikowanie, \pobieranie,
przegladanie, wykorzystywanie, ujawnianie poprzez przestanie,
rozpowszechnianie lub innego rodzaju udostepniamie, depasowywanie lub
taczenie, ograniczanie, usuwanie lub niszczenie.

Zgodnie z art. 86 dane osobowe zawarte W dokumenfach “urzedowych, ktore
posiada organ lub podmiot publiczny lub podmiotprywatny. w celu wykonania
zadania realizowanego w interesie publicznym,unoga zostaé przez ten organ lub
podmiot ujawnione zgodnie z prawem Unii,lub prawem panstwa cztonkowskiego,
ktoremu podlegaja ten organ lub péddmiot, dla pogedzenia publicznego dostepu do
dokumentéw urzedowych z prawem™do ochrony danych osobowych na mocy
niniejszego rozporzadzenia.

Przepisy prawa krajowego

Przepisy prawa dotyezaceiochrony danych osobowych

Po wejsciu ‘W zycie, rozporzadzenia nr 2016/679 w Finlandii uchwalono nowag
Tietosugjalaki (ustawe, o'echrenie danych). Ustawa ta w mysl § 1 precyzuje
I uzupetnia, rozporzadzenie nr 2016/679 i jego krajowe zastosowanie. W swietle
jej [ §2'%znajduje ‘zastosowanie zgodnie z zakresem zastosowania art. 2
rozporzadzenia ar 2006/679.

Zgodnie “z 8 28 Tietosuojalaki (ustawy o ochronie danych) do prawa do
otrzymania danych zrejestru osobowego organu oraz do innego ujawniania
danych, osobowych z rejestru osobowego organu stosuje si¢ przepisy 0 jawnosci
dziatalnoSci organow.

W mys$l 81 ust. 1 Laki henkil6tietojen késittelystd rikosasioissa ja kansallisen
turvallisuuden yll&pitamisen yhteydessa 5.12.2018/1054 (ustawy o przetwarzaniu
danych  osobowych  wsprawach karnych iwzwigzku z utrzymaniem
bezpieczenstwa narodowego 5.12.2018/1054, Finlandia) wlasciwe organy stosuja
ustawe przy przetwarzaniu danych osobowych miedzy innymi w wypadku
toczacego si¢ przed sadem postepowania karnego. Zgodnie z 8 1 ust. 4 ustawa
znajduje jednak zastosowanie jedynie do takiego przetwarzania danych
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osobowych w rozumieniu ust. 1, ktére ma miejsce w sposob catkowicie albo
czg¢sciowo zautomatyzowany lub wwypadku Kktorego dane podlegajace
przetworzeniu stanowig lub maja stanowic¢ rejestr lub czg$¢ rejestru. W mysl § 2
ust. 2 tej ustawy do prawa do otrzymania danych z rejestru osobowego organu
oraz do innego ujawniania danych osobowych z rejestru osobowego organu
stosuje si¢ przepisy 0 jawnosci dziatalnosci organow.

Przepisy prawa dotyczace jawnosci

Zgodnie z 81 Laki oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomigistuimissa
30.3.2007/370 (ustawy o0 jawnosci postepowan sadowych oprzed) sadami
powszechnymi 30.3.2007/370, Finlandia) postgpowania i akta®gdowe $g\jawne,
o ile ta lub inna ustawa nie stanowi inaczej. W mysl § 4 tej ustawy dane dotyezace
sadu rozpatrujgcego sprawe, doktadnego rodzaju sprawy, przebiegu postepowania
oraz czasu i miejsca rozprawy, a takze dane niezbedne dotidemtyfikacji,stfon sa
jawne. Zgodnie z 8 7 ust. 2 ustawy kazdy ma prawo do otrzymania informacji
z jawnych akt postepowania. W swietle 8§ 13 ust, 1% ustawy do~ sposobu
udostepnienia informacji z akt procesowych zmajduje, zastosowanie uregulowanie
zawarte w 8§16 Laki viranomaisten toiminnan Sjulkisuudesta™ 21.5.1999/621
(ustawy 0 jawnosci dziatalnosci organd6w2h:S5.1999/621, Finlandia). [Or. 3]

Zgodnie z 813 wust. 1 Laki viranomaistens teiminpan julkisuudesta (ustawy
0 jawnos$ci dziatalno$ci organdw) wmiosek Owdzielenie informacji o tresci akt
nalezy W wystarczajagcym stopnithskonkretyzowag¢, W ten sposob, by organ mogt
ustali¢, jakiego dokumentu dotyczy, wniesek. Organ, do ktérego skierowano
wniosek o udzielenie informacjiy, zapeéwnia “w drodze rejestrow i repertoriow
wsparcie podmiotowi, Wktory Awystgpit 2 tym wnioskiem przy identyfikacji
dokumentu. Podmiot wystepujacy z wnioskiem o udzielenie informacji, nie musi
ani ujawnia¢ swojejntozsamesciy@ani uzasadnia¢ wniosku, chyba ze jest to
konieczne, aby organ mdglk skorzysta¢ z przystugujacego mu uznania, lub w celu
ustalenia, ¢zy wnioskedawca ma prawo do informacji o tresci akt. W mysl § 13
ust. 2, o ile przepisy szczegblne nie stanowig inaczej, wnioskodawca, ktory wnosi
0 udostépnienie_infommacji z akt wymagajacych zachowania poufnosci, rejestru
osobowegonorganuslub innych akt, z ktorych mozna udziela¢ informacji jedynie
przy. spehnieniu okreslonych przestanek, musi poda¢ cel wykorzystania informacji
oraz poimformowac 0 pozostatych okolicznosciach, ktére sa konieczne do
ustaleniajyspelnienia przestanki przekazania informacji, atakze — jezeli jest to
niezbgdne - 0 tym, w jaki sposdb ma zosta¢ zagwarantowana ochrona informacji.

Zgodnie z 816 ust.1 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (ustawy
0 jawnosci dzialalno$ci organow) informacji o tresci akt udziela si¢ ustnie lub
W ten sposob, ze akta udostepnia si¢ W siedzibie organu do wgladu czy tez w celu
sporzadzenia odpisu lub odstuchania, lub tez poprzez udostgpnienie ich kopii lub
wydruku. Informacji o jawnej tresci dokumentu udziela si¢ w sposob, ktdrego
zyczy sobie wnioskodaweca, jezeli nie wigze si¢ to z nadmiernym utrudnieniem
wykonywania przez urzad swojej dziatalno$ci ze wzgledu na duzag liczbe
dokumentdw lub trudnosci z powielaniem lub z innego poréwnywalnego powodu.
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W mysl 816 ust.3 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (ustawy
0 jawnosci dziatalnosci organéw) dane osobowe z rejestru osobowego organu,
oile zawarte w ustawie przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej, mozna
udostepnia¢ w postaci kopii lub wydruku, lub tez w formie elektronicznej, jezeli
odbiorca w $wietle przepisow 0 ochronie danych osobowych jest uprawniony do
tego, by zatrzymywac | wykorzystywac tego rodzaju dane osobowe.

Koniecznos¢ 1 kontekst wystgpienia z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym

Hovioikeus (sad apelacyjny) rozpatruje sprawe dotyczaca przetwarzamia, danych
osobowych, w ktorej wydanie wlasciwego orzeczenia wymaga dokenania
wyktadni art. 2 ust. 1, art. 4 pkt 2 i art. 86 rozporzadzenia nr 2016/679:

Trybunat Sprawiedliwosci orzekl, ze przetwarzanie danychy osobowych ma
miejsce, jezeli sad umozliwia wglad w akta pestepowania “zawierajgce dane
osobowe, przy czym umozliwienie wgladu polegay nay, udostepnieniu kopii
dziennikarzom (wyrok z dnia 24 marca 2022, X, 1 Zyprzeciwko Autoriteit
Persoonsgegevens, C-245/20, EU:C:2022:216, pkt 37--39).

Zdaniem Hovioikeus (sadu apelacyjnego), nalezyawyjasni¢, czy wyktadni art. 2
ust. 1 iart. 4 pkt2 rozporzadzenia nr 2016/679%powinno si¢ dokonywaé w ten
sposOb, ze ustne udzielenie sinformacji o ewentualnych toczacych sie lub
zakonczonych postepowaniagch karnychyprzeciwko okreslonej osobie fizycznej
stanowi przetwarzanie «@anychs, 0sobowych w rozumieniu rozporzadzenia.
Trybunatl Sprawiedliwoscihnie wydal Zadnych orzeczen w tej kwestii.

Przetwarzanie danych “0sobowych “przez organy uregulowano w Finlandii
w Tietosuojalakiy,(ustawie ‘@ ochronié danych), ale nie we wszystkich wypadkach
trzeba przestrzegaé, ograniezen wiazacych si¢ zwykle z przetwarzaniem danych
osobowych ze wzgledu nayjawnos¢ danych organdw — § 28 Tietosuojalaki (ustawy
o0 ochronte, danych) i 82 ust. 2 Laki henkilGtietojen kasittelystd rikosasioissa ja
kansalltsen “turvallisuuden yllapitdmisen yhteydesséd (ustawy o przetwarzaniu
danyeh osobewyeh wsprawach karnych iwzwigzku 2z utrzymaniem
bezpicezenstwa narodowego). Aby pogodzi¢ ochrone danych osobowych z zasada
jawnoSei,'w 8 16 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (ustawy o0 jawnosci
dziatalno$ci organow) ogranicza si¢ udostgpnianie danych osobowych z rejestru
0sobowego organu w postaci kopii lub wydruku czy tez w formie elektronicznej.
Poniewaz paragraf ten nie dotyczy ustnego przekazywania danych osobowych
Z rejestru osobowego organu, nie ma jasnosci co do tego, jak nalezy pogodzi¢ ze
soba ochron¢ danych osobowych izasad¢ jawnosci oraz uwzgledni¢ wazne
aspekty zwigzane 2z ochrong danych osobowych wwypadku ustnego
przekazywania danych osobowych znajdujacych si¢ w rejestrze osobowym
organu. [Or. 4]
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Pytania prejudycjalne

Hovioikeus (sad apelacyjny), zapewniwszy stronom mozliwo$¢ odniesienia si¢ do
treSci wniosku 0 wydanie orzeczenia Ww trybie prejudycjalnym, postanowit
zawiesi¢ postepowanie i skierowa¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci nastepujace

pytania prejudycjalne:

1. Czy ustne przekazanie danych osobowych stanowi przetwarzanie
danych osobowych wrozumieniu art.2 wust.1 iart.4 pkt2
rozporzadzenia nr 2016/679?

2.  Czy publiczny dostgp do dokumentoéw urzedowych mozna pogoedzi¢ w
rozumieniu art. 86 rozporzadzenia nr 2016/679 zprawem,do ochrony
danych osobowych w ten sposéb, ze informacje'z sadowego rejestru
osobowego o wyrokach karnych lub @ “€zynach zabronionych
popelionych przez dang osobe fizyczng sg dostepne bez ograniczen,
jezeli wnioskodawca wnosi 0 przekazafie mu tych informagcji ustnie?

3. Czy dla odpowiedzi na pytanie drugie ‘ma znaczeniéwokolicznos¢, czy
wnioskodawcg jest spotka czy.esoba prywatna?

[...]



