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Vec C-294/24 [Zadzhova]'

Zhrnutie ndvrhu na zadatie prejudicialneho konania podrPa ¢lanku 98 ods. 1
Rokovacieho poriadku Sudneho dvora

Datum podania:
24. april 2024
Vnutrostatny sud:
Rajonen sad Burgas
Datum rozhodnutia vnutrostatneho sudu:
24. april 2024
Zalobkyiia:
,,Vodosnabdijavane i kanalizacCija Burgas* EAD
Zalovany:

ED

Predmet konania ve veei samej

Zalobné navrhy tykajlcelsa uréenia zavizkov zalovaného voci zalobkyni v sume
693,564BGN \ktora predstavuje istinu za dodan(, odpadova a upravenu vodu, plus
zakonné\irgkysz uvedenej istiny od okamihu podania navrhov na sude, to
znamena 27. oktobra,2023 az do kone¢ného vyrovnania zavazkov, ako aj v sume
81,30, BGN,{ ktora, predstavuje odskodnenie za omeskanie za obdobie od
25. septembra 2021 do 24. oktdbra 2023

Predmet a pravny zaklad navrhu na zac¢atie prejudicialneho konania:

Konanie sa riadi ¢lankami 628 az 633 Grazdanski procesualen kodex (Obciansky
stdny poriadok) v spojeni s ¢lankom 267 Zmluvy o fungovani Europskej Unie
(ZFEV)

i Nazov tejto veci je fiktivny. Nezodpoveda skutoénému menu ani ndzvu Ziadneho z Gi¢astnikov konania.
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Prejudicidlna otazka

Ma sa ¢lanok 3 ods. 1 smernice Rady 93/13/EHS z 5. aprila 1993 o nekalych
podmienkach v spotrebitel'skych zmluvéach vykladat’ v tom zmysle, Ze podmienka
ako je t4, ktora je stanovena v ¢lanku 3[1] ods. 2 vseobecnych obchodnych
podmienok Vodosnabdijavane i kanalizacija Burgas (Vodarensky a kanaliza¢ny
podnik mesta Burgas, d’alej len ,,VVodarensky podnik Burgas®), spdsobi zna¢nt
a neodévodnenu nerovnovahu Vv pravach a povinnostiach zmluvnych stran
v neprospech spotrebitel'a vzniknutych na zéklade vseobecnych obchodnych
podmienok, vzhl'adom na skuto¢nost’, ze vymahatel'nost’ pohl'adavky podrla tejto
Upravy vo vseobecnych obchodnych podmienkach, respektive zaciatok premlcace;
lehoty pre pohladavku za sluzbu poskytnutd spotrebitelom Vodarenskym
podnikom Burgas, zavisi len od konania vodarenského podniku “pritwystaveni
faktdry, aj ked’ si neplni svoju povinnost’ vystavovat’ faktéry faz za mesiac?

Relevantné predpisy Unie a judikat(ra

Smernica Rady 93/13/EHS z5. aprila, 1998, onekalychy podmienkach
Vv spotrebitel’'skych zmluvach — ¢lanok 3 ods. 1

Smernica Eurépskeho parlamentu, a Rady 2014/83/EU z 25. oktobra 2011
o pravach spotrebitelov, Ktorou sa meni“a dopliia ‘smernica Rady 93/13/EHS
a smernica Eurdpskeho parlamentusa Rady“1999/44/ES aktorou sa zrusuje
smernica Rady 85/577/EHS“a,smernica Europskeho parlamentu a Rady 97/7/ES —
¢lanok 1, ¢lanok 2 bod 1, ¢lanky'8.a 4

Zmluva o Eurdpskej unii,— ¢laneky19

Zmluva o fungavani*Eurépskej Unie — ¢lanok 169

Uvedené vnutrostatne predpisy a judikatira

Zakonyza zastita nawpotrebitelite (zdkon o ochrane spotrebitel’a, dalej len ,,ZZP*) —
¢lanok 143; 83 Dgpalnitelni razporedbi (Dodato¢né ustanovenia)

Grazdanski procesualen kodex (Obciansky sudny poriadok, d’alej len ,,GPK*) —
¢lanky 5 az 13 a ¢lanok 236

Zakon za normativnite aktove (zakon o pravnych predpisoch, d’alej len ,,ZNA*) —
¢lanok 46

Zakon za zadalzeniata i dogovorite (zakon o zavézkoch azmluvach, dalej len
LZZD):

Clanok 69. Ak pre zavizok nie je stanovena ziadna lehota, veritel moze
pozadovat’ okamzité plnenie.
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Clanok 84. Ak je uréeny deti pre splnenie zavazku, uplynutim tohto diia sa dlznik
dostava do omeskania. ...

Ak pre plnenie nie je uréeny ziaden den, dlznik je v omeskani po tom, ¢o bol
veritelom vyzvany na plnenie.

Clanok 111. Uplynutim troch rokov sa premlgia:

b) [zmena — Darzaven vestnik (Uradny vestnik) &. 12/1993] naroky na nahradu
Skody a zmluvné pokuty z dévodu nesplnenia zmluvy;

c) naroky z najmu, Uroky a iné opakované platby.

Clanok 114. Preml¢acia doba zagina plynut diiom, ked\'sa pohladdwvka stane
vymahatel'nou.

Ak je dohodnuté, ze pohl'adavka sa stane vymahatel'nou, azposwyzve, premlc¢acia
doba zacina plynat’ diom, ked’ zavézok vznikol.

Clanok 119. Zanikom hlavnej pohladavky zanikaju'aj,z nejvyplyvajlice vedlajsie
pohl'adavky, aj ked’ este nig sU preml€ang.

Vseobecné obchodné podmienky pre poskytevanie sluzieb dodavky vody
a odvadzania odpadovychevod, spotrebitel'om’ Vodarenskym podnikom, mestom
Burgas:

Clanok 7. Vodarensky podnik maharok'na to,

1. aby spotrebitel’ vcas, zaplatil zayposkytnuté sluzby dodavky vody a odvadzania
odpadovych vod,

Clanok 8%, (1), Vodarensky podnik vystavuje faktlry mesa¢ne, okrem pripadu,
ked”holo wyslevne, dohednuté iné zactovacie obdobie.

(2, Spoatrebitelia st povinni zaplatit' dlzné sumy za sluzby dodavky vody
aodvadzaniasodpadovych vod, ktoré pre seba vyuzili, vlehote 30 dni od
vystavenia faktary.

Clanok 42. Ak neddjde k véasnému zaplateniu za vyuzité sluzby, spotrebitel
Vodarenskému podniku dlzi ndhradu vo vyske zakonnych arokov podrla ¢lanku 86
ods. 1 ZZD odo dna, ked’ sa pohl'adavka stane vymozitel'nou az do dna pripisania
dlZznej sumy na ucet Vodarenského podniku.

Rozsudok Sofijski gradski sad (Krajsky sud Sofia-mesto, Bulharsko) ¢. 801
z 11. aprila 2022 v obc¢ianskopravnej veci ¢. 6686/2021;



NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 24. 4. 2024 — VEC C-294/24

Rozsudok Rajonen sad Plovdiv (Okresny sud Plovdiv, Bulharsko) ¢. 806
z 28. februéra 2019 v obc¢ianskopravnej veci ¢. 6360/2018;

Rozsudok Okrazen sad Varna (Krajsky sud Varna, Bulharsko) ¢. 293 zo 16. aprila
2020 vo veci odvolania v obchodnopravnej veci ¢. 125/2020;

Rozsudok Okrazen sad Burgas (Krajsky sud Burgas, Bulharsko) ¢. 849
z 15. augusta 2022 vo veci odvolania v obchodnopravnej veci ¢. 857/2022

Zhrnutie skutkového stavu a konania

Konanie v ob¢ianskopravnej veci na Rajonen sad Burgas (Okresny,sud,Burgas) sa
zaCalo Zalobami, ktoré podala Vodosnhabdijavane i Kanalizacijas, Burgas
[Vodarensky podnik v pravnej forme Ednoli¢no “akcionernoy, druZestvo
(jednoosobové akciovad spolo¢nost’)] proti ED, kterymiy'sa doméahay, aby sa
v suvislosti s pravnymi vztahmi medzi ucastnikmi, Konaniasur€iloy, zé»zalovany
zalobkyni podla ¢lanku 415 ods. 1 bodu 2 v spojeni s'€lankom 422'GPK v spojeni
s ¢lankom 79 a ¢lankom 86 ods. 1 ZZD dlzi tietossumys, sumuvo vyske 693,56
BGN, ktorad predstavuje istinu za dodanu, odpadov(sa upravenu vodu na mieste
spotreby v meste Burgas za zuctovacie obdaebie ed 17marca 2020 do 12. méja
2023 a zactovacie obdobie od 25. augusta 202%,de, 15améja 2023, plus zakonné
uroky z tejto sumy odo dria podania zaleby, to znamena 27. oktdbra 2023 az do
definitivneho vyrovnania zavézku, ako ajsumu.vo vyske 81,30 BGN, ktora
predstavuje ndhradu za omeskanie za obdobie od 25. septembra do 24. oktobra
2023.

Zakladné tvrdenia wéastnikoy konania vo veci samej

Zalobkyha savadza, ze“zalovany jé podla vieobecnych obchodnych podmienok
zalobkyne spotrebitel'om ‘sluzieb dodavky vody a odvadzania odpadovych vod pre
spornlifnehntitenost™Zalovany pocas sporného obdobia spotreboval dodand,
odpadovl, awupravend ywodu na spornom mieste spotreby, za ¢o boli vystavené
prislusné faktury,a zalovany svoje zavazky, ktoré podla faktur existuju, nezaplatil
Vilehote 30 dni od datumu vystavenia jednotlivych faktidr podl'a ¢lanku 31 ods. 2
VSeobecnychy, 0bchodnych podmienok. Nesplnenie zo strany Zalovaného
odéyodnuje, povinnost' zaplatenia nadhrady za omeskanie od okamihu
vymahatelnosti jednotlivej faktlry. Zalobkyha sa v suvislosti so spornymi
zdvézkami domohla platobného prikazu, ktory bol dlznikovi doruc¢eny podla
¢lanku 47 ods. 5 GPK a informécie poskytnuté sidom odévodnili pravny zaujem
navrhovatel’ky na podani predmetnej zaloby podla ¢lanku 422 GPK.

Zalobkytia navrhuje, aby sa zalobnym navrhom vyhovelo.

Ziada nahradu trov konania.



ZADZHOVA

Zalovany v ramci zakonnej lehoty podl'a ¢lanku 131 ods. 1 GPK podal vyjadrenie
k zalobe, v ktorej uvadza, ze podané zalobné navrhy si nedbévodné. Tvrdenie
zalobkyne, Ze je vlastnikom nehnutelnosti, respektive spotrebitefom sluzieb
dodavky vody a odvadzania odpadovej vody, je sporné. Spotreba, ktori uvadza
zalobkyna, v pripade nehnutelnosti, respektive vyska pohladavky je sporna.
Namieta, ze pre pohladavky uplynula trojro¢na premlcacia lehota. Popiera narok
na uroky.

Navrhuje, aby boli zalobné navrhy zamietnuteé.

Zhrnutie odévodnenia navrhu na zac¢atie prejudicialneho konania

Predmetné konanie sa zacalo zalobou vodarenského podniku voci fyzickej osobe,
ktord je Statnym prislusnikom ¢lenského S$tatu Eurdpskej, dnien, konkrétne
Bulharskej republiky. Je nesporné, Ze zalovany ako fyzicka @seba,ktora je stranou
zmluvy o dodavke vody, je ,,spotrebitel'om® podl'a,vsetkychydefinicii‘ako prava
Unie, tak aj v bulharskom préave. Uvédza sa, Ze %alovany nadebudohnehnutelnost
v Bulharskej republike a v tejto suvislosti fna‘zaklade v§eobecnyich obchodnych
podmienok, ktoré boli schvalené vodarenskym, podnikom,je pevinny zaplatit'’ za
spotrebované mnozstvo vody, to vsak ale zaturcitésobdobie neurobil. Na zaklade
toho sa Ziada hodnota dodaneho mnezstva vodyyake ajsnahrada za omeskanie Vo
vyske zakonnych drokov (Uroky z omeskania).

V Gvode sud objasnuje terminologiu, ktord je charakteristickd pre vnutrostatne
pravo Bulharskej republikys V' ZZD sa jasne rozlisuje medzi vymahatel'nostou
pohl'adavky a vykonatenost'ow, zavézku, respektive omeskanim dlznika. Pod
vymahatel'nostou pohl'adavky (respektive zavazku) sa chape abstraktnd moznost’,
7e pohl'adavka sanwymaha veritelomaAK je pre zavazok uréena lehota, to znamena
strany si dohodli lehetu, ‘po ktorej, uplynuti sa ma plnit, vymahatelnost’ nastava
uplynutim {lehotys,a premlcacia, lehota zacina plynut’ tymto okamihom; ak pre
zavazok nie'je urcena lehota, to znamen4, ze strany si nedohodli ziadnu lehotu, po
ktorej uplynutivby sa mal splnit’, vymahatelnost’ nastava, respektive preml¢acia
lehota,zacina“plynut’ vznikom zavazku, ako to vyplyva z ¢lanku 114 ods. 2 ZZD.
Vykenatel'nost” jesokamih, po ktorom sa dlznik dostava do omeskania a veritel
moze ‘ziadat ‘wykon svojej pohladavky. Ak je pre zavdzok urcena lehota,
vykonateFnostwnastava uplynutim lehoty adlznik sa dostane do omeskania
(v pripade zévazkov, pre ktoré je urena lehota, nastdva okamih vymahatelnosti
a okamih vykonatelnosti, respektive omeskania, naraz — nastavaju uplynutim
lehoty dohodnutej medzi stranami). Ak pre zavéazok nie je uréena ziadna lehota,
vykonatel'nost, respektive omesSkanie dlznika nastdva az po vyzve dlznika
veritelom podla ¢lanku 84 ods.2 ZZD, ktord bola vyslovne vyjadrend (to
znamend v pripade zavazkov, pre ktoré nie je wurCena lehota, nastava
vymahatel'nost’ vznikom zavézku a omeskanie nastava dorucenim upomienky
diznikovi). Vyznam vykonatelnosti a omeskania sUvisi stym, ze po tom, ¢o
nastanu, je dlznik odo dna, ktory nasleduje po dni zaciatku omeskania az do
definitivneho vyrovnania zavazku povinny zaplatit’ Uroky z omeskania.
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V suvislosti s o¢akavanym konanim sudu vznikaju uréité tazkosti, ktoré podla
nazoru senatu, ktory ma vo veci rozhodnut’, ohrozujd ucinnost’ prostriedkov
napravy Vv oblasti patriacej do prava Unie, konkrétne v oblasti ochrany
spotrebitela. V ¢lanku 31 ods. 1 vSeobecnych obchodnych podmienok pre
poskytovanie sluzieb dodavky vody a odvadzania odpadovych vod spotrebitel'om
prostrednictvom Vodarenského podniku, mesta Burgas, sa stanovuje, ze
vodarensky podnik vystavuje mesa¢né faktdry, okrem pripadu, ked’ sa vyslovne
dohodlo iné zac¢tovacie obdobie. V ¢lanku 31 ods. 2 vseobecnych obchodnych
podmienok sa vsak stanovuje, ze spotrebitelia su v lehote 30 dni od, vystavenia
faktury povinni zaplatit’ dlzné sumy za vyuzité sluzby dodavky vody‘a odvéadzania
odpadovych véd. Vymahatelnost' a vykonatelnost' pohladavoks, vodérenského
podniku su jednotne upravené vo Vvseobecnych obchodnyeh pedmienkach
dodavatel'ov vo vSetkych mestach Bulharskej republiky — Sofia, Rlovdiv, Varna,
Burgas, apodobne. VnutroStatne sudy preto v pripade, ze spotrebitel, poda
nadmietku preml¢ania pohl'adavok vodarenskych podnikoviza poaskytnuté plnenia
postupuju rovnako, pricom vychadzaju z nasledujucichsskutecnosti; Zehladni sa
¢lanok 114 ZZD, podla ktorého premlcacia, lehota “zagina dinom, ked sa
pohladavka stane vymahatel'nou, ako aj okolnost, zewakwmedzi Stranami bola
dohodnuta lehota na zaplatenie, vymahatelnost, nastava, jej uplynutim;
v prejednavanej veci existuje dohodnuta lehota, \ked’Ze, podl'a ¢lanku 31 ods. 2
vseobecnych obchodnych podmienok “wodarenskehos,podniku sa zavéazky za
vyuzité sluzby maju zaplatit’ v lehote 30, dni od okamihu vystavenia faktdry. Pri
zohl'adneni okolnosti vystavenia faktarysvedarenskym podnikom a uplynutia
lehoty 30 dni od tohto okamihu'sudy teda pesudia, ¢i pohl'adavka obchodnika je
preml¢ana v celom rozsahuhalebo, Ciastoéne., V z&sade sa strandm nebrani, aby
lehotu pre vyrovnaniegzavazkov zo zmluvy, ktord medzi sebou uzavreli, dohodli
aj vo vseobecnych, obchodnych, podmienkach. Ak bola takato lehota dohodnuta,
uplynutim dohodnutej, lehoty mastava okamih vymahatelnosti, respektive za¢ina
plynat’ premlcacia lehotay Problém, ktory spotrebitel'ov dostdva v tomto pripade
do nerovnej pozicie, spo¢ivanitom, ze Vo vieobecnych obchodnych podmienkach
vodarenskehe podniku jesstanovené, Ze tato lehota zacina plynut vystavenim
faktury.“VymahateI'nost,pohladavky vodarenského podniku, respektive zaciatok
premicacej, lehotynpre tito pohladavku nastava teda po vystaveni faktury, ktorym
zaCina plynat<30, diiova lehota a az po jej uplynuti zadina plynit’ premlcacia
lehetand Tym “je zaciatok premlcacej lehoty de facto zAvisly od konania
obchodnika, e, pre spotrebitel’a predstavuje zat'az, ked’ze je mozné a nestava sa
zriedka, ze“ebchodnik nevystavuje faktdry raz mesacne, ak vznikaja jednotlivé
mesacn¢ zavazky, ako je upravené v ¢lanku 31 ods. 1 pism.a) vseobecnych
obchodnych podmienok vodarenského podniku, ale fakturu vystavuje k ovela
neskorSiemu datumu, a tym premlcanie svojej pohladavky v skuto¢nosti posuva.
Senat, ktory mé vo veci rozhodnut, zastava nazor, ze to vzbudzuje pochybnosti
v suvislosti s nekalou povahou podmienky v ¢lanku 31 ods.2 vseobecnych
obchodnych podmienok Vodarenského podniku Burgas, ked’ze to obchodnikovi
umoznuje, aby vymahatelnost’ svojich pohladavok, atym zaciatok premlcacej
lehoty pre tieto pohl'adavky, jednostranne urcil v neprospech spotrebitel'ov. Z toho
vyplyva nevyhnutnost’ vykladu Sudneho dvora Eurdpskej Unie v savislosti s tym,
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¢i ma ¢lanok 31 ods. 2 vseobecnych obchodnych podmienok Vodarenského
podniku Burgas pripadne nekall povahu a ¢i porusuje ¢lanok 3 smernice Rady
93/13/EHS z 5. aprila 1993 o nekalych podmienkach v spotrebitel'skych zmluvach
(smernica), ako aj bod 1 pism. b) prilohy k ¢lanku 3 smernice, ked’ze vodarensky
podnik svoj z&vazok vystavovat faktdry mesaéne podla ¢lanku 31 ods. 1
vSeobecnych obchodnych podmienok pravidelne porusuje, a tym porusuje pravo
spotrebitel'a zodpovedajlce tomuto zavéazku, aby za kazdy mesiac dostaval
osobitnl faktdru za spotrebu. Ako vyplyva zo samotného uplatiiovaného naroku
Vodarenského podniku Burgas, aaj z faktdr predlozenych vo veci, faktury
v predmetnom pripade vystavené v obdobi od 25. augusta 2021 do 25. méja 2023
sa tykaju zavazkov, ktoré vznikli na zac¢iatku roku 2020, to znamena faktury boli
vystavené znacne neskdr po vzniku zavazkov (zavazok vznika “mesaéne na
zaklade spotreby vody).

Druhy problém, ktory vyplyva z¢lanku 31 ods. 2 vseebecnych obhchodnych
podmienok Vodarenskeho podniku Burgas, suvisi s tym, ze @behodnik posunutim
preml¢ania svojich hlavnych pohladavok ,postiva s aj, premicanie z toho
vyplyvajlcich pohladavok tykajucich sa Urokey zemeskania, kedZze podla
¢lanku 119 ZZD zénik hlavnej pohladavky“wedie kizaniku ztoho vyplyvajucich
vedl'ajSich pohladavok, aj ked tieto eSte™nie“st premicané. Preto skorsi zanik
hlavnych pohl'adavok spdsobuje aj zanik pehPadawok tykajdcich sa Urokov
z omeskania. Bulharské sudy pritom priznavaju ajy sacasnosti Uroky z omeskania
z hlavnych pohladavok, ktoré su uz premléané, pokial’ by sa ukazalo, ze ¢lanok 31
ods. 2 vseobecnych obchodnych, podmienoky \VVodarenského podniku Burgas ma
nekalu povahu.

Treti probléem, ktory \wyplywvasz ¢lanku 31 ods. 2 vseobecnych obchodnych
podmienok Vodarenského, podnikusBurgas, savisi s touto situaciou: V stucéasnosti
vodarensky podnikta,stdy teto ustanovenie pouzivaju bez ohl'adu na jeho mozna
nekall povahu ‘avychadzaju\z toho, ze pre zadvazky tykajlce sa zaplatenia za
sluzby poskytovania dodavky vody a odvadzania odpadovej vody, ktoré vznikli
Vv neprospechispotrebitel’a, plati lehota, to znamend, ze uplynutim dohodnutej
lehoty sa\spetrebitel’ automaticky dostdva do omeskania, veritel’ pozaduje Uroky
z omeSkania, zoysumy‘od vzniku omeskania do kone¢ného vyrovnania dlhu a sud
tieto Groky z emeskania priznava. Tato situacia znac¢ne zvySuje finanéné zat'azenie
spotrebitela,nked7e v pripade, ak sa zohladni nekald povaha podmienky
v Clanku 3%,0ds. 2 vseobecnych obchodnych podmienok Vodarenskeho podniku
Burgas, (ktora stanovuje lehotu na plnenie od vystavenia faktiry obchodnikom)
aod okamihu uzavretia zmluvy sa bude povazovat za neplatnd, pre hlavny
zavazok by podrla ¢lanku 84 ods. 2 ZZD neplatila lehota a dlznikovi by sa musela
zaslat’ upomienka. Kedze ale dlznik nikdy nebol vyzvany [platit’], zalobné navrhy
vodarenského podniku na zaplatenie urokov z omeskania by neboli odévodnene,
pretoze spotrebitel’ nebol vyzvany na zaplatenie, a teda sa nedostal do omeskania.
V sucasnosti sa vo veciach nepredkladaju dokazy o tom, ze vodarensky podnik
zaslal spotrebitelom upomienky, napriek tomu vsak sudy priznavaji navrhované
uroky z omeskania, pretoze vychadzaju z toho, ze pre zavazok podla ¢lanku 31
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ods. 2 vseobecnych obchodnych podmienok Vodarenského podniku Burgas plati
lehota a predpokladaju, ze spotrebitel’ sa uplynutim lehoty dostava do omeskania.

Z vyssie uvedenych dovodov zastdva Rajonen sad Burgas (Okresny sud Burgas)
nazor, ze pre spravne rozhodnutie sporu ariadne vykonanie dalSieho sudneho
konania vo veci je nevyhnutny vyklad relevantnych ustanoveni prava Unie.
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