FNCBV MOT KOMMISSIONEN

BESLUT MEDDELAT AV FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE
den 21 januari 2004 *

I mal T-217/03 R,

Fédération nationale de la coopération bétail et viande (FNCBV), med siite i Paris
(Frankrike), foretrddd av advokaterna R. Collin och M. Ponsard, med delgiv-
ningsadress i Luxemburg,

s6kande,

med stdd av

Republiken Frankrike, foretrddd av G. de Bergues och F. Million, bada i egenskap
av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenient,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, f6retridd av P. Oliver och O. Beynet,
bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Riittegdngssprak: franska.
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angaende en ansbkan om befrielse fran skyldigheten att stilla en bankgaranti,
vilket uppstillts som villkor fér att undvika omedelbar indrivning av de boter pd
480 000 euro som sokanden 4lagts genom kommissionens beslut 2003/600/EG av
den 2 april 2003 om ett forfarande enligt artikel 81 i EG-fordraget (Arende
COMP/C.38.279/F3 — Franskt nétkott) (EGT L 209, s. 12),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE
foljande
Beslut

Bakgrund och forfarande

Genom beslut 2003/600/EG av den 2 april 2003 om ett férfarande enligt artikel
81 i EG-fordraget (Arende COMP/C.38.279/F3 — Franskt nétkétt) (EGT L 209,
s. 12) (nedan kallat beslutet) faststillde kommissionen att sokanden hade
3sidosatt artikel 81.1 EG genom att tillsammans med Fédération nationale de
Pindustrie et des commerces en gros des viandes (FNICGV), som liksom sokanden
representerar slakterier inom néotkottssektorn, och fyra organisationer som
representerar jordbrukare, nidrmare bestimt Fédération nationale des syndicats
d’exploitants agricoles (FNSEA), Fédération nationale bovine (FNB), Fédération
nationale des producteurs de lait (FNPL) och Jeunes agriculteurs (JA), delta i en
konkurrensbegrinsande samverkan som hade till syfte att stoppa importen av
notkott till Frankrike och att faststdlla ett minimipris fér vissa kategorier av
notkott (artikel 1 i beslutet).
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Det framgir av beslutet att sokanden och FNICGV, 4 ena sidan, och FNSEA,
FNB, FNPL och JA, 4 andra sidan, den 24 oktober 2001, i en situation d4 det
rddde kris med avseende pd bovin spongiform encefalopati (BSE), dven kallad
“kris avseende galna ko-sjukan®, ingick ett avtal, genom vilket de faststillde
minimipriser och 8tog sig att upphéra med eller 4tminstone begrinsa importen av
no6tkote till Frankrike. Enligt beslutet ingick dessa organisationer, i slutet av
november médnad och i bérjan av december ménad 2001, muntligen ett avtal med
liknande syfte.

I beslutet anser kommissionen att ingdendet av dessa bida avtal (nedan kallade de
omtvistade avtalen) utgor en allvarlig dvertridelse av artikel 81 EG. Kommissio-
nen dlade s6kanden att betala boter p& 480 000 euro (artikel 3 i beslutet).

I artikel 4 i beslutet foreskrivs att detta botesbelopp skall betalas inom tre
mdnader frin och med dagen f6r delgivningen av beslutet. I delgivningsskrivelsen
av den 9 april 2003 angavs att kommissionen, {6r det fall sokanden vickte talan
vid forstainstansritten, inte skulle vidta ndgra atgirder for att driva in beloppet
under forutsittning att rdnta utgick pd fordran fran forfallodagen och att en
godtagbar bankgaranti stilldes senast samma dag.

Sokanden har, genom ansdkan som inkom till forstainstansrittens kansli den
19 juni 2003, med stdd av artikel 230 fjarde stycket EG vickt talan om
ogiltigférklaring av beslutet och, i andra hand, om upphivande eller nedsittning
av det botesbelopp som sékanden 4lagts att betala.

Sokanden har, genom en sirskild handling som inkom till férstainstansrittens
kansli den 2 juli 2003, interimistiskt ansokt om befrielse frdn skyldigheten att
stidlla den bankgaranti som foreskrivits som villkor for att kommissionen inte
omedelbart skall driva in det botesbelopp som dlagts genom beslutet.
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Kommissionen inkom den 17 juli 2003 med sitt skriftliga yttrande angdende
ansokan om interimistiska atgirder.

Republiken Frankrike har, genom skrivelse som inkom till kansliet den
7 oktober 2003, ansdkt om att i intervenera till stod for sdkandens yrkanden.
Genom beslut den 14 oktober 2003 tillit forstainstansrittens ordforande
Republiken Frankrike att intervenera i mlet och anmodade denna stat att yttra
sig vid férhandlingen.

Till foljd av kommissionens yttrande gav forstainstansrittens ordférande
sokanden tilltelse att ligga fram vissa kompletterande handlingar. Dessa inkom
till forstainstansrittens kansli den 16 oktober 2003.

Forhandlingen i det interimistiska forfarandet dgde rum den 17 oktober 2003.

Under forhandlingen 4tog sig parterna att undersbka om det var mojligt att
komma 6verens om en avbetalningsplan for det dlagda bétesbeloppet och att
meddela resultatet av deras forhandlingar till férstainstansrdttens ordférande.
Parterna meddelade resultatet av dessa forhandlingar och limnade in vissa
handlingar angdende detta den 7 november 2003.

Bedomning

Enligt artiklarna 242 EG och 243 EG, 4 ena sidan, jimforda med artikel 225.1
EG, 4 andra sidan, kan forstainstansritten, om den anser att omstindigheterna
kriver det, forordna om uppskov med verkstilligheten av den ifrdgasatta
rittsakten eller foreskriva andra nodvindiga interimistiska dtgérder.
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I artikel 104.2 i forstainstansrittens rittegangsregler féreskrivs att sdkanden i en
ans6kan om interimistiska atgdrder skall ange de omstindigheter som medfér
krav pd skyndsamhet och de faktiska och rittsliga grunder pa vilka den begirda
atgdrden omedelbart framstdr som befogad (fumus boni juris). Namnda villkor ér
kumulativa, vilket innebir att en ansékan om uppskov med verkstilligheten skall
avslds om ett av villkoren inte 4r uppfyllt (beslut av domstolens ordférande av den
14 oktober 1996 i mal C-268/96 P(R), SCK och FNK mot kommissionen,
REG 1996, s. I-4971, punkt 30). Forstainstansrittens ordférande skall dven i
forekommande fall géra en avvigning mellan berdrda intressen (beslut av
domstolens ordférande av den 23 februari 2001 i mal C-445/00 R, Osterrike mot
radet, REG 2001, s. I-1461, punkt 73).

Parternas argument

Fumus boni juris

Sokanden har, for att visa att villkoret avseende fumus boni juris ir uppfyllt,
anfort tvd invdndningar angdende forfarandet och fyra sakinviindningar som den
anser bor leda till att beslutet ogiltigforklaras.

Vad betriffar forfarandeinvindningarna har s6kanden gjort gillande att ritten
till foérsvar och visentliga formféreskrifter &sidosatts genom en bristande
motivering dels i meddelandet om anmirkningar, dels i beslutet att botesbeloppet
inte fir overstiga 10 procent av omséttningen.

Nir det giller sakinvindningarna har sokanden for det forsta anfort att
kommissionen gjort en uppenbart oriktig beddmning, eftersom den inte har visat
att det fanns ett vertikalt avtal mellan de olika organisationerna av uppfodare och
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slakterier efter den 30 november 2001. Kommissionen har enbart grundat sig pd
uttalanden fran uppfodarorganisationerna utan att framligga bevis som hirror
fran slakteriorganisationerna och som bekriftar deras anslutning till det pastddda
avtalet. Kommissionen har dessutom, enligt sdkanden, underlétit att undersoka
prisutvecklingen pd marknaden efter den 30 november 2001. ‘

For det andra har sokanden gjort gillande att kommissionen gjort en uppenbart
oriktig bedomning nir den ansett att de omtvistade avtalen hade en mitbar
paverkan pa konkurrensen. Kommissionen har, enligt sékanden, sjilv medgett att
det inte forekom ndgon sidan paverkan under den period som omfattades av det
skriftliga avtalet av den 24 oktober 2001 och har inte bevisat att det férekommit
nigon paverkan efter det att avtalet upphort att gilla. For Ovrigt gjorde
kommissionen sin bedomning, enligt vilken avtalet av den 24 oktober hade ett
konkurrensbegriansande 4ndamal, utan att beakta den krissituation som foreldg
d4 avtalet ingicks.

For det tredje har sokanden anfért att kommissionen gjort en oriktig beddmning
genom att faststilla att artikel 2 i rddets férordning nr 26 av den 4 april 1962 om
tillimpning av vissa konkurrensregler pi produktion av och handel med
jordbruksvaror (EGT 30, 1962, s. 993; svensk specialutgdva, omréide 4, volym
1, s. 3) inte 4r tillimplig i detta fall. I motsats till vad kommissionen har gjort
gillande strider avtalet nimligen inte mot &ndamélet for artikel 33 EG, eftersom
det har gjort det mojligt just att tillférsdkra jordbruksbefolkningen en skalig
levnadsstandard och att stabilisera marknaderna.

Slutligen har sokanden gjort gillande att kommissionen 4sidosatt artikel 15.2 i
radets forordning nr 17 av den 6 februari 1962, forsta forordningen om
tillimpning av fordragets artiklar [81] och [82] (EGT 13, 1962, s. 204; svensk
specialutgdva, omride 8, volym 1, s. 8), eftersom den inte uppgett vilka
omsittningssiffror den anvint sig av for att faststilla det botesbelopp som dlagts
och inte kontrollerat om det d4démda bétesbeloppet rymdes inom grdnsen pd
10 procent av sokandens omsittning.
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I andra hand har sékanden anfért att de dlagda boterna skall upphivas eller
beloppet nedsittas. Sokanden har i detta avseende forst gjort gillande att
kommissionen 4sidosatt punkt 5 b i riktlinjerna fér berdkning av béter som déms
ut enligt artikel 15.2 i férordning nr 17 och artikel 65.5 i EKSG-fordraget
(EGT C 9, 1998, s. 3). Kommissionen har dessutom &sidosatt artikel 15.2 i
forordning nr 17, genom att faststilla sdkandens béter till 480 000 euro. Slutligen
har kommissionen gjort sig skyldig till en uppenbart oriktig bedémning och en
felaktig rattstillimpning for det forsta genom att kvalificera sokandens agerande
som en “mycket allvarlig” overtrddelse, for det andra vid beaktandet av
formildrande omstindigheter, for det tredje vid sin analys av avtalets hemliga
karaktir och for det fijirde nir avtalets varaktighet faststilldes, eftersom det
upphorde att gilla den 30 november 2001 och inte den 11 januari 2002.

Kommissionen anser inte att ndgon av de invindningar som s6kanden har anfort
uppfyller villkoret avseende firnus boni juris.

Kommissionen har pdpekat att invindningen avseende bristande motivering i
meddelandet om anmirkningar samt vad som dberopats till stod f6r ogiltigfork-
laring av béterna eller nedsittning av botesbeloppet har framstillts pa ett alltfor
kortfattat sitt och endast kan forstds mot bakgrund av de argument som
utvecklats i den ansdékan som avser sakfrigan. Eftersom de inte uppfyller de
kriterier som anges i punkt 52 i forstainstansrittens ordférandes beslut av den
7 maj 2002 i mal T-306/01, Aden m.fl. mot riddet och kommissionen (REG 2002,
s. II-2387), skall de avvisas.

De 6vriga grunderna ir, enligt kommissionen, ogrundade och skall inte bifallas.

Krav pa skyndsamhet

Sékanden anser att kravet pd skyndsamhet dr uppfyllt i forevarande fall.
Sokanden har anfort att dess ekonomiska situation dr sidan att det 4r omoiligt att
stilla en bankgaranti uppgdende till botesbeloppet jimte rinta.
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Sokanden har inledningsvis papekat att den enligt artikel 2 i sina stadgar sarskilt
har till dndamal att tillvarata sivil etiska som yrkesmissiga intressen hos bolag
med ett gemensamt jordbruksintresse, kooperativ, grupperingar av boskapsupp-
fodare och kottproducenter samt dotterbolag till dessa organ och att den har till
dndamal att foretrida sina medlemmar savil i forhdllande till myndigheterna som
olika yrkesorganisationer eller branschévergripande organisationer. Sokanden
utévar siledes primirt ingen verksamhet som kan generera inkomster och dess
ekonomiska resurser utgors, i enlighet med artikel 6 i stadgarna, av avgifter fran
medlemmarna och bidrag som beviljats sékanden av bland annat staten,
departementen eller kommunerna.

Ar 2002 hade sokanden driftsintikter pd 1,84 miljoner euro. Denna intikt
hirrérde huvudsakligen frin medlemsavgifter (716 987 euro), olika subventioner
som erhallits (331 408 euro), uttag av praktikavgifter (140 099 euro) och érliga
forskningsanslag (321 292 euro). Sékanden har anfért att driftsutgifterna for
ar 2002 uppgick till 1,84 miljoner euro, vilket for rikenskapsiret 2002 gav
sokanden ett rorelseresultat pd 3 306 euro och en vinst pd 921 euro.

Det framgér dven av balansféikningen for rikenskapsaret 2002 att sokandens eget
kapital uppgick till 162 980 euro. Fér 4r 2003 utvisar den preliminira budgeten
en forlust pd 197 000 euro, vilket medfor att det egna kapitalet kommer att
minska.

Sokanden har dven foretett tva skrivelser frin tva franska banker, daterade den
11 och den 13 juni 2003, i vilka dessa banker meddelar att de végrar att utstilla
en bankgaranti. I skrivelsen av den 13 juni 2003 anges att det begdrda beloppet
vida oOverstiger sokandens eget kapital och att resultaten for de tre senaste
rikenskapsdren inte ger anledning att anta att det kommer att 6ka inom rimlig tid.
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Sokandens allvarliga ekonomiska situation framgar dven av tva skrivelser fran
dess revisor, daterade den 26 maj och den 19 juni 2003. Av dessa framgar, enligt
sokanden, att revisorn, mot bakgrund av den osikerhet som foreldg betriffande
sokandens fortsatta verksamhet, varit tvungen att inleda det forsta skedet i ett
?varningsf6rfarande”, i enlighet med den franska Code de commerce (handels-
lagen).

Det framstdr dnnu tydligare att stkanden inte kan stilla den begirda
bankgarantin nir man beaktar att sbkanden 4r en organisation som &ir
organiserad som en sammanslutning. Till skillnad frdn en bolagskoncern finns
det inga ekonomiska band mellan s6kanden och dess medlemmar. Sokandens
situation skiljer sig sdledes frdn den situation som gett upphov till forstain-
stansrittens rdttspraxis enligt vilken ett bolag i samma koncern kan kompensera
det anklagade bolagets oférm3ga att stilla en bankgaranti genom att stilla en
sddan i det sistndmnda bolagets stille.

Eftersom sokandens stadgar inte tilliter att s6kanden agerar med bindande
verkan f6r medlemmarna kan dessa heller inte vara ansvariga for dess handlingar.

Kommissionen anser att sdkanden inte i tillricklig utstrickning har bevisat att
villkoret avseende krav pd skyndsamhet dr uppfyllt i férevarande fall.

Kommissionen har inledningsvis papekat att de handlingar som stkanden lagt
fram for att bevisa sina ckonomiska svarigheter har ett svagt bevisvirde.
Skattebilagan till sokandens rikenskaper for rikenskapsiret 2002 utgors
nidmligen endast av en skattedeklaration och inte ndgon redogoérelse som
attesterats av revisorn. Vad betréffar budgeten for 4r 2003 har den upprittats
pa tomt papper och saknar savil underskrift av den som upprittat handlingen
som attestering av revisorn.
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Aven om man antar att de uppgifter som sokanden limnat 4r riktiga har
sokanden inte p& nigot sitt undersokt méjligheten att lita sina medlemmar skjuta
till de medel som behovs for att kunna stilla bankgarantin. Det framgar emellertid
av de uppgifter sokanden limnat till kommissionen att omsittningen i de
medlemsforetag som tillhor notkreaturssektorn uppgar till 1,475 miljarder euro.
Det ir sdledes uppenbart att sbkanden, med hjilp av sina medlemmar, kan betala
boterna eller stilla den begirda bankgarantin.

Vad betriffar de ekonomiska banden mellan sékanden och dess medlemmar och
argumentet att sokanden inte kan binda sina medlemmar har kommissionen
hinvisat till artikel 16 i sokandens stadgar, i vilken det foreskrivs att om det vid en
likvidation uppstar en forlust skall denna forlust fordelas mellan de anslutna
medlemmarna i forhllande till de avgifter som erlagts eller som &terstdr att
erligga de fem senaste 4ren. For det fall béterna inte betalas och sokanden
likvideras kan kommissionen alltsi vinda sig till medlemmarna for att erhalla
betalning av bétesbeloppet. Sokandens pdstiende att dess medlemmar inte dr
berorda av dess skulder dr siledes felaktigt.

Det ir dessutom uppenbart att sokanden endast existerar i sina medlemmars
intresse och att sokanden har ingdtt de omtvistade avtalen f6r sina medlemmars
rikning och i deras intresse.

Om sokandens medlemmar beslutade att inte stilla bankgarantin och om den
rittsliga indrivningen av botesbeloppet eventuellt ledde till att sékanden méste
upplosas, skulle det inte vara en foélid av den skyldighet som dlagts av
kommissionen, utan en foljd av dessa medlemmars beslut. Under dessa
omstindigheter finns det inte nigot direkt och nddvindigt orsakssamband mellan
organisationens upplosning och kommissionens atgird (beslut av forstainstans-
rittens ordforande den 4 juni 1996 i mal T-18/96 R, SCK och FNK mot
kommissionen, REG 1996, s. 11-407, vilket faststillts efter verklagande genom
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det ovannimnda beslutet av den 14 oktober 1996, SCK och FNK mot
kommissionen, beslut av forstainstansrittens ordforande av den 14 december
2000 i mal T-5/00 R, Nederlandse Federatieve Vereniging voor de Groothandel
op Elektrotechnisch Gebied mot kommissionen, REG 2000, s. 1I-4121, vilket
faststiillts efter 6verklagande genom beslut av domstolens ordférande av den
23 mars 2001 i mal C-7/01 P(R), FEG mot kommissionen, REG 2001, s. I-2559).

Intresseavvigning

Kommissionen har inledningsvis gjort gillande att enligt den budget for
rikenskapsdret 2003 som foretetts av stkanden hdller dess tillgdngar pé att
minska, vilket innebir att kommissionens ekonomiska risk okar. Eftersom
sokandens fortsatta verksamhet beror pd dess medlemmars vilja, finns det
dessutom en risk for att dessa minskar sina avgifter s att kommissionen inte kan
driva in botesbeloppet. For det fall sokanden forsitts i likvidation mdste
kommissionen forséka driva in botesbeloppet hos varje medlem i forhéllande
till deras avgifter, vilket skulle medfora hogre kostnader, mer forseningar och
storre risker.

Mer allméint har kommissionen anfért att om foretagssammanslutningarna, pd
grund av sin svaga ckonomiska situation, skulle kunna befrias frin att stilla en
bankgaranti utan att deras medlemmars ekonomiska medel beaktades, skulle
foretag som avsdg att agera pa ett konkurrensbegrinsande sitt alltid ha intresse
av att uppritta en foretagssammanslutning for att ingd avtal som strider mot
konkurrensritten.

Slutligen dr behovet av att sikerstdlla de gemenskapsrittsliga konkurrensregle-
rnas effektiva och avskrickande verkan dnnu viktigare i foérevarande fall eftersom
sokanden har deltagit i en mycket allvarlig 6vertrddelse av de gemenskapsrittsliga
konkurrensreglerna (beslut av forstainstansrittens ordférande av den 28 juni
2000 i mal T-191/98 R 1II, Cho Yang Shipping mot kommissionen, REG 2000,
s. [I-2551, punkt 54).
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Forstainstansriittens ordforandes. bedomning

Fumus boni juris

Det skall erkdnnas att Atminstone vissa av de grunder som har dberopats av
sokanden vid forsta anblicken framstir som relevanta och, i vart fall, inte helt
ogrundade. Detta giller dels grunden att kommissionen har faststillt ett
botesbelopp som Gverstiger grinsen pd 10 procent av sokandens omsittning,
dels grunden avseende bristande motivering av beslutet vad giller nimnda
maximibelopp.

Vad betriffar den forsta av dessa tvd grunder skall det pipekas att boter som
kommissionen aldgger foretag och féretagssammanslutningar pa grund av
artiklarna 81 EG och 82 EG enligt artikel 15.2 i forordning nr 17 inte i ndgot
fall far 6verstiga 10 procent av foregdende rikenskapsirs omsittning.

Nir det giller en foretagssammanslutning skall den omsittning som skall beaktas
beriknas i forhallande till den omsittning som redovisats i samtliga medlems-
foretag, atminstone d4 sammanslutningen med stéd av sina interna bestimmelser
kan binda sina medlemmar (forstainstansrittens dom av den 23 februari 1994 i de
forenade malen T-39/92 och T-40/92, CB och Europay mot kommissionen, REG
1994, s. I1-49, punkt 136, av den 21 februari 1995 i mal T-29/92, SPO m.fl. mot
kommissionen, REG 1995, s. 11-289, punkt 385, av den 22 oktober 1997 i de
férenade mélen T-213/95 och T-18/96, SCK och FNK mot kommissionen, REG
1997, s. I1-1739, punkt 252, och av den 14 maj 1998 i mal T-338/94, Finnboard
mot kommissionen, REG 1998, s. 1I-1617, punkt 270, vilken faststillts efter
overklagande genom domstolens dom av den 16 november 2000 i mél C-298/98
P, Finnboard mot kommissionen, REG 2000, s. I-10157, punkt 66).
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Det kan papekas att det botesbelopp som s6kanden &lagts att betala i detta fall
motsvarar cirka 25 procent av sokandens rorelseintikt, vilkken dr 2002 uppgick till
1,84 miljoner euro (se ovan punkt 26). Om man antar att sdkandens omsittning
enbart bestod av denna rérelseintike, dverstiger det dlagda bétesbeloppet siledes
avsevirt det maximibelopp pa 10 procent som foreskrivs i forordning nr 17.

Vid foérhandlingen pdpekade kommissionen att sokandens stadgar, sirskilt
artiklarna 2, 4, 5, 12 och 16, visar att den kunde agera med bindande verkan
for sina medlemmar och att det ddrf6ér var befogat att beakta den omsittning som
redovisats i samtliga foretag som var anslutna till s6kanden.

Som svar bestred sbkanden att den enligt sina stadgar kan agera med bindande
verkan fér medlemmarna. Sékanden pépekade vid férhandlingen dven att flera
lokala avtal har slutits, vilket visar att avtalet av den 24 oktober 2001 inte var
tvingande. Vad betriffar artikel 16 i stadgarna har s6kanden papekat att denna
bestimmelse enbart giller for det fall beslut om sammanslutningens uppldsning
eller likvidation fattas av stimman och att den foljaktligen inte 4r tillimplig om
sammanslutningen uppléses till f5ljd av ett ritesligt likvidationsférfarande.

Det kan konstateras att sokanden, i enlighet med artikel 2 i sina stadgar, bland
annat har till andamal att tillvarata sdvil etiska som yrkesmissiga intressen hos
sina medlemmar (artikel 2.1), féretrida sina medlemmar infér myndigheter och
diverse yrkesorganisationer eller branschévergripande organisationer (artikel
2.2), frimja utvecklingen av en kooperativ sektor for organisation av
produktionen, forberedelse och f6rsiljning av boskap, kétt, deras produkter
och biprodukter, inom ramen foér den allminna organisationen av marknaden fér
kott (artikel 2.3), agera skiljedomare vid tvister angdende respektive paverkans-
omrdde for dess interna organisationer (artikel 2.4), underlitta bolagens och
sammanslutningarnas organisation och funktion (artikel 2.5) genom rddgivning
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eller genom att stilla kvalificerade experter till medlemmarnas forfogande och
underlitta och hjilpa till med att skapa organisationer och sammanslutningar pd
regional och departemental niva (artikel 2.6).

I artikel 4 i stadgarna foreskrivs dessutom att “anslutningen till [FNCBV] innebir
ett dtagande att folja dessa stadgar samt varje annan intern ordning som antas av
det administrativa radet”.

Av artikel 5 i stadgarna framgér att ”det administrativa rddet kan besluta om
uteslutning av varje kooperativ eller grupp som inte foljer dessa stadgar eller vars
verksamhet kan skada [FNCBV:s] intressen”.

I artikel 12 i stadgarna foreskrivs féljande:

»Det administrativa radet foretrader [FNCBV] i forhdllande till tredje man ... Det
foretrader medlemsorganisationerna i forhallande till myndigheter och yrkesor-
ganisationer i sidana ekonomiska och sociala frigor betriffande vilka anslutna
medlemsgrupper i forvig limnat sitt medgivande. Radet kan endast binda dessa
grupper om de inte pd forhand har motsatt sig detta.”

Slutligen framgar foljande av artikel 16 i stadgarna:

»Beslut om uppldsning, likvidation eller fusion med en annan sammanslutning
kan endast fattas pd en stimma dédr minst tvd tredjedelar av medlemmarna ir
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nirvarande eller representerade ... Om en likvidation visar ett 6verskott tillfaller
detta obligatoriskt ett nationellt projekt av gemensamt jordbruksintresse. Ett
underskott skall férdelas mellan medlemmarna i forhallande till de avgifter som
erlagts eller Aterstar att erligga under de senaste fem dren.”

Det finns dessutom anledning att erinra om att det i den ovanndmnda domen i
mal CB och Europay mot kommissionen och i den ovannimnda domen av den
14 maj 1998 i malet Finnboard mot kommissionen angavs att de aktuella
sammanslutningarna kunde agera med bindande verkan f6r sina medlemmar i
forhillande till tredje parter, till exempel genom att ingd forsiljningsavtal for
medlemmarnas rikning, och att dessa sistnimnda, enligt stadgarna {6r de nimnda
sammanslutningarna, var gemensamt och solidariskt ansvariga for de f6rpliktelser
som sammanslutningarna atagit sig i forhdllande till tredje man. Under dessa
omstindigheter hade kommissionen fog att beakta omsittningen hos medlem-
marna i sammanslutningen vid berikningen av maximibeloppet pd 10 procent
(domen i det ovannimnda méalet CB och Europay mot kommissionen, punkt 138,
och dom av den 14 maj 1998 i det ovannimnda méilet Finnboard mot
kommissionen, punkterna 275 och 280, vilken faststillts efter 6verklagande
genom dom av den 16 november 2000 i det ovanndmnda mélet Finnboard mot
kommissionen, punkt 66).

I domen i det ovanndmnda malet SCK och FNK mot kommissionen klargjorde
forstainstansriitten att den aktuella sammanslutningen, enligt sina stadgar, kunde
fatta beslut som band dess medlemmar och utesluta de medlemmar som inte
fogade sig efter dessa beslut. I sin bedomning ansig fOrstainstansritten att
kommissionen hade fog att beakta medlemmarnas omsittning och papekade
dirvid att det i sammanslutningens stadgar uttryckligen angavs att den kunde
binda sina medlemmar (domen i det ovannimnda milet SCK och FNK mot
kommissionen, punkt 253).

Det skall dven pdpekas att forstainstansritten, i punkt 56 i beslutet i det
ovannimnda méilet Nederlandse Federatieve Vereniging voor de Groothandel op
Elektrotechnisch Gebied mot kommissionen, inom ramen for sin bedémning av
kravet pd skyndsamhet ansdg att stadgarna for den aktuella sammanslutningen
inneholl bestimmelser som gjorde det méjligt for den att binda sina medlemmar.
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Forstainstansritten faststillde i detta avseende att medlemmarna, enligt samman-
slutningens stadgar, var skyldiga att noggrant félja bestimmelserna i stadgarna,
den interna ordningen samt de beslut som fattades av det administrativa ridet och
stimman, att en medlem kiunde uteslutas ur sammanslutningen om denne inte
uppfyllde de krav som uppstilldes i stadgarna eller i den interna ordningen och att
en medlem kunde ges en varning, avstidngas eller 4démas béter, som kunde uppgé
till ett hogsta belopp av 10 000 nederlindska floriner om det administrativa radet
ansig att medlemmen hade agerat utan hinsyn till stadgarna, den interna
ordningen eller beslut som vederbérligen antagits av sammanslutningen. .

I forevarande fall framgdr det av artikel 4 i sokandens stadgar att dess
administrativa rd kan anta en intern ordning som medlemmarna méste folja.
Mot bakgrund av domen i det ovannimnda mélet SCK och FNK mot
kommissionen kan det inte uteslutas att det ricker att en sddan moéjlighet finns
for att kunna faststilla att sokanden kan binda sina medlemmar och att det ar
motiverat att beakta den omsittning som redovisats av dessa sistndimnda.

Till skillnad frin i det malet foreskrivs emellertid i artikel 12 i s6kandens stadgar
att "medlemmarna endast kan bindas om de inte pd forhand har motsatt sig
detta”. Det tycks vara mojligt att hirav dra slutsatsen att sokandens stadgar inte
medger att sbkanden agerar med bindande verkan fér sina medlemmar mot deras
vilja.

Det skall dven pépekas att det i sdkandens stadgar foreskrivs att det
administrativa rdet kan utesluta medlemmar endast nir dessa sistndmnda har
agerat i strid med stadgarna eller nir deras verksamhet kan skada [FNCBV:s]
intressen” (artikel 5). I den tvist som ledde till domen i det ovannimnda mdlet
SCK och FNK mot kommissionen medgav stadgarna emellertid att sammanslut-
ningen kunde utesluta medlemmar som inte fogade sig i det administrativa radets
“beslut™.
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Det kan konstateras att s6kanden och kommissionen i férevarande mél inte har
foretett ndgot exempel eller ndgon forklaring som gor det méjligt for foérstain-
stansrdtten att klart och tydligt faststilla tillimpningsomradet for olika
bestimmelser i s6kandens stadgar. Under dessa omstindigheter, och utan att
foreta nagra atgirder for bevisupptagning som ligger utanfér ett interimistiskt
forfarande, dr det inte mojligt att med sikerhet faststilla huruvida sékanden kan
binda sina medlemmar i den mening som avses i tillimplig rittspraxis och i
synnerhet huruvida sd har varit fallet vad giller de omtvistade avtalen.

I vilket fall som helst framgér det av ovanstiende att den aktuella inviindningen
inte dr helt ogrundad. Forstainstansritten anser dessutom att faststillandet av
vilka villkor som skall vara uppfyllda fér att kunna beakta den omsittning som
redovisats av medlemmarna i en sammanslutning vid berakmngen av det
maximibelopp pd 10 procent som foreskrivs i artikel 15.2 i férordning nr 17
kriver en grundlig utredning och bedémning som bor ske nir mélet provas i sak.

Vad betriffar den andra invindningen angdende bristande motivering med
avseende pd boternas maximibelopp, erinrar forstainstansritten om att den
motivering som krivs enligt artikel 253 EG enligt fast rittspraxis skall vara
anpassad efter rittsaktens beskaffenhet. Av motiveringen skall klart och tydligt
framga hur den institution som har antagit rittsakten har resonerat, si att de som
berdrs ddrav kan fd kdnnedom om skilen f6r den vidtagna dtgirden och s att
domstolen ges mojlighet att utéva sin provningsritt (domstolens dom av den
2 april 1998 i mal C-367/95 P, kommissionen mot Sytraval och Brink’s France,
REG 1998, 5. I-1719, punkt 63). Omfattningen av den motiveringsskyldighet som
krivs enligt artikel 253 EG beror pa rittsaktens beskaffenhet och det samman-
hang i vilket den ingdr (domstolens dom av den 14 februari 1990 i mal C-350/88,
Delacre m.fl. mot kommissionen, REG 1990, s. [-395, punkterna 15 och 16, och
domen i det ovannimnda maélet kommissionen mot Sytraval och Brink’s France,
punkt 63).

Nir det giller ett beslut som, liksom i férevarande fall, dligger flera féretag boter
for en 6vertridelse av de gemenskapsrittsliga konkurrensreglerna, skall omfatt-
ningen av motiveringsskyldigheten i synnerhet bedomas mot bakgrund av att
bedémningen av hur allvarliga 6vertridelserna ir skall géras med hinsyn till ett
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stort antal omstindigheter, sisom i synnerhet de sirskilda omstindigheterna i
malet, dess sammanhang och boternas avskrickande verkan, utan att det har
faststillts ndgon tvingande eller uttvmmande lista dver kriterier som absolut skall
beaktas (domstolens beslut av den 25 mars 1996 i mal C-137/95 P, SPO m.fl. mot
kommissionen, REG 1996, s. I-1611, punkt 54).

Punkterna 162186 i beslutet ror tillimpningen av artikel 15.2 i férordning nr 17.

I punkt 170 i beslutet anser kommissionen att summan av de 4rliga avgifter som
uppbirs av vart och ett av de foretag som beslutet ar riktat till kan vara ett
objektivt matt p4 de olika jordbruksorganisationernas relativa vikt och pa deras
individuella ansvar fér den konstaterade 6vertradelsen. Kommissionen faststillde,
mot bakgrund av detta, béternas grundbelopp for FNSEA till 20 miljoner euro
och for FNCBYV till en tiondel av detta belopp.

Diremot finns det ingen punkt i beslutet som behandlar frigan om ett eventuellt
dverskridande av maximibeloppet pa 10 procent och, a fortiori, inte heller ndgon
punkt som innehaller en bedémning av méjligheten att beakta sokandens
medlemmars omsittning.

Beslutet gér det saledes inte, vid forsta paseendet, mojligt for berorda och for
gemenskapsdomstolarna att ta del av de skil som foranledde kommissionen att
anse att det var befogat att ta hinsyn till denna omséttning.

II- 260



66

67

68

69

FNCBV MOT KOMMISSIONEN

Eftersom motiveringsskyldighetens omfattning beror pd den aktuella rittsaktens
beskaffenhet och det sammanhang i vilket den ingdr (se ovan punkt 60), skall
kommissionen utférligt ange hur den resonerat ndr den i sin beslutsfattande
funktion fattar ett beslut som stricker sig mirkbart lingre 4n tidigare beslut (se,
for ett liknande resonemang, domstolens dom av den 26 november 1975 i
madl 73/74, Fabricants de papier peints mot kommissionen, REG 1975, s. 1491,
punkt 31, svensk specialutgdva, volym 2, s. 525, och domen i det ovannimnda
madlet SCK och FNK mot kommissionen, punkt 226). Detta giller i n hogre grad
nir kommissionen, sdsom tycks vara fallet i férevarande mal (se ovan
punkterna $5-57), gdr ut6ver gillande rittspraxis.

Under dessa omstindigheter, och i motsats till vad kommissionen har gjort
gillande, kan det inte genast uteslutas att kommissionen i férevarande fall borde
ha redogjort for de omstindigheter som den tog hinsyn till ndr den faststillde den
omsittning som skulle beaktas fér att kunna avgora att det dlagda botesbeloppet
inte Gversteg maximibeloppet pad 10 procent.

Ovanstdende overviganden ricker for att finna att itminstone en del av de
invindningar som stkanden anfort inte dr helt ogrundade och bor prévas mer
ingdende 1 samband med provningen av sakfrigan. Under dessa foérhéllanden
foreligger furmus boni juris 1 férevarande fall.

Krav pa skyndsamhet

Enligt fast rittspraxis kan en ansékan om uppskov med verkstilligheten av
skyldigheten att stilla en bankgaranti som villkor fér att inte ett bétesbelopp
omedelbart skall drivas in endast beviljas under sirskilda omstindigheter (beslut
av domstolens ordforande av den 6 maj 1982 i mal 107/82 R, AEG mot
kommissionen, REG 1982, s. 1549, punkt 6, och domen i det ovannimnda malet
FEG mot kommissionen, punkt 44). I domstolens och forstainstansrittens
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rittegingsregler foreskrivs nidmligen uttryckligen en mojlighet att krdva att
finansiell sikerhet stills i interimistiska forfaranden, och detta utgor ett allmént
och rimligt tillvigagangssitt frin kommissionens sida (beslut av férstainstan-
sriittens ordférande den § augusti 2003 i mal T-79/03 R, IRO mot kommissionen,
REG 2003, s. II-3027, punkt 25).

Sidana sirskilda omstidndigheter kan i princip anses foreligga ndr den part som
ansoker om undantag frin skyldigheten att stilla den begirda bankgarantin
bevisar att det objektivt sett 4r omdjligt for denne att stilla denna garanti (beslut i
det ovannimnda mélet IRO mot kommissionen, punkt 26).

Sokanden har betriffande sina tillgangar gjort gillande att om hela bankgarantin
stills leder detta och tillkommande kostnader till att sékandens verksamhet, pd
grund av den ekonomiska situationen, maste upphora. Till st6d for detta
pastdende har sokanden hinvisat till sin ekonomiska situation den 31 december
2002 (se ovan punkterna 26 och 27). Sokanden har dessutom foretett tvd
skrivelser frin tvd franska banker som vigrat tillhandahilla den begirda
bankgarantin, sirskilt med hinsyn till sskandens otillrdckliga tillgangar.

Kommissionen har endast gjort gillande att de rikenskapshandlingar som
sokanden lagt fram inte har nigot bevisvirde, eftersom de inte i vederborlig
ordning undertecknats och attesterats.

Det kan inledningsvis pipekas att forstainstansritten, med hinsyn till kom-
missionens skriftliga yttrande, gav sokanden tillitelse att ligga fram sin allmdnna
redogorelse fran revisorn avseende bokféringen for rdkenskapséret 2002 och den
planerade budgeten for ar 2003, undertecknad av sékandens legala foretrddare.
Dessa handlingar limnades in till forstainstansrittens kansli den 16 oktober 2003
och bekriftar de uppgifter som forstainstansritten redogjort for ovan i punkterna
26 och 27.
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Vid forhandlingen svarade sékanden p4 ett antal frigor om sina tillgdngar och
forklarade olika poster i sin balansrikning. Efter férhandlingen atog sig sokanden
att undersbka om det var mojligt att betala bétesbeloppet genom avbetalning och
att lagga fram ett forslag hirom fo6r kommissionen.

Den 7 november 2003 meddelade s6kanden och kommissionen resultatet av sina
férhandlingar. Hirav framgér att sokanden har erbjudit sig att genast stilla en
bankgaranti pd 60 000 euro och att den 31 december 2003 betala ett belopp av
140 000 euro. Detta forslag har avslagits av kommissionen.

Mot bakgrund av de férklaringar sdkanden limnat samt innehdllet i dess
erbjudande anser forstainstansritten att sdkanden i tillricklig utstrickning har
underbyggt sina pistienden att organisationens egna tillgdngar inte medger den
att frigbra mer kapital dn det belopp s6kanden erbjudit sig att betala under detta
forfarande.

Férstainstansritten erinrar emellertid om att skadan for en foretagssammanslut-
ning enligt fast rittspraxis skall bedomas med beaktande av medlemmarnas
ckonomiska stillning, ndr sammanslutningens objektiva intressen inte dr fri-
stdende i férhallande till de anslutna féretagens intressen (beslut av den 14 oktober
1996 i det ovanndmnda madlet SCK och FNK mot kommissionen, punkterna 35—
38, och av den 14 december 1999 i mil C-335/99 P(R), HFB m.fl. mot
kommissionen, REG 1999, s. I-87085, punkt 63).

Det skall harmed undersékas om sékandens ekonomiska situation i forevarande
fall skall bedémas med beaktande av dess medlemmars ekonomiska situation.
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Under férhandlingen papekade sékanden att eftersom den enligt sina stadgar inte
kan agera med bindande verkan fér sina medlemmar, kan det inte anses att dess
intressen dr sammanblandade med medlemmarnas intressen.

Aven om det visserligen i detta fall foreligger tvekan vad giller sokandens
mojlighet att binda sina medlemmar i den mening som avses i tillimplig
rittspraxis (se ovan punkterna 55-58), leder detta inte automatiskt till slutsatsen
att sokandens atgirder vid notkreaturskrisen ar 2001 inte Sverensstimde med
medlemmarnas objektiva intressen. Det framgdr nidmligen av ovan nimnd
rittspraxis (se sirskilt beslut av den 14 oktober 1996 i det ovannidmnda malet
SCK och FNK mot kommissionen, punkt 37) att hinsyn kan tas till interna regler
som gor det mojligt for sammanslutningen att agera med bindande verkan for sina
medlemmar vid uppskattningen av hur pass fristiende sammanslutningens
objektiva intressen dr i férhillande till medlemmarnas intressen. En samman-
blandning av sammanslutningens och dess medlemmars objektiva intressen kan
emellertid vara avhingig av andra omstindigheter som inte 4r beroende av
forekomsten eller avsaknaden av sddana regler.

I sin ansGkan om ett interimistiskt beslut har sékanden inte anfort nigot som kan
bevisa att sokandens atgirder inte dverensstimde med medlemmarnas objektiva
intressen, i synnerhet nir det giller de medlemmar som 4r verksamma inom
produktionen av notkreatur.

Sokanden gjorde, som svar pid en friga angfende detta som stilldes av
forstainstansritten vid férhandlingen, gillande att de organisationer som dr
verksamma inom slakterisektorn, vilka endast representerar 30 av sokandens
330 medlemmar, inte hade nigot intresse av att de omtvistade avtalen ingicks.

Detta pastiende stods emellertid inte av ndgon forklaring som gor det mojligt for
forstainstansritten att bedoma dess relevans och tycks dessutom, vid forsta
paseendet, vara ogrundat. Forstainstansritten pipekar i detta avseende att
stkanden inte har bestridit att organisationen sl6t avtalet av den 24 oktober 2001
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i egenskap av foretridare f6r de medlemmar som var verksamma inom
slakterisektorn. Sokanden har heller inte bestridit att den hade det nédvindiga
stédet av sina medlemmar for att inga detta avtal. Det dr f6r Ovrigt svart att forstd
att en nationell organisation som, enligt sina stadgar, har till dndamal att
tillvarata sina medlemmars etiska och yrkesmissiga intressen (se ovan punkt 47)
péstdr att den handlat i strid med dessa sistnimndas intressen.

Dessa omstindigheter ér tillrickliga for att man skall kunna sluta sig till att
sokandens objektiva intressen inte kan anses vara fristdende i forhallande till
medlemmarnas intressen. Hirav f6ljer, enligt den rittspraxis som angetts ovan i
punkt 77, att den risk for en allvarlig och irreparabel skada som kan f6lja av att
bankgarantin stills miste bedomas med beaktande av storleken och den
ekonomiska styrkan hos de foretag som ir anslutna till sékandeorganisationen.

Det kan i detta avseende papekas att sbkanden, mot bakgrund av de pastienden
som limnats inom ramen for detta forfarande, varken har gjort gillande eller,
a fortiori, bevisat att medlemmarna tillsammans inte hade ekonomisk kapacitet
att limna det ekonomiska bistdnd som behovdes for att betala béterna eller stilla
bankgarantin.

Som svar pa en frdga som stilldes av férstainstansritten medgav sokanden att det
skulle vara mojligt att i undantagsfall med stod av stadgarna hoja medlemmarnas
avgifter for att betala boterna eller stilla bankgarantin, For att gora detta krivs
emellertid forst, enligt artikel 6 i stadgarna, att det administrativa rddet
sammankallas och att det rostar f6r en sddan hojning, vilket tar lite tid. Enligt
s6kanden ir det dessutom foga troligt att medlemmarna 4r beredda att betala ett
belopp som 6verstiger deras vanliga rliga avgift.

Vad betriffar risken for att medlemmarna skulle vigra att limna det ekonomiska
bistdnd som #r nédvindigt fér sdkandens fortlevnad kan det konstateras att den
ensidiga viljan hos medlemmarna i en sammanslutning inte har nigon betydelse
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for bedomningen av deras ekonomiska situation, och en eventuell ensidig vigran
fran deras sida kan inte paverka en sidan bedémning (se, i detta avseende, beslut i
det ovannimnda mélet FEG mot kommissionen, punkt 46). Det finns for 6vrigt
inget i malet som ger anledning att anta att det skulle vara otdnkbart att det
administrativa ridet rostade for en partiell indring av avgifterna for de
medlemmar som 4r mest berorda av de omtvistade avtalen, nidmligen de f6retag
som dr verksamma inom notkreaturssektorn.

Nir det giller villkoren fér en hojning av medlemmarnas avgifter har sékanden
inte nirmare redogjort for de tidsramar som behovs for att mojliggora for det
administrativa ridet att samlas och hilla méte, rosta igenom hojningen av
medlemsavgifterna och verkstilla denna hojning.

Det framgar emellertid av artikel 6 i sdkandens stadgar att “avgifternas belopp
och de nirmare bestimmelserna avseende betalningen skall faststillas varje ar av
det administrativa radet”. I artikel 11 foreskrivs att ”organisationens adminis-
trativa rd skall sammantrida minst tre gdnger per &r, pd kallelse av dess
ordférande eller, i ordférandens franvaro, av en vice ordférande” och ”det skall
dessutom sammantrida om en tredjedel av rddsledaméterna skriftligen begér
det”. Stadgarna tycks siledes inte foreskriva nigra tidsramar nir det giller att
sammankalla det administrativa rddet.

Mot bakgrund av dessa bestimmelser och i avsaknad av tydliga forklaringar frn
parterna i detta avseende anser forstainstansritten att en frist pd tvA ménader
borde ricka for att mojliggora for sokandens administrativa rdd att samlas och
halla mote, rosta igenom héjningen av medlemsavgifterna och verkstilla denna
héjning.

Hirav foljer att sokanden i tillricklig utstrickning har visat att det foreligger
sirskilda omstindigheter i det att sékanden riskerar att lida en allvarlig och
irreparabel skada om den inte medges uppskov med skyldigheten att stilla den
begirda bankgarantin under en period av tvd ménader riknat frin dagen for
delgivning av detta beslut.
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Intresseavvigning

En avvigning b6r goras mellan sékandens intresse av att undvika en omedelbar
indrivning av béterna till f6ljd av att organisationen inte kan stilla en bankgaranti
med gemenskapens ekonomiska intresse av att kunna driva in botesbeloppet samt,
mer generellt, det allmidnna intresset av att sidkerstilla de gemenskapsrittsliga
konkurrensreglernas effektivitet och den avskrickande verkan av de boter som
ddéms av kommissionen (se, i detta avseende, beslut av domstolens ordforande av
den 13 juni 1989 i mal 56/89 R, Publishers Association mot kommissionen,
REG 1989, s. 1693, punkt 35, beslut av forstainstansrittens ordférande av den
16 juni 1992 i de forenade mélen T-24/92 R och T-28/92 R, Langnese-Iglo och
Schéller Lebensmittel mot kommissionen, REG 1992, s. II-1839, punkt 28, av den
15 juni 1994 i mal T-88/94 R, Société commerciale des potasses et de I’azote och
Entreprise miniére et chimique mot kommissionen, REG 1994, s. II-401, punkt 32,
och i det ovannimnda mélet Cho Yang Shipping mot kommissionen, punkt 53).

Nir det giller gemenskapens ekonomiska intressen kan det férst papekas att
sokandens tillgadngar, sdsom konstaterats ovan, inte medger vare sig att den
betalar hela botesbeloppet eller stiller hela den begidrda bankgarantin. Mot
bakgrund av sdékandens forklaringar rérande artikel 16 i stadgarna (se ovan
punkt 46) kan det dessutom ifragasittas huruvida kommissionen, vid organisa-
tionens eventuella likvidation, kan driva in botesbeloppet av s6kandens
medlemmar. I vilket fall som helst medfér ett sddant indrivningsforfarande,
sdsom kommissionen sjilv har angett i sitt skriftliga yttrande, hégre kostnader,
mer forseningar och storre risker. Under dessa forhillanden forefaller kom-
missionens ekonomiska intressen kunna skyddas pd ett béttre sdtt genom att
sokanden beviljas den tid som krdvs fo6r att anmoda medlemmarna att ge den sitt
frivilliga ekonomiska stod.

Kommissionens ekonomiska intressen skyddas dessutom dven av sdkandens
dtagande att stilla en bankgaranti och att betala ett belopp som ticker en inte
obetydlig del av botesbeloppet.
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BESLUT AV DEN 21,1.2004 — MAL T-217/03 R

Vad betriffar det allminna intresset som anknyter till sikerstillandet av de
gemenskapsrittsliga konkurrensreglernas effektivitet och den avskrickande
verkan av de béter som &4doms av kommissionen, kan det konstateras att
kommissionen inte har visat hur detta intresse kan dventyras av att ett partiellt
tidsbegrinsat uppskov beviljas i detta fall. '

Mot bakgrund av ovanstiende forefaller det rimligt att bevilja sokanden ett
uppskov pa tvd manader fran dagen for delgivning av detta beslut med att stilla
den begirda bankgarantin under forutsittning att sékanden inom fyra veckor
frin samma dag betalar 140 000 euro till kommissionen och upprittar en garanti
pad 60 000 euro till forman for kommissionen eller, alternativt, stiller en
bankgaranti pa 200 000 euro till fSrmén for kommissionen. Det bor preciseras att
s6kanden, nir uppskovsperioden 16pt ut, siledes antingen skall betala aterstoden
av bétesbeloppet jamte rinta eller stilla en bankgaranti som ticker detta belopp.

Det bor uppmirksammas att frstainstansritten enligt artikel 108 i rdttegdngs-
reglerna kan indra eller upphiva ett beslut om interimistiska dtgérder med
hénsyn till andrade forhallanden (beslut av forstainstansrittens ordférande av den
4 april 2002 i mal T-198/01 R, Technische Glaswerke Ilmenau mot kommissio-
nen, REG 2002, s. II-2153, punkt 123, vilket faststillts efter 6verklagande genom
beslut av domstolens ordférande av den 18 oktober 2002 i mal C-232/02 P(R),
kommissionen mot Technische Glaswerke Ilmenau, REG 2002, s. I-8977). Det
framgdr av denna rittspraxis att med “indrade forhallanden” avser forstain-
stansritten sirskilt omstindigheter som kan dndra beddmningen av kriteriet krav
pa skyndsamhet. Vidare 4r enligt domstolen denna méjlighet ett uttryck for att de
interimistiska atgirder som forstainstansritten beviljar i grunden ér provisoriska
inom gemenskapsritten (domstolens beslut av den 14 februari 2002 i mal
C-440/01 P(R), kommissionen mot Artegodan, REG 2002, s. I-1489).

Det ankommer siledes pid kommissionen att i forekommande fall vinda sig till
forstainstansritten for det fall den anser att férhdllandena har dndrats pa sd sitt
att detta beslut bér dndras.
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FNCBV MOT KOMMISSIONEN

P4 dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE

f6ljande beslut:

1) Sékanden medges under tvd manader fran dagen for delgivning av beslutet
uppskov med sin skyldighet att stdlla en bankgaranti till forman for
kommissionen fér att undvika omedelbar indrivning av det botesbelopp
som s6kanden alagts genom artikel 3 i kommissionens beslut 2003/600/EG
av den 2 april 2003 om ett forfarande enligt artikel 81 i EG-férdraget (Arende
COMP/C.38.279/F3 — Franskt notkott), under forutsittning att sokanden
inom fyra veckor fran dagen f6r delgivning av beslutet betalar 140 000 euro
till kommissionen och upprittar en garanti till f6rman f6r kommissionen pa
60 000 euro cller, alternativt, stiller en bankgaranti pa 200 000 euro till
f6rman for kommissionen.

2) Beslut om rittegdngskostnader kommer att meddelas senare.

Luxemburg den 21 januari 2004,

H. Jung B. Vesterdorf

Justitiesekreterare Ordférande
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