Spojené veéci T-217/03 a T-245/03

Fédération nationale de la coopération
bétail et viande (FNCBV) a dalsi

v.

Komise Evropskych spolecenstvi

,Hospodaiskd soutéz — Clanek 81 odst. 1 ES — Hovézi a teleci maso — Pozastaveni
dovozu — Stanoveni sazebniku cen profesniho svazu — Nafizeni ¢. 26 — Sdruzen{
podnikii — Omezeni hospodaiské soutéze — Svazové akce — Ovlivnéni obchodu mezi
¢lenskymi stity — Povinnost odiivodnéni — Pokyny o metodé stanovovani pokut —
Zisada proporcionality — Zavaznost a délka trvani protipravniho jednani —
Pritézujici a polehcujici okolnosti — Zakaz soubéhu sankci — Préva obhajoby”

Rozsudek Soudu (prvniho senétu) ze dne 13. prosince 2006 . . . . . . . 1I - 5000

Shrnuti rozsudku

1. Hospoddiskd soutéZ — Pravidla Spolecenstvi — Sdruzeni podnikii — Pojemn
(Cldnek 81 odst. 1 ES)
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2. Hospoddiskd soutéZ — Pravidla SpoleCenstvi — Sdruzeni podnikii — Pojem
(Cldnek 81 odst. 1 ES)

3. Hospoddrskd soutéz — Kartelové dohody — Ovlivnéni obchody mezi clenskymi stdty
(Cldnek 81 odst. 1 ES)

4. Hospoddrskd soutéz — Kartelové dohody — Naruseni hospoddiské soutéze — Stanoveni cen
(Cldnek 81 odst. 1 ES)

5. Hospoddiskd soutéz — Kartelové dohody — Zdkaz — Vnitrostdtni prdvn{ rdmec pro
uzavirdani kartelové dohody

(Clének 81 ES)

6. Hospoddiskd soutéz — Pravidla Spolecenstvi — Vécnd piisobnost
(Cldnek 81 ES)

7. Zemédélstvi — Pravidla hospoddiské soutéZe — Narizeni ¢. 26
(Cldnky 33 ES a 36 ES, ¢l. 81 odst. 1 ES; natizeni Rady ¢. 26, ¢l. 2 odst. 1)

8. Hospoddiskd soutéz — Sprdvni tizeni — Ozndmeni ndmitek — Nezbytny obsah
(Narizeni Rady ¢. 17; natizeni Komise ¢&. 99/63, ¢ldnek 4)

9. Hospoddrskd soutéz — Pokuty — Vyse — Urceni
(Cldnek 253 ES; nafizeni Rady ¢& 17, él. 15 odst. 2)

10. Ndmitka protiprdvnosti — Dosah — Akty, u nichz je mozné namitat protiprdvnost
(Cldnek 241 ES; sdéleni Komise 98/C 9/03)

11. Hospoddrskd soutéz — Pokuty — Vyse — Urceni
(Clédnek 81 odst. 1 ES; natizeni Rady ¢. 17, ¢l. 15 odst. 2)
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12. Hospoddi'skd soutéZ — Pokuty — VySe — Uréeni — Maximdlini vyse
(Nafizeni Rady ¢ 17, ¢l. 15 odst. 2)

13. Hospoddi'skd soutéZ — Pokuty — Vyse — Uréeni — Kritéria — Doba trvini protiprdvniho
Jedndni
(Clinek 81 odst. 1 ES; sdéleni Komise 98/C 9/03)

14. Hospoddi'skd soutéz — Pokuty — Vyse — Urdeni — Kritéria — Zdvagnost protiprdvnihio
Jedndni — PritéZujici okolnosti
(Nafizeni Rady ¢ 17, ¢l. 15 odst. 2)

15. Hospoddi'skd soutéZ — Pokuty — VySe — Uréeni — Maximdlni vyse
(Natizeni Rady ¢ 17, él. 15 odst. 2)

16. Hospoddi'skd soutéZ — Pokuty — Rozhodnuti Kowise, kterym se konstatuje, ze doslo
k protiprdvuimu jedndni, prijaté po rozhodnuti, proti némuz wneni pripustny opravny
prostiedek, sankcionujicim ¢&i zprostujicim odpovédnosti tentyz podnik
(Narizeni Rady ¢. 17, éldnek 15)

17. Hospoddi'skd soutéZ — Pokuty — Vyse — Posuzovaci pravomoc Komise — Soudni piezkum —
Pravomoc soudniho pfezkumu v plné jurisdikci

1. Clének 81 odst. 1 ES se vztahuje na

sdruzeni, jestlize jejich vlastni ¢innost
nebo ¢innost podnikd, které jsou jejich
¢leny, vyvoldva dcinky, které toto usta-
noveni postihuje. S ohledem na cil
tohoto ustanoveni musi byt pojem
ssdruzeni podnikt“ vyklidan tak, zZe
mize zahrnovat i sdruzeni, kterd jsou
sama tvofena sdruzenimi podniki.

K tomu, aby se na dohodu mezi
sdruzenimi vztahovalo toto ustanoveni,

neni pozadovino, aby dotcena sdruzeni
méla moznost donutit své cleny ke
splnéni povinnosti, které jim uklada
dohoda.

(viz body 49, 89)

Pojem ,podnik” zahrnuje v kontextu
prava hospodafské soutéze jakykoli sub-
jekt vykonavajici hospodarskou cinnost
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nezivisle na pravnim postaveni tohoto
subjektu a zptsobu jeho financovani.
Hospodarskou ¢innost predstavuje jaka-
koli ¢innost spocivajici v nabizeni zbozi
nebo sluzeb na daném trhu.

Cinnost zemédélci, af péstiteldl, ¢i cho-
vateld, zcela jisté md hospodafsky cha-
rakter. Ti totiz vyvijeji ¢innost spocivajici
ve vyrobé zbozi, které nabizeji k prodeji
za Uplatu. Zemédélci proto jsou podniky
ve smyslu ¢l. 81 odst. 1 ES.

Profesni svazy, které je sdruzuji
a zastupuji, jakoz i federace, které
sdruzuji tyto profesni svazy, proto lze
pro ucely pouziti tohoto ustanoveni
kvalifikovat jako sdruzeni podniki.

Tento zavér nelze vyvratit tim, Ze mistn{
profesni svazy mohou sdruzovat také
manzele nebo manzelky zemédélci.
Zaprvé je pravdépodobné, Ze manzelé
nebo manzelky péstitelt nebo chovateld,
ktefi jsou sami ¢leny mistntho zemédél-
ského svazu, se téz ucastni price na
rodinném hospodafstvi. Zadruhé pouhd
skute¢nost, ze sdruzeni podnikd maze
zahrnovat téz osoby nebo subjekty, které
nelze kvalifikovat jako podniky, kazdo-
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padné nestaci k tomu, aby bylo sdruzeni
ve smyslu ¢l. 81 odst. 1 ES této
charakteristiky zbaveno. Stejné tak nelze
pripustit argument zaloZeny na tom, Ze
v pfipadé hospodareni formou spole¢-
nosti se ¢lenem profesniho svazu nestava
tato spole¢nost prostfednictvim svého
zastupce, nybrz kazdy spole¢nik. Pro
ucely kvalifikace jako podniku totiz neni
dalezité pravni postaveni nebo forma
dot¢eného hospodarstvi, nybrz jeho ¢in-
nost a c¢innost téch, kdo se na ném
podileji.

(viz body 52-55)

Clanek 81 odst. 1 ES se vztahuje pouze
na dohody, které mohou ovlivnit obchod
mezi ¢lenskymi stity. Aby dohoda mezi
podniky mohla ovlivnit obchod uvnitf
Spolecenstvi, musi na zdkladé souhrnu
objektivnich skutkovych nebo pravnich
okolnosti umoznit predpokladat
s dostate¢nou pravdépodobnosti, ze
muZe pfimo, nebo nepfimo, skutecné,
nebo potencidlné ovlivnit obchod mezi
¢lenskymi stdty, a to tak, Ze miiZe narusit
uskuteénéni cili jednotného trhu mezi
¢lenskymi staty.
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Jestlize protipravni jedndni, na némz se
podilel podnik nebo sdruzeni podnikd,
miiZze ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi
staty, Komise neni povinna prokazovat,
Ze individudln{ dcast tohoto podniku
nebo téchto sdruzen{ podnikd ovlivnila
obchod uvnitt Spolecenstvi.

Mimoto, jednani omezujici hospodaf-
skou soutéz vztahujic se na celé tzemi
¢lenského stitu ma ze své podstaty za
ucinek posileni oddélovani vnitrostat-
nich trht, ¢imz naruSuje vzijemné
hospodafské prolindni, které je zamys-
leno Smlouvou. Konec¢né, jedna-li se
o trh propustny z hlediska dovozu,
mohou si tcastnici vnitrostitni cenové
kartelové dohody zachovat sviyj trini
podil pouze tehdy, chrani-li se proti
zahrani¢ni konkurenci.

(viz body 63, 66-67)

Cldnek 81 odst. 1 pism. a) ES vyslovné
stanovi, Ze omezenim hospodatské sou-
téZze jsou opatfeni, kterd pfimo, nebo

nepfimo ur¢uji nikupni nebo prodejni
ceny. Stanoveni cen je totiz zjevnym
omezenim hospodafské soutéze.

Dohoda uzaviend mezi federacemi
zastupujicimi zemédélce a federacemi
zastupujicimi provozovatele jatek, ktera
stanovi minimdlni ceny pro urcité kate-
gorie krav, a to s cilem zajistit jejich
zévaznost pro vSechny hospodérské sub-
jekty pasobici na relevantnich trzich, ma
za cfl omezit hospodifskou soutéz na
téchto trzich zejména tim, Ze uméle
zuzuje prostor pro obchodni vyjednavani
chovatelt a provozovatelt jatek
a narusuje tvorbu cen na relevantnich
trzich.

Tento zavér nelze vyvratit argumentem,
ze zemédélské trhy jsou trhy regulova-
nymi, kde pravidla hospodafské soutéze
neplati automaticky a kde tvorba cen
¢asto neodpovida svobodnému plsobeni
nabidky a poptavky. Odvétvi zemédélstvi
zajisté vykazuje jisté specifické znaky a je
predmétem velmi detailni a mnohdy
dosti intervencionistické regulace. Pravi-
dla Spolecenstvi v oblasti hospodatské
soutéze se vsak vztahuji na trhy se
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zemédélskymi produkty, i kdyz jsou
stanoveny urcité vyjimky, jejichz ticelem
je zohlednit zvlastni situaci téchto trha.

Krom toho, pouhd skutecnost, Ze se
minimélni ceny stanovi s odkazem na
cenu urdenou v ramci vefejné inter-
vence, nemizZe stac¢it k tomu, aby
doty¢nd dohoda prestala mit omezujici
povahu. Timto odkazem na cenu urce-
nou v ramci vefejné intervence totiZ
nemize sazebnik minimélnich cen
pozbyt protisoutézni cil, ktery spociva
v pfimém a umélém stanoveni urcité
trzni ceny, a nelze jej postavit na roven
riznym mechanizmim podpory
a vefejné intervence v ramci spole¢nych
organizaci zemédélskych trhi, jejichz
Ucelem je ozdravit trhy vyznacujici se
previsem nabidky, a to staZzenim cdsti
produkce z trhu.

(viz body 83, 85-87)

Pravn{ ramec, v némz dochazi k uzavieni
dohod mezi podniky, které jsou zaka-
zény ¢lankem 81 ES, jakoz ani pravni
kvalifikace tohoto ramce v r@znych vni-
trostatnich pravnich radech, nemaji
zadny vliv na pouzitelnost pravidel
Spolecenstvi v oblasti hospodaiské sou-
téze. Krom toho, tidajn nedostate¢nost
vefejnopravnich opatfeni k vyfeseni pro-
blémt urcitého odvétvi nemize byt
dtvodem k tomu, aby dot¢ené soukromé
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subjekty provadély praktiky odporujici
pravidlim hospodafské soutéze nebo
aby si osobovaly vysady ndlezejici orga-
nam vefejné moci, at ndrodnim, ¢i
Spolecenstvi, a svym jednanim nahrazo-
valy jedndni organtl vefejné moci.

Stejné tak skutecnost, Ze chovani pod-
nik@ bylo zndmo, povoleno, nebo
dokonce podnécovano ze strany vnitro-
statnich orgdnt, nemd kazdopadné
Zadny vliv na pouzitelnost ¢lanku 81
ES. Konecné, krize, v niz se odvétvi
nachdzi, nemtize sama o sobé vyloucit
pouziti ¢l. 81 odst. 1 ES.

(viz body 90-92)

Na dohody uzaviené v ramci kolektiv-
niho vyjednédvini mezi socidlnimi
partnery za Gdéelem spole¢ného hleddni
opatfeni ke zlepSeni podminek zamést-
navdni a pracovnich podminek se
z ditvodu jejich povahy a cile nevztahuje
¢l. 81 odst. 1 ES. Avsak dohoda uzavfend
mezi federacemi profesnich svazil zemé-
délcti a federacemi profesnich svazl
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provozovateld jatek, jejimZz pfedmétem
je stanoveni minimdln{ ceny, za kterou
budou jatka vykupovat skot,
a pozastaven{ dovozl hovéziho
a telectho masa nemuze uniknout zéka-
z(im stanovenym v ¢lanku 81 ES.

(viz body 98-100)

Zachovani G¢inné hospodirské soutéze
na trzich se zemédélskymi produkty je
soudasti cili spole¢né zemédélské poli-
tiky. Ackoli je pravda, ze clanek 36 ES
svéfil Radé, aby vymezila rozsah, ve
kterém se pravidla Spolecenstvi
v oblasti hospodaiské soutéze vztahuji
na zemédélskou produkci a obchod se
zemédélskymi produkty, a vzala tak
v Gvahu zvlastni situaci trhd s témito
produkty, toto ustanoveni nicméné
zakotvuje zdsadu pouzitelnosti pravidel
hospodafské soutéze Spolecenstvi
v oblasti zemédélstvi.

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 nafizeni ¢. 26,
ktery stanovi, ze ¢l. 81 odst. 1 ES se
nevztahuje na dohody, rozhodnuti
a jednani, které jsou nezbytné pro
dosazeni cili spole¢né zemédélské poli-
tiky, je tfeba coby vyjimku vyklidat
restriktivné. Kromé toho, toto ustano-
veni se pouzije pouze tehdy, pokud
dot¢end dohoda podporuje dosazeni
viech cil ¢lanku 33 ES, pficemz vzhle-

dem ke skutecnosti, Ze jsou tyto cile
leckdy protichtdné, se Komise muze
pokusit o jejich uvedeni do souladu.
Kone¢né, pro ucely uplatnéni této
vyjimky lze opatfeni povazovat za
nezbytnd pro dosazeni cil spole¢né
zemédélské politiky pouze tehdy, pokud
jsou pfiméfend.

(viz body 197-199, 208)

Dodrzeni priv obhajoby ve viech fize-
nich, kterd mohou vést k ulozeni sankci,
zejména pokut, je zdkladni zdsadou
prava Spolecenstvi, kterd musi byt
dodrzena, i kdyz se jednd o spravni
fizeni. Podle této zdsady je ozndmeni
ndmitek zdsadni procesni zarukou. Toto
oznameni namitek musi jasné uvadét
veskeré zisadni skutec¢nosti, o néz se
Komise v tomto stadiu fizen{ opira.

Komise splni svou povinnost dodrzet
pravo podnikd byt vyslechnuty, pokud
ve svém ozniameni namitek vyslovné
uvede, Ze bude zkoumat, zda je tfeba
ulozit dotyénym podnikim pokuty,
a pokud uvede hlavni skutkové a pravni
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okolnosti, které mohou vést k ulozeni
pokuty, jako je zdvaznost a délka trvini
predpoklddaného protipravniho jednani
a skute¢nost, ze k nému doslo Gmyslné
nebo z nedbalosti. Komise jim tak
poskytuje tdaje, které jsou nezbytné
pro jejich obranu nejen proti zjisténi
protipravniho jedndni, ale i proti ulozeni
pokuty.

Uvedeni tdaja ohledné Grovné zamysle-
nych pokut v ozndmeni namitek, dokud
nebyla podnikim déna moznost vyslovit
pfipominky k jim vytykanym skute¢nos-
tem, by znamenalo nepfiméfené pred-
jimat rozhodnuti Komise. Tim spiSe
zminka obsazend v oznidmen{ nimitek
o otazce, zda u pokuty, kterd bude
pfipadné uloZena koneénym rozhodnu-
tim, je dodrzena maximalni vyse 10 %, je
rovnéz nepfiméfenym pfedjimanim
tohoto rozhodnuti.

(viz body 217-218, 222)

9. Ulozi-li tedy Komise pokutu jednot-

livému podniku, ktery se dopustil proti-
pravniho jedndni, neni nutné povinna,
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nejsou-li pro to zvlastni okolnosti,
vyslovné odivodnit dodrzeni maximalni
vyse 10% obratu doty¢ného podniku.
Tento podnik musi védét jak o existenci
uvedené zidkonné hranice, tak
o konkrétni vysi svého obratu, a muze
tedy posoudit i bez jakéhokoli odtvod-
néni v rozhodnuti o ulozeni sankce, zda
pokuta, kterd mu byla uloZena, pfekro-
¢ila, ¢i nepfekrocila maximalni vysi 10 %.

Naproti tomu uklidda-li Komise sankci
sdruzeni podnikii a ovéfuje-li dodrzeni
zakonné maximaln{ vy§e 10% obratu na
zakladé obratu dosazeného vSemi nebo
jen nékterymi cleny tohoto sdruzeni,
musi to ve svém rozhodnuti vyslovné
uvést a popsat diivody, pro¢ byly zohled-
nény obraty élend. Bez takového
odtvodnéni by se dotcené osoby nemoh-
ly seznamit s dvody takového rozhod-
nuti ani by nemohly spravné ovérit, zda
byla v dané véci dodrzena zdkonna
maximalni vyse.

(viz body 238-239)

10. Ackoli pokyny o metodé stanovoviani

pokut ulozenych podle ¢l. 15 odst. 2
nafizeni ¢. 17 a ¢l. 65 odst. 5 Smlouvy
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o ESUO nepredstavuji pravni zaklad
rozhodnuti, kterym se hospodafskému
subjektu udéluje pokuta, nebot tim je
pro toto rozhodnuti nafizeni ¢ 17,
stanovuji obecné a abstraktné metodo-
logii, kterou je Komise vazdna pfi
stanovovani vy$e pokut. Proto existuje
pfimd souvislost mezi timto rozhodnu-
tim a pokyny, takZe tyto pokyny mohou
byt pfedmétem ndmitky protipravnosti.

(viz bod 250)

11. Kartelové dohody tykajici se cen nebo

rozdéleni trht jsou jiz svou povahou
velmi zdvainymi protipravnimi jedna-
nimi. Proto kdyz Komise uvedla v bodé
1 A pokynii o metodé stanovovani pokut
ulozenych podle ¢l. 15 odst. 2 nafizeni
¢.17 a ¢l 65 odst. 5 Smlouvy o ESUOQ, ze
tato jednani jsou velmi zdvaznymi proti-
pravnimi jedndnimi, u nichZ je stano-
vena zakladni sazba ve vysi 20 miliont
eur, neporusila zdsadu proporcionality.

Kazdopddné vzhledem k tomu, Ze
pausdlni ¢astky stanovené v pokynech
jsou tedy pouze orientacni, nemohou
samy o sobé predstavovat poruseni
zasady proporcionality.

(viz body 252-253)

v

12. Clanek 15 odst. 2 nafizeni & 17, ktery

stanovi, Zze Komise miize ulozit pokuty
ve vy$i nepfesahujici 10% obratu dosa-
zeného v predchozim ddéetnim roce
véemi podniky, které se na poruseni
podilely, totiz vyzaduje pouze to, aby
pokuta, kterd bude nakonec podniku
uloZena, byla sniZena v pripadé, ze
prekro¢f 10% jeho obratu, nehledé na
diléi vypocty, jimiz se zohlediiuje zavaz-
nost a délka trvini protipravniho jed-
nanf. Cldnek 15 odst. 2 nafizeni & 17
proto Komisi nezakazuje, aby v prabéhu
vypoc¢tu odkézala na dil¢i ¢astku pre-
kracujicf 10% obratu doty¢ného pod-
niku, pokud ¢astka pokuty nakonec
ulozend tomuto podniku tuto maximdlni
hodnotu neptekroci. Tato tivaha plati téz
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pro maximalni ¢astku jednoho milionu
eur uvedenou v témze ustanoveni,

(viz bod 255)

13. Ve svétle bodu 1 B pokynli o metodé

stanovovani pokut ulozenych podle
¢l 15 odst. 2 nafizeni ¢ 17 a ¢l 65
odst. 5 Smlouvy o ESUO, ktery stanovi,
ze délka trvani protipravniho jednani
muze vést k pripadnému zvyseni ¢dstky
pokuty oproti ¢astce stanovené podle
zdvaznosti, se jevi, ze velmi kratka délka
trvani protipravniho jednéni, tedy doba
krat$i nez jeden rok, je pouze diivodem
k tomu, aby dastka stanovend podle
zévaznosti protipravniho jednani nebyla
zvy$ena. Skutecnost, Ze protipravni jed-
nani trvalo jen velmi kratkou dobu,
nemtze v zadném pripadé zpochybnit,
7e doslo k poruseni ¢l. 81 odst. 1 ES.

(viz body 134, 257-258)

14. PfitéZujicimi okolnostmi, které Komise

mize vzit v potaz pfi zvySeni ddstky
pokuty ulozené na zikladé ¢lanku 81 ES,
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jsou tajné pokracovani v kartelové
dohodé poté, co Komise uvédomila
zucastnéné podniky ¢i sdruzeni podniki
o tom, Ze ji maji ukon¢it, a pouziti nasili
k tomu, aby ur¢itd strana dohody byla
pfiména k jejimu prijeti nebo k zajisténi
jejiho plnéni.

(viz body 271, 278-289)

15. Clének 15 odst. 2 nafizeni ¢ 17 nezaka-

zuje Komisi uklddat pokuty vyssi nez
jeden milion eur sdruzenim, ktera
tdajné nedosahuji zddného obratu. Pou-
zitl obecného pojmu ,poruseni® v ¢l. 15
odst. 2, ktery se vztahuje bez rozdilu na
dohody, jednini ve vzdjemné shodé
a rozhodnut{ sdruzeni podnikl, zna-
mend, ze se maximdln{ vy$e stanovené
timto ustanovenim uplatni stejnym zpt-
sobem na dohody a jednani ve vzijemné
shodé, jakoz i na rozhodnuti sdruzeni
podnikd. Jakmile sdruzeni podnikt
nevyviji vlastni hospodafskou c¢innost
nebo jeho obrat neprozrazuje vliv, jaky
toto sdruzeni mize vykonavat na trh,
Komise za jistych podminek muze
zohlednit obrat jeho ¢lendi pro ucely
vypoc¢tu maximalni ¢astky pokuty, ktera
mu muze byt ulozena.
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Ackoli se v tomto ustanoveni jedini
vyslovna zminka o obratu podniku tyka
maximalni vySe pokuty prekracujici
jeden milion eur, pokyny o metodé
stanovovani pokut uloZenych podle
¢l 15 odst. 2 nafizeni ¢ 17 a ¢l 65
odst. 5 Smlouvy o ESUO, kterymi je
Komise sama vézéna, v bodé 5 pism. a)
stanovi, Ze kone¢nd céstka pokuty
nemUze v zaddném piipadé prekrodit
10% celosvétového obratu podnikd, jak
je stanoveno v ¢l. 15 odst. 2 nafizeni
¢. 17. Maximalni vy$e 10 % obratu musi
byt proto uplatnéna, i pokud jde
o stanoveni pokut v castce niZdi nez
jeden milion eur.

Kromé toho, maximalni vyse 10%
obratu musi byt pocitina podle obratu
dosazeného kazdym z podnikd, ktery se
ucastni dohod a jedndni ve vzidjemné
shodé, nebo vSemi ¢lenskymi podniky
sdruzeni podnikt pfinejmensim tehdy,
kdyz na zikladé vlastnich internich
pravidel mfize sdruzeni zavazovat své
¢leny. Tato moznost zohlednit v této
souvislosti obrat viech ¢lenskych pod-
nikd sdruzeni je odivodnéna tim, ze pfi
stanoveni ¢astky pokut lze pfihlédnout
zejména k vlivu, jaky mohl podnik
vykondvat na trh, naptriklad z ddvodu
své velikosti a hospodarské sily, v jejichz
pfipadé slouzi obrat podniku jako
voditko, jakoz i k odrazujicimu té¢inku,

jaky museji tyto pokuty vyvolavat. Vliv,
jaky mohlo sdruzeni podnik vykondvat
na trh, pfitom nezavisi na jeho vlastnim
obratu, ktery neprozrazuje ani jeho ve-
likost, ani hospodafskou silu, nybrz na
obratu jeho ¢lent, ktery predstavuje idaj
o jeho velikosti a hospodafské sile.

Neni v8ak vylouceno, Ze ve zvlastnich
piipadech je toto zohlednéni obratu
¢lentt sdruzeni mozné i tehdy, kdyz toto
sdruzeni po formalni strince nemé
pravomoc zavazovat své ¢leny, vzhledem
k neexistujicim internim pravidlim,
kterd by mu takovou zpusobilost posky-
tovala. Moznost Komise ulozit pokuty
v ¢astce odpovidajici doty¢nym proti-
pravnim jedndnim by jinak mohla byt
ohrozena, nebot sdruzeni s velmi nizkym
obratem, kterda sdruzuji vysoky pocet
podniki dosahujicich spoleéné vysokého
obratu, ale nemaji pravomoc zavazovat
je, by mohla byt potrestina pouze velmi
nizkymi pokutami, pfestoze protipravni
jednani, jichz se dopustila, mohla mit na
relevantnich trzich znaény vliv. Tato
okolnost by krom toho byla v rozporu
s potiebou zajistit odrazujici ucinek
sankci za protipravni jednani porusujici
pravidla Spolecenstvi v oblasti hospodaf-
ské soutéze.

Proto i dal${ zvlastni okolnosti vedle
existence internich pravidel, kterd sdru-
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zeni dovoluji zavazovat své ¢leny, mohou
odtivodnovat zohlednéni souctu obrati
¢lent dotéeného sdruzeni. Jednd se
zejména o piipady, kdy se protipravni
jednani spachané sdruzenim tyka cin-
nosti jeho c¢lent nebo kdy dotcena
protisoutézni jednan{ provadi sdruzeni
pfimo ve prospéch téchto clentt a ve
spoluprdci s nimi, pficemz sdruzeni
nemd objektivni zajmy, které by byly
nezéavislé na zajmech jeho ¢leni. Ackoli
v nékterych z téchto pfipadi mulze
Komise vedle potrestini dotéeného
sdruzen{ pripadné ulozit jednotlivé
pokuty kazdému z ¢lenskych podnikd,
miZe se to jevit obzvlast obtiZné, ba
dokonce nemozné, je-li jejich pocet prilis
vysoky.

V tomto pfipadé se vSak mozZnost pfi-
hlédnout k obratim zikladnich ¢lent
sdruzeni podnikt musi kazdopidné
omezit v zdsadé na ty z jejich clent,
ktefi byli ¢inni na trzich dotcenych
protipravnimi jedndnimi sankcionova-
nymi v napadeném rozhodnuti.

Ostatné zohlednéni obratu clenti sdru-
Zeni podnikd pfi uréovani maximalni
vySe 10% neznamend, Ze jim byla
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ulozena pokuta ani Ze by dotéené
sdruzen{ mélo povinnost pfenést bre-
meno této pokuty na své ¢leny.

(viz body 313-314, 317-319, 325, 343)

16. Zisada non bis in idem je obecnou

zasadou prava Spolecenstvi, jejiz dodrzo-
vani zaji$tuje soud. V oblasti priva
hospodéfské soutéze SpoleCenstvi tato
zasada zakazuje, aby byl podnik Komisi
opétovné shledin odpovédnym nebo
stthan pro protisoutézni{ chovani, za
néz mu jiz byla uloZena sankce, nebo
bylo shleddno, Ze za né nenese odpo-
Komise, proti kterému jiz nelze podat
opravny prostfedek. Pouziti zésady non
bis in idem podléhd tfem podminkdm,
a sice totoznosti skutkd, totoZnosti
pachatele a totoznosti chranéného prév-
nfho zdjmu. Tato zdsada tedy zakazuje,
aby téze osobé byla za stejné protipravni
jednani vicekrat uloZena sankce za
ucelem ochrany téhoz majetkového
pravniho zajmu. Naproti tomu nezaka-
zuje ulozit sankci za tentyz skutek
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jednotlivym sdruzenim podnikt, které se
jej Gdlastnily, z déivodu ucasti a miry
vlastni odpovédnosti kazdého na proti-
pravnim jednani, i kdyz jedna sdruzeni
jsou ¢leny druhych.

(viz body 340-344)

I kdyz je Komise naddna posuzovaci
pravomoci pfi stanoveni ¢astky pokut,
které sankcionuji poruseni pravidel Spo-
le¢enstvi v oblasti hospodatské soutézi,
Soud pfesto na zdkladé clinku 17
nafizeni ¢. 17 prezkoumava zaloby po-

dané proti rozhodnutim, jimiz Komise
stanovila pokutu, v plné jurisdikci ve
smyslu ¢lanku 229 ES, a mize tudiz
ulozené pokuty zrusit, snizit nebo zvysit.
Soud mtze na zikladé této pravomoci
pfezkumu v plné jurisdikci zejména
zménit vysi snizeni pokuty poskytnutého
Komisi podniku nebo sdruzeni podnika
s poukazem na okolnosti vyjmenované
v bodé 5 pism. b) pokynid o metodé
stanovovani pokut ulozenych podle
¢l. 15 odst. 2 nafizeni ¢ 17 a ¢l 65
odst. 5 Smlouvy o ESUO.

(viz body 352, 355-361)
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