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1.

O n° 1 do artigo 81.° CE aplica-se as
associagbes na medida em que a sua
actividade prépria ou a das empresas
que a elas aderem se destina a produzir
os efeitos que esta disposicdo visa
reprimir. Tendo em conta a finalidade
dessa disposicdo, o conceito de associa-
cdo de empresas deve ser interpretado
no sentido de poder abranger igual-
mente associa¢des que sio, elas préprias,
compostas por associagdes de empresas.

Para que um acordo entre associagdes
seja abrangido pelo ambito de aplicacio

desta disposicdo, ndo é necessdrio que as
associacbes em questido possam obrigar
os seus membros a cumprir as obriga-
¢coes que o acordo lhes impoe.

(cf. n.*° 49, 89)

2. O conceito de empresa, no ambito do

direito da concorréncia, abrange qual-
quer entidade que exerca uma actividade
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econdmica, independentemente do seu
estatuto juridico e modo de financia-
mento. Qualquer actividade que consista
na oferta de bens ou servicos num
determinado mercado constitui uma
actividade econémica.

A actividade dos exploradores agricolas,
agricultores ou criadores de gado apre-
senta certamente cardcter econdmico.
Com efeito, estes exercem uma activi-
dade de producio de bens que oferecem
para venda, mediante remuneracio. Os
exploradores agricolas constituem, por
conseguinte, empresas na acepc¢io do
n.° 1 do artigo 81~ CE.

Consequentemente, os sindicatos que os
agrupam e representam, bem como as
federacdes que agrupam estes sindicatos,
podem ser qualificados como associa-
coes de empresas para efeitos da aplica-
cdo desta disposicéo.

Esta conclusdo ndo é afectada pelo facto
de os sindicatos locais poderem também
agrupar conjuges de exploradores agri-
colas. Em primeiro lugar, é provivel que
os conjuges dos agricultores ou criado-
res de gado que sejam eles préprios
membros de um sindicato agricola local
participem também nas tarefas da explo-
racido familiar. Em segundo lugar, de
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qualquer modo, a mera circunstancia de
uma associacdo de empresas poder
também agrupar pessoas ou entidades
que ndo possam ser qualificadas como
empresas ndo basta para retirar tal
cardcter a associacdo, na acepcio do
n.° 1 do artigo 81.° CE. De igual modo,
nio se pode admitir o argumento de no
caso de uma exploragio sob forma de
sociedade nido ser esta que adere ao
sindicato, através do seu representante,
mas sim cada um dos associados. Com
efeito, o que é relevante para efeitos da
qualificagio como empresa nio é o
estatuto juridico ou a forma da explora-
¢d0 em questdo, mas sim a sua activi-
dade e a daqueles que nela participam.

(cf. n.°® 52-55)

O n.r 1 do artigo 81.° CE s6 se aplica aos
acordos susceptiveis de afectar o comér-
cio entre os Estados-Membros. Para que
um acordo entre empresas seja suscep-
tivel de afectar o comércio intracomu-
nitario deve, com base num conjunto de
elementos objectivos de direito ou de
facto, permitir considerar, com um grau
de probabilidade suficiente, que pode
exercer influéncia, directa ou indirecta,
actual ou potencial, nas correntes de
trocas comerciais entre Estados-Mem-
bros, de uma forma susceptivel de
prejudicar a realizagio dos objectivos
de um mercado tnico entre os Estados-
-Membros.
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Quando a infrac¢io em que tenham
participado uma empresa ou uma asso-
ciacio de empresas é susceptivel de
afectar o comércio ente Estados-Mem-
bros, a Comissdio ndo é obrigada a
demonstrar que a participacdo indivi-
dual dessa empresa ou associacdo de
empresas afectou as trocas intracomu-
nitarias.

Além disso, priticas restritivas da con-
corréncia que abrangem a totalidade do
territério de um Estado-Membro tém
por efeito, pela sua natureza, consolidar
compartimentacdes de caricter nacio-
nal, impedindo, deste modo, a interpe-
netracdo econémica pretendida pelo
Tratado. Por fim, quando se trata de
um mercado permedvel as importagdes,
os membros de um acordo de precos
nacional sé podem conservar a sua
quota de mercado se se protegerem
contra a concorréncia estrangeira.

(cf. n.°° 63, 66, 67)

O n- 1, alinea a), do artigo 81.° CE prevé
expressamente que constituem restri-
¢oes da concorréncia as medidas que
consistam em fixar, de forma directa ou
indirecta, os precos de compra ou de

venda. A fixacdo dos precos constitui,
com efeito, uma restricio patente da
concorréncia.

Um acordo celebrado entre federagoes
representativas dos exploradores agrico-
las e das federaces representativas dos
exploradores de matadouros e que fixa
precos minimos para certas categorias
de vacas, com o objectivo de os tornar
obrigatérios para todos os operadores
econémicos nos mercados em questio,
tem por objecto restringir o livre jogo da
concorréncia nestes mercados, nomea-
damente através da limitacdo, de modo
artificial, da margem de negociacio
comercial dos criadores de gado e
exploradores de matadouros e falseando
a formacdo dos precos nos mercados em
questao.

Esta conclusio ndo pode ser infirmada
pelo argumento segundo o qual os
mercados agricolas sdo mercados regu-
lados em que as regras de concorréncia
nio se aplicam de pleno direito e onde,
frequentemente, a formacéo dos precos
ndo depende do livre funcionamento da
oferta e da procura. E certo que o sector
agricola apresenta alguma especificidade
e é objecto de regulagdo muito detalhada
e, frequentemente, bastante intervencio-
nista. Porém, as regras de concorréncia
comunitirias sdo apliciveis aos merca-
dos de produtos agricolas, ainda que se
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prevejam determinadas excepg¢des para
tomar em conta a situagdo particular
destes mercados.

Além disso, o mero facto de fixar os
precos minimos por referéncia ao preco
de intervencdo publica ndo basta para
eliminar o cardcter restritivo do acordo
em causa. Com efeito, esta referéncia ao
preco de intervengio publica ndo per-
mite que a grelha de precos minimos
perca o seu objecto anticoncorrencial,
que consiste em fixar de modo directo e
artificial um determinado preco de
mercado, e que seja equiparada aos
diferentes mecanismos de apoio e de
intervencdo publica das organizagdes
comuns de mercados agricolas que tém
por objecto o saneamento dos mercados
caracterizados por uma oferta exceden-
téria, através da retirada de uma parte da
producio.

(cf. n.°® 83, 85-87)

O quadro juridico em que se verifica a
celebracdo de acordos entre empresas,
proibidos pelo artigo 81.° CE, e a
qualificacdo juridica que lhes é dada
pelos diferentes ordenamentos juridicos
nacionais sdo irrelevantes para efeito da
aplicabilidade das regras comunitérias
de concorréncia. Além disso, a alegada
insuficiéncia das medidas publicas desti-
nadas a fazer face aos problemas de um
determinado sector ndo pode justificar
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que os operadores privados afectados se
dediquem a praticas contrdrias as regras
da concorréncia ou que pretendam
arrogar-se prerrogativas que correspon-
dem as dos poderes puiblicos, nacionais e
comunitirios, para agirem em substitui-
cdo desses poderes ptblicos.

De igual modo, o facto de o comporta-
mento anticoncorrencial das empresas
ter sido conhecido, permitido, ou
mesmo encorajado por autoridades
nacionais ndo tem, de qualquer modo,
qualquer influéncia quanto a aplicabili-
dade do artigo 81.° CE. Por dltimo, a
crise em que um sector se encontra nio
pode, por si s6, excluir a aplicacdo do
n.° 1 do artigo 81.° CE.

(cf. n.°° 90-92)

6. Acordos concluidos no ambito de nego-

ciagdes colectivas entre parceiros sociais
com vista a procurar em comum de
medidas destinadas a melhorar as con-
digoes de emprego e de trabalho como
ndo abrangidos, em razdo da sua natu-
reza e do seu objecto, pelo n° 1 do
artigo 81.° CE. No entanto, um acordo
celebrado entre federagdes de sindicatos
de exploradores agricolas e federagdes
de exploradores de matadouros e que
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tenha por objecto fixar precos minimos
de compra de bovinos pelos matadouros
e suspender as importacdes de carne
bovina ndo pode ter a pretensio de
escapar a aplicagdo das proibi¢des fixa-
das no artigo 81.° CE.

(cf. n.°° 98-100)

A manutencdo de uma concorréncia
efectiva nos mercados de produtos
agricolas faz parte dos objectivos da
politica agricola comum. Com efeito,
embora seja certo que o artigo 36.° CE
confiou ao Conselho a tarefa de deter-
minar em que medida as regras de
concorréncia comunitirias sdo aplicdveis
a producio e ao comércio de produtos
agricolas, a fim de ter em conta a
situacdo particular dos mercados destes
produtos, nio é menos certo que esta
disposicdo estabelece o principio da
aplicabilidade das regras comunitérias
da concorréncia no sector agricola.

Tratando-se de uma derrogacio, o
artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento n-° 26,
que prevé que o n.° 1 do artigo 81.° CE é
inaplicdvel aos acordos, decisdes e pra-
ticas que sejam necessirios a realizacéo
dos objectivos da politica agricola
comum, deve ser interpretado restritiva-
mente, Por outro lado, esta disposicéo s6
se aplica se o acordo em causa favorecer
a realizacdo de todos os objectivos do

artigo 33.° CE, entendendo-se que, tendo
em conta que esses objectivos sdo por
vezes divergentes, a Comissio pode
tentar concilid-los. Por fim, para efeitos
de aplicacdo desta derrogacdo, as medi-
das s6 podem ser consideradas necessa-
rias para a realizacio dos objectivos da
politica agricola comum se forem pro-
porcionadas.

(cf. n.°% 197-199, 208)

O respeito dos direitos de defesa em
qualquer processo susceptivel de condu-
zir a san¢des, nomeadamente a coimas,
constitui um principio fundamental do
direito comunitario, que deve ser respei-
tado mesmo quando se trata de um
procedimento de caricter administra-
tivo. Em aplicacio deste principio, a
comunicagio de acusagbes constitui
uma garantia processual essencial. Esta
comunicagio de acusacdes deve enun-
ciar, de forma clara, todos os elementos
essenciais em que a Comissdo se baseia
nesta fase do processo.

Desde que a Comissdo indique expres-
samente, na comunicagio de acusacdes,
que vai examinar se hd que aplicar
coimas as empresas envolvidas e que
enuncie os principais elementos de facto
e de direito susceptiveis de dar origem a
aplicacio de uma coima, tais como a
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gravidade e a duracdo da suposta infrac-
cdo e o facto de esta ter sido cometida
deliberadamente ou por negligéncia,
cumpre a sua obrigacdo de respeito do
direito das empresas de serem ouvidas.
Ao fazé-lo, di-lhes os elementos neces-
sdrios para se defenderem ndo apenas
contra uma declaragio da existéncia da
infraccdo mas igualmente contra o facto
de lhes ser aplicada uma coima.

O facto de fornecer indicagdes relativas
ao nivel das coimas previstas, enquanto
as empresas ndo tiverem podido apre-
sentar as suas observagdes sobre as
acusacdes que lhes sdo imputadas, equi-
vale a antecipar inadequadamente a
decisio da Comissdo. Por maioria de
razio, o facto de evocar, na comunicacio
de acusagdes, a questio do respeito do
limite de 10% pela coima que serd
eventualmente aplicada pela decisdo
final equivale também a antecipar ina-
dequadamente esta decisio.

(cf. n.® 217, 218, 222)

9. Quando a Comisséo aplica uma coima a

uma empresa individual autora de uma
infrac¢iio, ndo tem necessariamente, na
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falta de circunstincias especificas, que
fundamentar expressamente o respeito
do limite de 10% do volume de negécios
da empresa em questéo. Esta tltima deve
ter conhecimento tanto da existéncia do
referido limite legal como do valor
concreto do seu volume de negécios e
pode, assim, apreciar, mesmo na falta de
qualquer justificagdo na decisio ou
sancdo, se o limite de 10% foi ou ndo
ultrapassado pela coima que lhe foi
aplicada.

Em contrapartida, quando a Comissdo
aplica uma san¢io a uma associagio de
empresas e verifica o respeito do limite
legal de 10% do volume de negécios com
base na soma dos volumes de negécios
realizados pela totalidade ou por parte
dos membros desta associacéo, deve
expor as razdes que justificam a tomada
em consideracdo dos volumes de negé-
cios dos membros. Na falta de tal
fundamentagio, os interessados ndo
podem conhecer a justificacio de tal
decisio nem podem proceder correcta-
mente a verificagdo do respeito, no caso
concreto, do limite legal.

(cf. n.%° 238, 239)

10. As orientac¢tes para o cilculo das coimas

aplicadas por forca do n.° 2 do artigo 15.°
do Regulamento n.° 17 e do n° 5 do
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artigo 65.° do Tratado CECA, embora
nio constituam o fundamento juridico
da decisdo que aplica uma coima a um
operador econdémico, uma vez que esta
decisdo se baseia no Regulamento n.° 17,
determinam, de modo geral e abstracto,
a metodologia que a Comissdo impos a
si prépria para efeitos da determinacio
do montante das coimas. Por conse-
guinte, existe um vinculo directo entre
essa decisdo e as orientacdes, pelo que
podem ser objecto de uma excepcio de
ilegalidade.

(cf. n.° 250)

11. Os acordos sobre os precos ou sobre a

compartimentacio dos mercados cons-
tituem por natureza infrac¢cdes muito
graves., Consequentemente, que a
Comissdo, ao expor, no ponto 1 A das
orientacbes para o cilculo das coimas
aplicadas por forca do n.° 2 do artigo 15.°
do Regulamento n.° 17 e do n° 5 do
artigo 65.° do Tratado CECA, que estes
tipos de infraccoes se devem considerar
infrac¢cbes muito graves, para as quais
estd previsto um montante de partida de
20 milhdes de euros, nio violou o
principio da proporcionalidade.

De qualquer modo, sendo os montantes
pré-estabelecidos nas orientagcdes apenas
indicativos, nio pode dai advir uma
violacdo, per se, do principio da propor-
cionalidade.

(cf. n.%° 252, 253)

12. O n° 2 do artigo 15.° do Regulamento

n.° 17, ao dispor que a Comissio pode
aplicar coimas de um montante que
pode atingir 10% do volume de negécios
realizado durante o exercicio social
anterior por cada uma das empresas
que tenha participado na infraccéo, exige
apenas que a coima que venha final-
mente a ser aplicada a uma empresa seja
reduzida no caso de ultrapassar 10% do
seu volume de negdcios, independente-
mente das operagdes de cilculo inter-
médias destinadas a tomar em conside-
racio a gravidade e a duracio da
infracgéo. Por conseguinte, o n.° 2 do
artigo 15.° do Regulamento n.° 17 ndo
proibe a Comisséo de fazer referéncia,
no decurso do seu cilculo, a um
montante intermédio que ultrapasse
10% do volume de negécios da empresa
em causa, desde que a coima finalmente
imposta a essa empresa ndo ultrapasse
esse limite maximo. Esta consideracio é
também vélida para o montante maximo
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de um milhdo de euros que figura na
mesma disposicio.

(cf. n.° 255)

13. A luz do ponto 1 B das orientacdes para

o calculo das coimas aplicadas por forca
do n.° 2 do artigo 15.° do Regulamento
n° 17 e do n° 5 do artigo 65.° do
Tratado CECA, que prevé que a duracio
da infrac¢do possa comportar a fixacio
de um eventual montante adicional de
coima, relativamente ao estabelecido
com base na gravidade, verifica-se que
a dura¢do muita curta de uma infracgéo,
ou seja, uma duragio inferior a um ano,
apenas justifica que ndo seja imputado
qualquer montante adicional ao mon-
tante determinado em funcéo da gravi-
dade da infraccdo. O facto de uma
infraccdo ter tido uma duragio muito
curta ndo pde em causa, em qualquer
hipétese, a existéncia de uma violagio do
n.° 1 do artigo 81~ CE.

(cf. n.°% 134, 257, 258)

14. Constituem circunstancias agravantes,

susceptiveis de serem tidas em conta
pela Comissdo para aumentar o mon-
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tante de uma coima imposta com base
no artigo 81.° CE, o prosseguimento, em
segredo, de um acordo depois de a
Comissdo ter indicado as empresas ou
associagbes de empresas participantes
que deviam por-lhe termo, bem como ao
uso de violéncia para coagir uma parte a
adoptar um acordo ou para se assegurar
da sua aplicagio.

(cf. n.°® 271, 278, 289)

15. O artigo 15.°, n° 2, do Regulamento

n.° 17 nio proibe a Comissdo de aplicar
coimas superiores a um milhdo de euros
a associagdes que, alegadamente, nio
tenham volume de negécios. A utiliza-
¢do do termo genérico «infracgio», no
n° 2 do artigo 15.° do Regulamento
ne° 17, na medida em que abrange
indiferenciadamente acordos, praticas
concertadas e decisdes de associagdes
de empresas, indica que os limites
previstos nesta norma se aplicam do
mesmo modo aos acordos e préticas
concertadas e as decisdes de associagdes
de empresas. Quando uma associacio de
empresas nio tem actividade econémica
prépria ou quando o seu volume de
negécios ndo reflecte a influéncia que
essa associacio pode exercer no mer-
cado, a Comissdo pode, sob determina-
das condigdes, tomar em consideracio o
volume de negécios dos membros da
mesma para calcular o montante
méximo da coima que lhe pode ser
aplicada.
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Ainda que, nesta disposicdo, a Unica
referéncia expressa ao volume de negé-
cios da empresa diga respeito ao limite
superior de uma coima que ultrapasse
um milhdo de euros, as orientacdes para
o calculo das coimas aplicadas por forca
do n.° 2 do artigo 15.° do Regulamento
n° 17 e do n° 5 do artigo 65.° do
Tratado CECA, que a Comissio se
impos, estabelecem na alinea a) do
ponto 5 que o resultado final do cilculo
da coima nunca podera ultrapassar 10%
do volume de negdcios mundial das
empresas, nos termos do n.° 2 do
artigo 15.° do Regulamento n.° 17. O
limite de 10% do volume de negécios
deve, por conseguinte, ser aplicado
mesmo quanto a fixacdo de coimas de
montante inferior a um milhdo de euros.

Além disso, o limite de 10% do volume
de negécios deve ser calculado em
relagdo ao volume de negdcios realizado
por cada uma das empresas participan-
tes nos acordos e préticas concertadas
ou pelo conjunto das empresas membros
das associagdes de empresas, pelo menos
no caso de, por forca das suas regras
internas, a associacdo poder vincular os
seus membros, Esta possibilidade de
tomar em conta, para este efeito, o
volume de negdcios da totalidade das
empresas membros de uma associagio
justifica-se pelo facto de, ao fixar o
montante das coimas, se poder ter conta,
nomeadamente, a influéncia que a
empresa possa ter exercido no mercado,
nomeadamente em funcio da sua
dimensdo e do seu poder econdémico,
elementos sobre os quais o volume de
negécios da empresa da indicagdes, bem
como o efeito dissuasivo que essas
coimas devem exercer. Ora, a influéncia

que uma associacio de empresas possa
ter exercido no mercado nédo depende do
seu préprio volume de negécios, que nido
revela a sua dimensdo nem o seu poder
econémico, mas sim do volume de
negécios dos seus membros, que consti-
tui uma indicacéo da sua dimensio e do
seu poder econémico.

Nio se exclui, todavia, que, em casos
especificos, esta tomada em considera-
¢do do volume de negdcios dos mem-
bros de uma associagio seja também
possivel ainda que esta ndo tenha,
formalmente, poderes para vincular os
seus membros, atendendo a inexisténcia
de regras internas que lhe reconhecam
tal capacidade. Caso contrario, a facul-
dade da Comissdo de aplicar coimas de
um montante adequado as infrac¢des em
questdo poderia ficar comprometida, na
medida em que associagbes com um
volume de negécios muito reduzido mas
que agrupassem, sem as poder vincular
formalmente, um ndmero elevado de
empresas que, conjuntamente, realizas-
sem um volume de negécios avultado, s6
poderiam ser objecto de sanc¢bes através
de coimas muito reduzidas, mesmo
quando as infrac¢des por elas cometidas
pudessem exercer uma influéncia consi-
derdvel sobre os mercados em causa.
Acresce que esta circunstancia seria
contriria a necessidade de assegurar o
efeito dissuasivo das sangdes pelas
infracgdes das regras de concorréncia
comunitarias.

Consequentemente, hi outras circun-
stancias especificas, para além da exis-
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téncia de regras internas que permitam a
associagdo vincular os seus membros,
que podem justificar a tomada em
consideracdo dos volumes de negécios
cumulados dos membros da associagio
em questdo. Trata-se, em especial, dos
casos em que a infracgdo cometida por
uma associacdo respeita as actividades
dos seus membros e em que as préticas
anticoncorrenciais em causa sdo execu-
tadas pela associacdo directamente em
beneficio destes dltimos e em coopera-
cdo com eles, nio tendo a associacio
interesses objectivos de caricter autd-
nomo relativamente aos dos seus mem-
bros. Embora, em determinados casos, a
Comissdo possa, eventualmente, além de
aplicar uma sancdo a associacio em
causa, aplicar coimas individuais a cada
uma das empresas membros, tal pode
revelar-se particularmente dificil, ou
mesmo impossivel, quando o seu
nimero seja muito elevado.

Nesses casos, de qualquer modo, a
possibilidade de tomada em considera-
cdo dos volumes de negécios dos mem-
bros de base das associacdes de
empresas deve, porém, limitar-se, em
principio, aos membros que tenham
estado activos nos mercados afectados
pelas infraccbes punidas na decisdo
impugnada.

De resto, o facto de se tomar em
consideracdo o volume de negécios dos
membros de uma associacio de empre-
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sas ao determinar o limite de 10% ndo
significa que lhes tenha sido aplicada
uma coima nem sequer que a associa¢io
em causa tenha a obrigacdo de repercu-
tir sobre os seus membros o encargo da
coima.

(cf. n.® 313, 314, 317-319, 325, 343)

16. O principio non bis in idem constitui um

principio geral do direito comunitario
cujo respeito é assegurado pelo juiz. No
dominio do direito comunitirio da
concorréncia, esse principio proibe que
uma empresa seja de novo condenada ou
alvo de um processo pela Comissio
devido a um comportamento anticon-
correncial pelo qual ja foi punida ou
declarada ndo responsdvel por uma
decisdo anterior da Comissdo que ja
nio seja susceptivel de recurso. A
aplicacdo do principio non bis in idem
estd sujeita a uma tripla condicdo de
identidade dos factos, de unidade de
infractor e de unidade do interesse
juridico protegido. Este principio proibe,
portanto, punir uma mesma pessoa mais
do que uma vez pelo mesmo comporta-
mento ilicito, a fim de proteger o mesmo
bem juridico. Em contrapartida, ndo
proibe que, pelo mesmo facto, sejam
punidas as diferentes associacbes de
empresas que nela participaram, em
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fungio da participagio e do grau de
responsabilidade préprios de cada uma
delas na infracgdo mesmo que umas
tenham a qualidade de membros das
outras.

(cf. n.°° 340-344)

Embora a Comissdo disponha de um
poder de apreciacdo na fixacdo do
montante das coimas que sancionam a
violacdo das regras comunitirias de
concorréncia, o Tribunal decide, con-
tudo, nos termos do artigo 17.° do
Regulamento n.° 17, com competéncia
de plena jurisdicdo, na acepcio do

artigo 229.° CE, dos recursos interpostos
das decisbes em que a Comissdo fixa
uma coima e pode, consequentemente,
suprimir, reduzir ou aumentar a coima
aplicada. Por forca dessa competéncia de
plena jurisdicdo, o Tribunal pode, desig-
nadamente, modificar o montante da
redugio da coima concedida pela
Comissio a uma empresa ou a uma
associacdo de empresas com base nas
circunstancias previstas no ponto 5,
alinea b), das orientacdes para o célculo
das coimas aplicadas por for¢a do ne 2
do artigo 15.° do Regulamento n° 17 e
do n.° 5 do artigo 65.° do Tratado CECA.

(cf. n.°® 352, 355-361)
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