FORSTAINSTANSRATTENS DOM (ensamdomare)
den 28 september 2004

Mal T-216/03

Mario Paulo Tenreiro
mot
Europeiska gemenskapernas kommission

"Tjinstemédn — Rorlighet — Nekad befordran —-
Jamforelse av kvalifikationer”

Fullstindig text pa franska.........occcceoevecreernennninicnreenne, 11 - 1087

Saken: Talan angdende en ansbkan om ogiltigforklaring av
kommissionens beslut, offentliggjort den 14 augusti 2002, med
faststéllelse av forteckning 6ver de tjanstemdn som befordrats till
lIonegrad A 4 under verksamhetsdret 2004, eftersom sékandens
namn inte dterfinns i férteckningen.

Avgbrande: Talan ogillas. Vardera parten skall béra sina rittegangskostnader.

I-A - 245



SAMMANFATTNING - MAL T-216/03

Sammanfattning

1. Tjanstemdn — Talan — Foregdende administrativt  klagomal -
Overensstimmelse i frdga om foremdl och syfie — Grunder och argument som inte
Jorekommer i klagomalet, men som har ndra samband med detta — Upplagande
till sakprévning

(Tjdansteforeskrifterna artiklarna 90 och 91)

2. Tjanstemdn — Talan — rdftsakt som gdr ndgon emot — Begrepp — Vigran att
fora upp pa forteckning Over tidnstemdan som kunde komma i fidga for en
befordran — Férberedande rdttshandling, eftersom befordran av icke uppforda
Yjdnstemdn inte kunnat uteslutas

(Tjdnsteforeskrifterna artiklarna 90 och 91)

3. Tjanstemdn — Befordran — Administrationens utrymme for skonsmdssig
bedomning — domstolsprovning — Grdnser
(Tjcnsteforeskrifterna artikel 45)

4. Tjdnstemdn — Befordran — Jamforelse av kvalifikationer — Bevisbdrda
(Tjdnsteforeskrifterna artikel 45)

5. Tjdnstemdn — Befordran — Jimforelse av kvalifikationer — Forfaranden —
Administrationens utrymme for skénsmdssig bedomning — Grdinser
(Tjcnsteforeskrifterna artikel 45)
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6. Tjdnstemdan — Befordran — Kriterier — Kvalifikationer — Beaktande av
tjanstetid och dlder — Andrahandskaraktér
(Tjdnsteforeskrifierna artikel 45)

7. Tjdnstemcn — Befordran - Jamforelse av kvalifikationer — Automatisk
befordran av tjdnstemdn som varit uppforda pa en forteckning over mest
kvalificerade tjdnstemdn for foregdende drs befordran — Rdtisstridighet —
Beaktande av om vederborande varit uppford pa denna lista — Tillatlighet Villkor
(Tjdnsteforeskvifierna artikel 45)

8. Tjdnstemcn — Befordran — Icke-diskrimineringsprincipen — Tjdnstemdn som
varit foremal for forflytining
(Tjcnsteforeskrifierna artikel 45)

9. Tjdnstemdn — Befordran — Jamforelse av kvalifikationer — Forfaranden —
Anvdndning av forfaranden som syftar till att tillintetgora den subjektivitet som
Joljer av olika betygssdttares bedomning ~ Lagenlighet

(Tjansteforeskrifterna artikel 45)

1. Bestimmelsen om samstdmmighet mellan administrativa klagoméa! i den
mening som avses i artikel 90.2 i tjdnsteforeskrifterna och en dérefter foljande
talan inneb#r att den anmirkning som avses i talan vid gemenskapsdomstolen
dessforinnan skall ha Aaberopats i ett administrativt forfarande si att
tillsattningsmyndigheten skall ha haft tillfille att f4 kdinnedom om den kritik som
den berdrde riktar mot det ifrdgasatta beslutet och att talan i motsatt fall inte kan
tass upp till provning. Denna bestimmelse motiveras av dndamélet med det
administrativa forfarandet, vars syfte dr att mojliggéra en uppgorelse i godo
betraffande de skiljaktigheter som uppkommit mellan tjénstemédnnen och
administrationen.
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De yrkanden som framstills vid gemenskapsdomstolarna kan endast innehélla
anmérkningar som ror samma sak som dem som &beropats i klagomélet. Dessa -
anmérkningar kan emellertid utvecklas under domstolsférfarandet genom att
grunder och argument anférs som inte nddvéndigtvis forekom i klagomélet, men
som har ett ndra samband med detta.

(se punkterna 38-40)

Hénvisning till domstolen den 20 maj 1987 i mal 242/85, Geist mot
Kommissionen, REG 1987, s. 2181, punkt 9; domstolen den 26 januari 1989 i
mal 224/87, Koutchoumoff mot Kommissionen, REG 1989, s. 99, punkt 10;
domstolen den 14 mars 1989 i mal 133/88, Del Amo Martinez mot Parlamentet,
REG 1989, s. 689, punkterna 9 och 10; forstainstansritten den 29 mars 1990 i
mal T-57/89, Alexandrakis mot Kommissionen, REG 1990, s. 11143, punkt 8;
forstainstansrétten den 7 juli 2004 i mal T-175/03, Schmitt/AER, REG 2004,
s. 11-0000, punkt 42, och dér anford réttspraxis

2. Att fora upp en tjansteman pa en forteckning dver de tjéinstemén som 4r mest
kvalificerade for befordran inom en kategori 4r endast en forberedande
réttshandling och utgér dédrfor inte en rdttshandling som gar ndgon emot. Eftersom
tillséttningsmyndigheten inte &r stringt skyldig att befordra tjinstem#n som &r
uppforda pa denna forteckning paverkar den omstéindigheten att ndgon fors upp
pé forteckningen i sig inte direkt den berdrdes réttsliga stéllning, eftersom beslutet
om befordran dnnu inte fattats. Inte heller den omstdndigheten att en annan
tjdnsteman {6rts upp pd forteckningen innebér nagon foriindring av den réttsliga
stallningen for tjinstemén som inte forts upp. Dessas stilining paverkas forst da
den som forts upp pa forteckningen verkligen befordras. Att denna f6rteckning &r
réttsenlig kan dérfor ifragasittas i samband med talan mot det beslut som fattats i
slutet av befordringsforfarandet.
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Beslutet att inte fora upp en tjdinsteman pa den forteckning som stéllts samman
genom befordringsskommitténs arbete skulle innebéra en direkt fordndring av den
tjinstemans rittsliga stéllning som inte forts upp pé férteckningen endast om
tillsdttningsmyndigheten skulle anse sig bunden av denna forteckning i den
meningen att de som inte hade forts upp pa denna forteckning inte befordrades
och det dr endast under dessa forhallanden som beslutet att inte fora upp en
tjansteman pé forteckningen skulle utgéra en réttsakt som gér ndgon emot.

(se punkterna 47 och 48)

Hinvisning till forstainstansritten den 5 december 1990 i mal T-82/89, Marcato
mot Kommissionen, REG 1990, s. 11735, punkterna 40 och 52; forstainstansriitten
den 3 oktober 2000 i mal T-187/98, Cubero Vermurie mot Kommissionen, REGP
2000, s. IA195 och 11885, punkt 3

3. Tillséttningsmyndigheten forfogar Gver ett stort utrymme f6r skonsméssig
bedémning i samband med jimférelsen av kvalifikationerna hos dem som stker
befordran. I detta avseende skall gemenskapsdomstolarnas kontroll vara begrinsat
till fragan huruvida tillsdttningsmyndigheten, med beaktande av de medel och
forfaranden som administrationen tilldmpat vid sin beddmning, har hallit sig inom
grinser som inte kan kritiseras och att den inte uppenbart har Overskridit
grinserna for sitt utrymme for skénsméssig bedomning. Gemenskapsdomstolarna
kan sdledes inte ersitta tillsdttningsmyndighetens bedémning av de sékandes
kvalifikationer och meriter med sin egen beddémning,

(se punkt 50)

Hinvisning till domstolen den 15 mars 1989 i mal 140/87, Bevan mot
Kommissionen, REG 1989, s. 701, punkt 34; forstainstansritten den 6 juni 1996 i
mal T-262/94, Baiwir mot Kommissionen. REGP 1996, s. 1A257 och 11739,
punkterna 66 och 138; forstainstansritten den 5 mars 1998 i mal T221/96, Manzo-
Tafaro mot Kommissionen, REGP 1998, s. IAII5 och 11307, punkt I6;
forstainstansrétten den 13 juli 2000 i mal T-157/99, Griesel mot Radet, REGP

2000, s. IA151 och 11699, punkt 41
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4, Betriffande bevisbordan for att en jimforelse av kvalifikationerna hos dem
som soker befordran verkligen #gt rum fore det att ett beslut om befordran fattats,
maste den stkande som ifragasitter att en sadan jamforelse gjorts dtminstone
framldgga tillrdckligt samstdmmiga uppgifter till stéd for sina pastienden att en
sddan jamforelse inte 4gt rum for att det skall dligga den berdrda institutionen att
forebringa bevisning f6r att en sadan jimforelse verkligen gjorts.

(se punkt 59)

Hénvisning till forstainstansrétten den 30 januari 1992 i mal T-25/90, Schénherr
mot CES, REG 1992, s. 1163, punkt 25; forstainstansritten den 19 mars 2003 i de
forenade mélen T-188/01-T-190/01, Tsarnavas mot Kommissionen, REGP 2003,
s. IA95 och 11495, punkt 115

5. Tillsattningsmyndigheten kan efter eget skon tillimpa det forfarande den
finner lampligast for att jamfora betygsrapporterna och kvalifikationerna for dem
som kan komma i fraga for en befordran, under f6rutsitining att det genom det
valda forfarandet sikerstills att de s6kandes kvalifikationer jamfors i tjénstens
intresse, med utgéngspunkter som &r lika for alla och med jdmfoérbara
informationskdllor.

(se punkt 68)

Hénvisning till forstainstansritten den 30 november 1993 i mél T-78/92,
Perakis mot Parlamentet, REG 1993, s. 111299, punkt 14; forstainstansrétten
den 13 juli 1995 i mél T-557/93, Rasmussen mot Kommissionen, REGP
1995, s. IA195 och 11603, punkt 20
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6. De tjdnsteméns kvalifikationer som kan komma i friga for en befordran &r det
avgoérande kriteriet vid all befordran, men nér kvalifikationerna &dr lika i kan
emellertid tillsdttningsmyndigheten i andra hand beakta andra faktorer, sdsom de
stkandes alder och deras tjénstetid i [6negraden eller tjansten.

(se punkt 79)

Hinvisning till forstainstansritten den 9 april 2003 i mal T-134/02, Tejada
Fernindez mot Kommissionen, REGP 2003, s. 1A125 och 11609, punkt 42, och
dir anford réttspraxis

7. Att automatiskt befordra en tjdnsteman som varit uppférd pé en forteckning
Over mest kvalificerade tjanstemén for foregéende ars befordran utan att ha
befordrats strider mot principen om jdmforelse av kvalifikationerna for
tjinstemdn som kan komma i fraga fér en befordran som foreskrivs i artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna.

Kravet pad att kvalifikationerna skall jdmforas utesluter inte att
tillsdttningsmyndigheten kan beakta den omstédndigheten att en sOkande varit
uppford pé en forteckning Gver tjdnstemnén som ansetts mest kvalificerade under
ett tidigare verksamhetsar, eftersom varje s6kandes kvalifikationer skall bedomas
i forhallande till kvalifikationerna hos 6vriga sékande till befordran. Harav féljer
att det inte i sig kan klandras att vad som kvarstér fran foregéende ars befordran
beaktas, sé& linge som tillsdttningsmyndigheten inte tillméter detta férstod f6r stor
betydelse.

(se punkterna 82 och 84)

Hinvisning till forstainstansriitten den 25 mars 1999 i mal T-76/98, Hamptaux
mot Kommissionen, REGP 1999, s. IA59 och 11303, punkt 44
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8. Gemenskapsinstitutionerna skall forsikra sig om att rorligheten inte kommer i
konflikt med karriirméjligheterna for de tjanstemén som gors till féremal for
rorligheten. Det aligger dérfor dessa institutioner att kontrollera att forflyttning
inte far negativa foljder i samband med befordran for den tjénsteman som

- forflyttats.

For att styrka att icke-diskrimineringsprincipen &sidosdtts kan tjénstemannen
emellertid inte med fog jimfora sin nuvarande situation med i den situation han
endast pastdr sig ha varit i om han inte forflyttats. Det 4r i friga om en sédan
fullstdndigt hypotetisk situation for en tjénsteman inte mojligt att konkret avgora
vilka befordringsmdéjligheter denne skulle ha haft, eftersom dessa
befordringsmdojligheter &r for ovissa.

(se punkterna 92 och 95)

Hinvisning till domstolen den 27 oktober 1977 i de forenade malen C-126/75,
C-34/76 och C-92/76, Giry mot Kommissionen, REG 1977, s. 1937, punkterna 27
och 28; domstolen den 5 maj 1983 i mal 785/79, Pizziolo mot Kommissionen,
REG 1983, s. 1343, punkt 16; det ovanndmnda mélet Cubero Vermurie mot
Kommissionen, punkterna 68 och 69

9. Det forfarande tillsdttningsmyndigheten tilldmpat for befordran som bestér i att
genomsnittet av de analytiska bedémningarna av tjdnstemén som tillhor tva olika
generaldirektorat jamforts och vidare att genomsnittet av de analytiska
bedomningarna i de respektive generaldirektoraten jamforts skall anses
rittsenligt, eftersom eft sadant forfarande syftar till att tillintetgbra den
subjektivitet som foljer av olika betygsséttares bedémning.

(se punkt 97)

Hinvisning till det ovannimnda mélet Cubero Vermurie mot Kommissionen,
punkt 85
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