DOM AF 28, 2, 1992 — SAG T-51/90

RETTENS DOM (Fjerde Afdeling)
28. februar 1992 %

I sag T-51/90,
Laura Moretti, tjenestemand ved Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber,
boende i Wezembeek-Oppem (Belgien), ved advokaterne Jean-Noél Louis,
Thierry Demaseure og Véronique Leclercq, Bruxelles, og med valgt adresse 1 Lux-
embourg hos Fiduciaire Myson SARL, 1, rue Glesener,

sagsoger,

mod
Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved Sean van Raepenbusch, Kom-
missionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtiget, bistdet af advokaterne Claude
Verbraeken og Denis Waelbroeck, Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg
hos Roberto Hayder, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Centre Wagner,
Kirchberg,
sagsogt,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens afggrelse af 1. januar 1988
om udnavnelse af A. il den stilling, der blev opslet ledig under referencenummer
KOM/LA/2036/86,
har

DE EUROPAZEISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, R. Garcia-Valdecasas, og dommerne D. A. O.
Edward og C. P. Briét,

justitssekreteer: H. Jung,

pd grundlag af den skrifilige forhandling og efter munddig forhandling den
5. december 1991,

afsagt folgende

* Processprog: fransk.
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Dom

Faktiske omstendigheder og retsforhandlinger

Sagsegeren, som er tjenestemand ved Kommissionen, tiltradte ved De Europeziske
Fellesskaber den 1. august 1972 som oversatter. Hun er i gjeblikket ledende over-
setter i lonklasse LA4 ved Generaldirektoratet for Oversattelser. I besvarelse af et
sporgsmal fra Retten har hendes reprasentant under retsmedet oplyst, at hun har
universitetseksamen i statskundskab (»sciences politiquesc).

Den 12. december 1986 bekendigjorde Kommissionen intern meddelelse om ledig
stilling KOM/LA/2036/86 vedrorende en stilling som italiensksproget juridisk re-
visor (LA5/LA4) i Den Juridiske Tjeneste. Under afsnittet »Kvalifikationer« be-
mzrkedes det i meddelelsen udurykkeligt, at ansegerne skulle godigere, at de
havde en »fuldstendig juridisk universitetsuddannelse og bevis for afgangseksa-
men«. Efter denne bekendigorelse indkom der ingen ansegninger i medfor af arti-
kel 29, stk. 1, litra a), i vedizegten for tjenestemand i De Europeiske Feellesskaber
(herefter benmvnt »vedizgien«). Den ledige stilling blev herefter to gange i ek
besat med midlertidigt ansatte.

Den 19. oktober 1987 bekendigjorde Kommissionen i samtlige institutioner med-
delelsen om den ledige stilling KOM/LA/2036/86. Stillingsbeskrivelsen og de
kraevede kvalifikationer var de samme som i den tidligere bekendtgerelse. Stillin-
gen var dog normeret i lenklasse LA7/LA6. Der blev indgivet én ansegning i med-
for af vedtaegtens artikel 29, stk. 1, litra a), og to ansegninger i medfor af vedeg-
tens artilsel 29, stk. 1, litra ).

Efter i kraft af sin uddannelse og erhvervserfaring at veere blevet anset for den
anseger, der bedst honorerede de krav, som skulle opfyldes i stillingen, blev A.,
der var tjenestemand i lonklasse LA6 ved Domstolen, den 1. januar 1988 overfort
til Kommissionen, hvor han blev udnevnt i den stilling som juridisk revisor, der
havde veret omhandlet i meddelelsen om den ledige stilling KOM/LA/2036/86.
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5 I mellemtiden havde Den Juridiske Tjeneste pa grund af den almindelige mangel
pa juridisk kvalificeret personale anmodet om afholdelse af en almindelig udvel-
gelsesprove med henblik pa oprettelse af en ansattelsesreserve af juridiske revisorer
(lenklasse LA5/LA4). Den 15. juli 1987 bekendtgjordes meddelelse om almindelig
udvealgelsesprove KOM/LA/563 (EFT C 185, s. 13) med henblik pa besattelse af
fire stillinger som henholdsvis tysk-, fransk-, italiensk- eller nederlandsksprogede
juridiske revisorer. For si vidt angar de krevede eksamens- eller kvalifikationsbevi-
ser hed det udtrykkeligt i bekendtgorelsen, at »ansegerne skal have gennemfort
fuldstendige universitetsstudier med et bevis for afgangseksamen pi et omride,
der har forbindelse med jura«. Sagsegeren meldte sig til denne udvzlgelsesprave
og blev den 19. april 1988 optaget pi den af Udvelgelseskomitéen efter prevens
afholdelse oprettede liste over egnede ansegere.

6 Den 28. august 1988 bekendtgjorde Kommissionen meddelelse om ledig stilling
KOM/LA/1793/88 vedrorende en stilling som italiensksproget juridisk revisor ved
Den Juridiske Tjeneste. Sagsegeren indgav ansegning den 16. september 1988. Da
sagsogeren ikke havde modtaget nogen meddelelse om resultatet af ansegningen,
forelagde hun den 1. september 1989 i medfer af vedtegtens artikel 90, stk. 1,
ansettelsesmyndigheden en ansegning om, at der blev truffet beslutning for hendes
vedkommende.

7 Da ingen af ansegerne til stillingen efter Kommissionens opfattelse opfyldte betin-
gelserne, beslurtede den at annullere meddelelsen om ledig stilling KOM/LA/
1793/88. Denne beslutning blev bekendigjort den 23. oktober 1989, og sagsegeren
blev personligt underrettet herom ved skrivelse af 30. oktober 1989. Stillingen var
fortsat besat med en midlertidigt ansat.

s Den 10. november 1989 afviste Kommissionen udtrykkeligt den ansegning, sagse-
geren havde indgiver den 1. september 1989. Den 24. november 1989 indbragte
sagsegeren i medfer af vediegtens artikel 90, stk. 2, en klage dels over afgorelsen
om at annullere meddelelsen om ledig stilling KOM/LA/1793/88, dels over be-
slutningen om at udnzvne A. som italiensksproget juridisk revisor i Den Juridiske
Tjeneste, men tilkendegav herom, at hun ikke var bekendt med vilkirene eller
datoen for denne. Denne klage blev registreret den 1. december 1989. I medet i
Tjenesternes Fellesgruppe den 14. februar 1990, hvorunder sagsegerens klage blev
behandlet, erfarede hun, at meddelelsen om den ledige stilling KOM/LA/1793/88
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var blevet annulleret pi grund af en endring i tjenesteforholdene og som led i en
bedre tilrettelzeggelse af administrationen, samt at udnzvnelsen af A. ikke var sket
ved beszuelse af den stilling, som var opsliet ledig under referencenummer
KOM/LA/1793/88, men ved beszttelse af den stilling, der var erkleret ledig un-
der referencenummer KOM/LA/2036/86. Ved skrivelse af 19. april 1990 meddelte
generaldirekioren for personale og administration sagsegeren Kommissionens ud-
trykkelige beslutning om at afvise hendes klage af 24. november 1989.

Den 9. maj 1990 indbragte sagsegeren endnu en klage. I denne kraevede hun

annullation af den afgerelse om at udnavne A., der var truffet den 1. januar
1988, i den stilling, der var opsliet ledig under referencenummer KOM/LA/
2036/86

— beszttelse af den ledige stilling som italiensksproget juridisk revisor ved udnaev-
nelse af en ansoger, der havde bestiet udvzlgelsesprove KOM/LA/563, der
var iverksat med henblik herpa.

Kommissionen besvarede ikke denne nye klage.

Det er baggrunden for, at sagsegeren har anlagt denne sag ved steevning indleveret
til Rettens Justitskontor den 11. december 1990.

Den skriftlige forhandling er forlebet forskriftsmassigt.
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P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Fjerde Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling uden forudgiende bevisoptagelse.
P4 Rettens anmodning har sagsegte fremlagt afgerelsen om udnavnelsen af A.
inden for Den Juridiske Tjeneste.

Parterne afgav mundtlige indleg og besvarede spergsmil fra Retten i retsmodet
den 5. december 1991.

Under retsmedet anmodede Retten Kommissionen om at fremlegge ordlyden af
meddelelsen om ledig stilling KOM/LA/2036/86 i den form, hvori bekendigorel-
sen var sket den 12. december 1986. Kommissionen indleverede det pagzldende
dokument den 11. december 1991, bilagt en fotokopi af den notits, som dens Juri-
diske Tjeneste havde tilstillet Generaldirektoratet for Personale og Administration
den 28. november 1986, med anmodning om bekendtgarelse af meddelelsen. Den
17. december 1991 fremlagde sagsegeren sine skriftlige bemaerkninger til ordlyden
af den af Kommissionen fremlagte meddelelse om den ledige stilling.

Sagsegeren har nedlagt felgende pastande:

— Annullation af Kommissionens afgerelse af 1. januar 1988 om at udnwevne A. i
den stilling, der var opslaet ledig under referencenummer KOM/LA/2036/86,
uden at man havde afventet resultaterne af udvelgelsesprove KOM/LA/563.

— Sagsegte tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:
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— Frifindelse.

— Der wrzffes afgorelse om sagens omkostninger i medfer af geldende regler.

I duplikken har Kommissionen gjort en formalitetsindsigelse geldende, nemlig at
sagen er for sent anlagt, og herefter nedlagt folgende pastande:

— Afvisning eller i hvert fald frifindelse.

— Der uaffes afgorelse om sagens omkostninger i medfer af gxldende regler.

Formaliteten

Indledningsvis konstaterer Retten, at det fremgér af sagsegerens pastande, at det
eneste formal med sagen er at opni annullation af Kommissionens afgerelse af 1.

januar 1988 om at udnzevne A. i den stilling, der var opsliet ledig under reference-
nummer KOM/LA/2036/86.

Kommissionen har i duplikken bestridt, at sagen kan antages til pakendelse. Den
henviser tl, at sagsegeren den 24. november 1989 forste gang klagede dels over
afgorelsen om annullation af meddelelsen om ledig stilling KOM/LA/1793/88,
dels over afgorelsen om at udnevne A., og at denne klage blev afvist den 19. april
1990. Kommissionen pipeger ligeledes, at sagsegeren den 9. maj 1990 indgav en
ny klage i anledning udnzvnelsen af A. i den stilling, der var opsliet ledig under
referencenummer KOM/LA/2036/86, idet hun kravede, at en af de personer, der
havde bestiet udvelgelsesprove KOM/LA/563, skulle udnzvnes i stillingen som
italiensksproget juridisk revisor, og at den nye klage iklke blev besvaret. Da denne
sag er anlagt otte mineder efter afvisningen af den forste klage, kan den efter
Kommissionens opfattelse ikke antages til pikendelse.
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Kommissionen erkender, at sagsegeren ikke ved indgivelsen af den forste klage var
bekendt med, at A. var blevet udnavnt i den stilling, der var opslaet ledig, ikke ved
meddelelse KOM/LA/1793/88, men ved meddelelse KOM/LA/2036/86, hvilket
var Arsagen til afvisningen af denne klage. Kommissionen finder dog ikke, at
denne oplysning er en si vasentlig ny oplysning, at den kan udlese en ny klage-
frist, idet sivel den forste som den anden klage angik udnevnelsen af A. i en
stilling som italiensksproget juridisk revisor. At A. var blevet udnavnt i stilling
KOM/LA/2036/86 og ikke stilling KOM/LA/1793/88 har siledes ikke bevirket,
at sagsegeren har wendret sin argumentation i sin sidste klage.

Under retsmadet besvarede sagsegeren denne formalitetsindsigelse med, at en tje-
nestemand har en frist pd tre méneder fra det gjeblik, hvor han modtager medde-
lelse om en beslutning, der indeholder et klagepunkt, og at treminedersfristen,
dersom beslutningen ikke vedrerer ham direkte, begynder at lobe fra den dag,
hvor han fik kendskab til den. Indtil datoen for sin deltagelse i modet i Tjenester-
nes Fellesgruppe den 14. februar 1990 var Moretti berettiget til at antage, at den
stilling var ledig, i anledning af hvilken udvalgelsesproven var under afholdelse.
Forst p4 dette mede blev hun bekendt med, at A. var blevet udnzevnt i en stilling,
der var opslict ledig, mens udvzlgelsesproceduren var i gang. Sagsogeren er af
den opfattelse, at hun siledes blev bekendt med den akt, der indeholder et klage-
punkt, pi medet i Fellesgruppen, og at hun ved at klage i lobet af de felgende tre
méneder har overholdt proceduren efter vedtxgtens artikel 90 og 91.

Retten finder det inden pikendelsen af Kommissionens formalitetsindsigelse hen-
sigtsmaessigt at undersoge, om sagsegeren har godtgjort en retlig interesse i annul-
lation af Kommissionens afgerelse af 1. januar 1988 om at udnzvne A. i den stil-
ling, der var opsléet ledig under referencenummer KOM/LA/2036/86.

Retten skal papege, at en tjenestemand skal have en personlig interesse i annulla-
tion af en anfegtet akt for at kunne opni en provelse i medfer af vedtagtens
artikel 90 og 91 over en afgorelse truffet af anseutelsesmyndigheden (dom af
30.5.1984, sag 111/83, Picciolo mod Parlamentet, Sml. s. 2323). En tjenestemand,
der ikke gyldigt kan gore krav pa en ledig stilling, har ikke nogen retlig interesse i
annullation af udnavnelsen af en anden anseger i denne stilling.
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Det bor desuden pipeges, at der ifolge meddelelsen om ledig stilling KOM/LA/
2036/86 under »Kvalifikationer« kraevedes en »fuldstzendig juridisk universitetsud-
dannelse og bevis for afgangseksamenc, og at sagsegeren ikke havde sogt den stil-
ling, der var opsliet under referencenummer KOM/LA/2036/86. Sagsegeren har
imidlertid under retsmedet udtrykkeligt erkendt, at hun hverken har nogen serlig
juridisk uddannelse eller bevis for juridisk embedseksamen, men at hun har bevis
for universitetseksamen 1 statskundskab, som dog ikke kan betragtes som en »fuld-
stendig juridisk universitetsuddannelse og bevis for afgangseksamen« som kravet i
meddelelsen om ledig stilling KOM/LA/2036/86. Under disse omstendigheder er
Retten af den opfattelse, at sagsegeren, der hverken havde sogt den stilling, som
var opsldet ledig under referencenummer KOM/LA/2036/86 eller opfyldte kra-
vene ifolge meddelelsen om ledig stilling KOM/LA/2036/86, ikke med rette
kunne sege den ledige stilling under dette nummer og saledes ikke kunne godtgere
nogen personlig interesse i annullation af afgerelsen om at udnavne A. i denne
stilling.

Sagsegeren har imidlertid tl stotte for sagen gjort gzldende, at Kommissionen
efter den forste bekendigorelse af meddelelsen om ledig stlling KOM/LA/
2036/86 besluttede at @ndre betingelserne for adgang til den opsliede ledige stil-
ling ved at bekendtgere meddelelsen om afholdelse af en almindelig udvelgelses-
prove KOM/LA/563. Sagsegeren har gjort geldende, at denne udvzlgelsesprove
blev afholdt med bl.a. det formal at besxtte den stilling, som tidligere var blevet
opslaet ledig under referencenummer KOM/LA/2036/86, og at Kommissionen
var forpligtet til at besztte denne stilling ved at udnevne en af de ansegere, der
havde bestiet denne udvelgelsesprove, heriblandt sagsegeren selv. Hun henviser
iil, at udvalgelsesprave KOM/LA/563 blev bekendtgjort i De Europeiske Felles-
skabers Tidende som en udvelgelsesprave til besetielse af bestemte stillinger og
ikke til oprettelse af en reserve til senere ansattelser. I betragining af den lange og
omhyggelige procedure, hvorefter meddelelsen om udvzlgelsesprave KOM/LA/
563 blev bekendtgjort, bestrider hun, at der kan have veret tale om en administra-
tiv fejl. Sagsegeren gor geldende, at den ekstraordinare situation, som bestar i
afholdelse af en almindelig udveelgelsesprave til beswttelse af bestemte ledige stil-
linger, uden at man forinden har gennemlobet de forskellige etaper i vedtegtens
artikel 29, kan forklares med den kroniske mangel p4 interne ansogere.

Herom har Kommissionen gjort galdende, at det skyldes en administrativ fejl, at
meddelelsen om udvalgelsesprave KOM/LA/563 blev bekendtgjort som en udvel-
gelsesprove til beseuelse af stillinger og ikke til opreuelse af en reserve til senere
ansttelser, siledes som Den Juridiske Tjeneste havde anmodet om. Kommissio-
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nen tilfgjer, at den ikke matte afholde en sidan almindelig udvalgelsesprove med
henblik p4 at besxtte bestemte stillinger, for den havde udtemt de muligheder, der
er omhandlet i vedtegtens artikel 29, stk. 1, litra a), b) og c).

Retten finder ikke noget forhold i sagen til statte for, at proceduren til beswitelse
af den stilling, der var opsliet ledig under referencenummer KOM/LA/2036/86,
er forlabet i strid med gxldende regler. Efter at have opsliet stillingen ledig i de-
cember 1986 i medfor af vedtegtens artikel 29, stk. 1, litra a), opslog Kommissio-
nen pi grund af manglende ansegninger stillingen inden for samtlige institutioner
som foreskrevet i vedtzegtens artikel 29, stk. 1, litra c), i oktober 1987. A.’s ansog-
ning, der blev indgivet efter sidstnzvnte opslag, blev imedekommet.

Retten finder ikke, at den omstendighed, at udvalgelsesprove KOM/LA/563 blev
bekendtgjort med henblik pa at beswtte fire stillinger som tysk-, fransk-, italienslk-
eller nederlandsksproget juridisk revisor, pi nogen made er bevis for, at denne
udvelgelsesprove havde til formal at fa besat den stilling, der var omhandlet i med-
delelsen om ledig stilling KOM/LA/2036/86. Tvartimod har Kommissionen be-
vist, at proceduren for besxttelse af denne stilling er forlebet i overensstemmelse
med kravene i vedtzgten, serlig i den i artikel 29 omhandlede orden.

Retten finder det ikke bevist, at der har veret nogen forbindelse mellem meddel-
elsen om den ledige stilling KOM/LA/2036/86 og den almindelige udvzlgelses-
prove KOM/LA/563, og at Kommissionen som felge heraf ikke var forpligtet til
at stille proceduren for besexttelse af stillingen ifelge meddelelsen om ledig stilling
KOM/LA/2036/86 i bero, si snart udvzlgelsesprave KOM/LA/563 var be-
kendigjort.

Herefter vil sagen vaere at afvise, uden at der er grund til at tage stilling til Kom-
missionens formalitetsindsigelse eller sagsogerens evrige argumentation vedrerende
sagens realitet.
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Sagens omkostninger
I henhold til artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement palegges det den tabende
part at afholde sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pistand herom. Ifslge

samme procesreglements artikel 88 barer institutionerne dog deres egne omkost-
ninger i tvister indbragt af Fellesskabets ansatte.

Pi grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Fjerde Afdeling)

1) Sagen afvises.

2) Hver part brer sine egne omkostninger.

Garcia-Valdecasas Edward Briét

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 28. februar 1992.

H. Jung R. Garcia-Valdecasas

Justitssekreteer Afdelingsformand
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