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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) ZO 7. 2. 2022 — VEC C-86/22

Predmet konania vo veci samej

Zaloba podané na Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Regionalny
spravny sud Lazio, Taliansko), ktorej predmetom je zruSenie ministerskej
vyhlagky z 18. marca 2013, ktorou sa uréuju technické vlastnosti nakupnych
taSiek, a nahrada Skody spdsobenej protipravnym konanim spradvneho organu.

Predmet a pravny zéklad navrhu na zaéatie prejudicialneho konania

Zlugitelnost’ napadnutej vyhlasky s ¢lankom 114 ods. 5 a 6'ZFEU, ‘s\¢lankami 1,
2, ¢lankom 9 ods. 1, ¢lankom 16 ods. 1 a ¢lankom 18 smérnice, 94/62/ES vo,svetle
¢lankov 1, 2 a 3 prilohy Il k tejto smernici a s ¢lankom 8 smernice 98/34/ES.

Prejudicialne otazky

1. Brénia ¢lanok 114 ods.5 a6 ZFEMgClanok 16%0ds.'L smernice 94/62/ES
a ¢lanok 8 smernice 98/34/ES uplatneniu vnutreStatnehorustanovenia, akym je
ustanovenie napadnutej medzirezortne), vyhlasky, “ktoré zakazuje predaj
jednorazovych nakupnych, tasieks, vyrebenych \\z materidlov, ktoré nie su
biodegradovatelné, avsak splhajii Ostatné, peziadavky stanovené smernicou
94/62/ES, ak clensky Stat “tento vnutroStatny predpis obsahujuci prisnejsie
technické pravidla nez tie, ktoré stanovuje pravo Spolocenstva, vopred neoznémil
Eurdpskej komisii, ale ho'eznamil az po jeho prijati a pred uverejnenim opatrenia?

2. Maju sa ¢lankyad, 2nclanok'Q odsal a ¢lanok 18 smernice 94/62/ES, doplnené
ustanoveniami €lankow, 1,%2%a 3 prilohy Il smernice, vykladat’ v tom zmysle, zZe
brania prijatiu vaatrostatnehoy pravidla, ktoré zakazuje predaj jednorazovych
nakupnych tasiek vyrobenych z materidlov, ktoré nie st biodegradovatel'né, avsak
spinaju \Ostatné, poziadavky stanovené v smernici 94/62/ES, alebo mozno
dadate¢né technické normy stanovené vnutrostatnou pravnou Upravou odévodnit’
cicl'om zabezpeCit,vyssiu Groven ochrany zivotného prostredia, beric do Gvahy
podFa “potrebysosobitni povahu problematiky zberu odpadu v ¢lenskom S$tate
a potrebutohtor statu plnit’ aj zavézky Spolocenstva stanovené v tejto suvisiacej
oblasti?

3. Maju sa ¢lanky 1, 2, ¢lanok 9 ods. 1 a ¢lanok 18 smernice 94/62/ES, doplnené
ustanoveniami ¢lankov 1, 2 a 3 prilohy Il smernice, vykladat’ v tom zmysle, zZe
predstavuji jasné apresné pravidlo, ktoré zakazuje akékol'vek prekazky pri
predaji tasiek, ktoré spliiaji poziadavky stanovené smernicou a vedie
k nevyhnutnému upusteniu od uplatiovania pripadnej odliSnej vnutroStatnej
pravnej upravy vsetkymi Statnymi organmi vratane organov verejnej spravy?



PAPIER METTLER ITALIA

4. Napokon, moze prijatie vnutroStatnej pravnej upravy, ktord zakazuje predaj
jednorazovych nakupnych tasiek, ktoré nie si biodegradovatelné, avsak sl
vyrobené v sulade s poziadavkami stanovenymi smernicou 94/62/ES, ak nie je
odbévodnené cielom zabezpecit' vySSiu uroven ochrany zivotného prostredia,
osobitnou povahou problematiky zberu odpadu v ¢lenskom State a potrebou
samotného statu plnit’ aj zavazky Spolocenstva stanovené v tejto suvisiacej
oblasti, predstavovat’ zavazné a zjavné porusenie ¢lanku 18 smernice 94/62/ES?

Uvedené predpisy prava Unie
Clanok 114 ods. 5 a 6 ZFEU.

Smernica Europskeho parlamentu aRady 94/62/ES® z 20.decembra 1994
0 obaloch a odpadoch z obalov.

Tato smernica bola prijata s ciefom harmonizovat’ ¥nutrostatne opatrenia tykajlce
sa hospodarenia s obalmi, zabezpecit riadne, fungovanie, trhin, Spoloc¢enstva
a zabezpecit’ vysSiu uroven ochrany zivotného prostredia:

Touto smernicou bola ¢lenskym Statom(po prvykrat ulozena povinnost’ dosiahnut’
kvantitativne ciele zhodnocovania_a recyklacie “wsetkych obalov vo vztahu
k celkovej hmotnosti umiestnené]  nawprislusnyeh “ynutrostatnych trhoch pre
spotrebitel’'ov. Najmaé:

— ¢lanok 9 stanovuje, akoyzdkladné poziadavky®, zZe ,,Clenské Staty zabezpecia,
aby sa tri roky odo dna“hadobudnutia platnosti tejto smernice mohli umiestnit’ na
trh iba [najneskér tri roky, pe. hadobudnuti ucinnosti tejto smernice sa na trh
umiestnili iba —_neeficialnys, preklad] obaly, ktoré spinaju vsetky zékladné
poziadavky stanovené touto'smernicou vratane prilohy ¢. 11

— na druhej'strane'sa v ¢lanku 18 s ndzvom ,,Sloboda umiestiovat’ na trh* uvadza,
Ze ,Clenské “§taty nebrania umiestiovaniu na trh takych vyrobkov [obalov
neoficialny preklad], ktore spliaju predpisy tejto smernice*.

VA prilohe 11 sa stanovuju rézne poziadavky na obaly, vyrobu a zloZenie (Elanok
1), ‘opatovné, pouzitie (¢lanok 2) a zhodnocovanie (¢lanok 3). V suvislosti so
zhednocovanim, predpis stanovuje Styri alternativne kritéria: zhodnocovanie
obalov, mozno totiz zabezpecit' recyklaciou, energetickym zhodnocovanim,
kompostevanim alebo biodegradaciou.

Pouzitie ktorejkol'vek z tychto technoldgii zhodnocovania obalov zarucuje ich
predajnost’ na vnatornom trhu Eurdpskej unie.

Clanok 8 smernice eurdpskeho parlamentu a Rady 98/34/ES z 22.jlna 1998
0 postupe pri poskytovani informéacii v oblasti technickych noriem a predpisov.
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Uvedené vnutrostatne predpisy

Decreto legge n. 2/2012 (come convertito dalla legge n. 28/2012), (zakonny dekrét
¢. 2/2012 (vzneni zékona ¢. 28/2012), c¢lanok 2 stanovuje vseobecny zékaz
predaja plastovych tasiek okrem vynimoéného prediZzenia lehoty v pripade predaja
iba ur¢itych kategorii tasiek do doby prijatia novej ministerskej vyhlasky.

Decreto ministeriale del 18 marzo 2013 - Individuazione delle caratteristiche
tecniche dei sacchi per I’asporto delle merci, del Ministero dell’Ambiente e della
Tutela del Territorio e del Mare e del Ministero dello Sviluppa® Economico
(ministerska vyhlaska ministerstva Zivotného prostredia a ochrany (zemia
a ministerstva hospodarskeho rozvoja z 18. marca 2013, kterou ‘sa stanovuju
technické vlastnosti plastovych nékupnych tasiek, uverejnen@w Gradnom vestniku
27. marca 2013, dalej len: ,, napadnuta vyhlaska ), ktora stanovujeszakazwyroby
apredaja plastovych néakupnych tasiek, ktoré nespinaju wréité poziadavky
podrobne uvedené v ¢lanku 2.

Tato vyhlaska scielom zabezpe€it' ucinal\ochranuy, zivotného prostredia
a u¢innejsi zber odpadu, pokial’ ide 0 poziadavky Stanovene‘pravnymi predpismi
Spolocenstva na predajné obaly, pevnespodpotuje metody kompostovatelnosti
a biodegradovatel'nosti, pricom okrem ‘inehowukladé, zakaz predaja tasiek, ktoré
nespliiaju $pecifikicie normy STNmEN, 13432 (technicka norma, ktorou sa
stanovuju poziadavky na obaly zhodnotitené kompostovanim a biodegradéciou).
Tasky, ktoré nie st v stlade Sitouto“technigk@ugnormou - hoci spiiaju ostatné
poziadavky zhodnocovania™stanovené, viélanku 3 prilohy Il k smernici
0 obaloch - sa preto nemézu wvadzat’ na triw Taliansku s vynimkou pripadu, ked’
splnia d’alsie technické,speeifikacie vztahujuce sa na hrubku a tvar, ktoré avsak
eurdpska norma taktiez nestanovuje.

Zhrnutie skutkového stavu a konania

Zalobkyiia, Papier Mettler s.r.l, je spoloénost’ pdsobiaca v oblasti distriblcie
papierovyeh“a,syntetickych baleni a obalov. Je sucastou eurdpskej siete na trhu
vyreby \papierovycha plastovych obalov azaoberd sa aj recyklaciou surovin
prostrednictvom separovaného zberu a recyklacie interného a externého odpadu.

Cinflost’ zalebkyne je zamerana najma na vyrobu polyetylénovych obalov vréatane
beznyeh plastovych nakupnych tasiek (,,shopping bags®).

Vzhl'adom na to, ze Zzalobkyna bola dotknutd napadnutou vyhlaskou, ktora
spresnila pravidla stanovené v zdkonnom nariadeni ¢. 2/2012 a zakazala vyrobu
apredaj plastovych nakupnych tasiek, ktoré nespifaju poziadavky, ktoré
stanovuje, podala na vnutrostatny sid zalobu na jej zrusenie.
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Zakladné tvrdenia ucastnikov konania vo veci samej

Zalobkyha tvrdi, Zze napadnutd vyhlagka obsahuje ustanovenia, ktorymi sa
zakazuje predaj plastovych nakupnych tasiek, ktoré nie si biodegradovatelné —
zékaz ustanoveny v smernici 94/62 — a ktoré su prisnejSie, nez tie, ktoré stanovuje
tato smernica. Clanok 2 napadnutej vyhlasky stanovuje totiz, Ze tieto plastové
tasky musia spiat’ osobitné technické poziadavky, o je v rozpore so smernicami
94/62 a 98/34.

Z procesneho hladiska zalobkyna tvrdi, Ze smernica 94/62 je "predpisom
jednoduchej harmonizacie, technické pravidla stanovené vnutrostatnym, orgdnom
na ucely vysSej Urovne ochrany Zivotného prostredia by prete, mahi, bytsvopred
oznamené Komisii v stlade s ¢lankom 114 ods. 5 a 6 ZFEU.

Zalobkyha dalej odkazuje na samostatny mechanizmus ©ziamenia vepred
stanoveny v ¢lanku 16 smernice 94/62. Podl'a tohto®@lankw,clenské staty, ohlésia
Komisii navrhy opatreni, ktoré maji v amysle prijat’yaby ‘ichy,Komisia mohla
preskiimat’ z hl'adiska platnych ustanoveni. Podobny,systém \je ‘ustanoveny aj
v ¢lanku 8 smernice 98/34, podla ktorého'sa,vsetky mavrhy technického
predpisu®, ako aj ,,dovody, pre ktoré je uzakonenie takéhotostechnického predpisu
potrebné*, musia oznamit’ Komisii pred prijatim, takéhote’predpisu. V doésledku
toho, vzhl'adom na tieto pravidlaawustanovenia,dotkntitej vnatrostatnej pravnej
Upravy, napadnuté vyhlaskasa malawopred eznamit’ Kemisii.

Zalovany spravny organ“wsak tvrdfy, zehnapadnutd vyhlaska bola riadne
oznamena Eurdpskej kemisi, 12wmarca 2043 a nadobudnutie jej ucinnosti bolo
podmienené uspesnymyukonéenim pestupu oznamovania podl'a smernice 98/34.
Postup oznamovania bol'ukoncenynl 3. septembra 2013.

Z hmotnopradvneho hladiska zalobkyna tvrdi, ze napadnutd vyhlaska je
nezékonnd z dévedu, zeyje virozpore s pravidlami stanovenymi smernicou 94/62
v rozsahu, Vhakom “zakazuje predaj tasick na balenie, aj ked spinaju jednu
z poziadavick zhodnocowvania stanovenych v ¢lanku 3 prilohy Il tejto smernice.

V smernici 94/62\sa totiz stanovuju osobitné poziadavky na uvadzanie obalov na
trhv(pozrisyssie uvadzand prilohu 11).

Napadnuta‘wyhlaska zakazuje uvadzat na trh tasky, ktoré nespinaji $pecifikacie
normysSTN EN 13432 alebo ktoré nespinaju d’alsie technické $pecifikécie, pokial
ide ohribku atvar. Tieto poziadavky nie sU stanovené eurdpskou pravnou
Upravou.

Preto tasky, ktoré nie su v stlade stymto technickym predpisom, hoci spinaji
poziadavky zhodnocovania stanovené v ¢lanku 3 prilohy Il k smernici 94/62,
nemdzu byt uvedené v Taliansku na trh. Predmetnd talianska pravna Uprava preto
poruSuje ¢lanok 18 smernice 94/62, ktory ¢lenskym S$titom zakazuje branit
predaju obalov vyrobenych v salade s jej ustanoveniami.
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Zalobkya tvrdi, Ze Zalovany spravny organ preto v stlade s povinnost'ou organov
verejnej spravy vsetkych clenskych statov, ktord opakovane potvrdil Sudny dvor
(pozri rozsudky z9.septembra 2003, C-198/01, CIF, z19.januara 1993,
C-101//91, Komisia/Taliansko, z 28. juna 2001, C-118/00/00, Larsy), mal upustit’
od uplatiiovania vnutro§tatnej pravnej Upravy, ktora je v rozpore s pravom Unie.

Podl'a zalobkyne konanie sprdvneho organu nemozno nijak odévodnit, ked’Ze aj
Sudny dvor spresnil, Ze v pripade existencie pravnych predpisov Unie, ktoré
stanovuju UpInd harmonizaciu, sa sulad statnych opatreni posudzuje len vo vzt'ahu
k tymto pravnym predpisom (pozri rozsudky z 13. decembra 2001, €-324//99, zo
17. aprila 2007, C-470/03, A.G.M.—Cos.Met s.r.I./Suomen waltioy, a Tarmo
Lehtinen).

Napokon zalobkyna tvrdi, ze napadnuta vyhlaska, najma, v rozsaht; W akom
stanovuje, ze na vsetkych plastovych taskach predavanychwaT aliansku‘je potrebné
uviest uréité Udaje v talianskom jazyku na “informowvanie spotrebitel’a
0 vlastnostiach tasky, je vrozpore so zasadou voFnche “pohybu, tovaru, kedze
predstavuje dovoznli prekazku a dodatoéné zatazenie, pre, padniky, ktoré, ako
v tomto pripade, dovazaju tovar, ktory sa“majuviest’ naytrhy, z inych ¢lenskych
Statov.

Zalovany spravny organ tvrdi, zestechnické pravidld~obsiahnuté v napadnutej
vyhlaske boli potrebné na'boj proti, problemu kontaminécie separovaného zberu
organického odpadu sp6sobeného zwykom talianskych spotrebitel'ov pouzivat
jednorazové plastové vrecka na,zber organickeho odpadu a na podporu pouzivania
biodegradovateI'nych a kempostovate'nych plastovych vreciek.

Zalovany spravnysorgan, tiez“poukazuije na to, ze v napadnutej vyhlaske sa
uvadzaju tieto druhy predajnych tasiek: a) biodegradovatel'né a kompostovatel'né
jednorazové_tasky, Ktorénspinajis harmonizovani normu STN EN 13432, b)
tradiéné plastovéy, taskyy, s ur€itou hrubkou ateda opakovane pouzitelné, c)
opakovane pouzitelné nakupné tasky vyrobené z papiera, tkanin z prirodnych
vlakien, \pelyamidovychevlakien a materidlov inych ako polyméry. Z tychto
ustanoveniy vyplyva, Ze napadnutd vyhlaska nezaviedla Uplny zdkaz predaja
plastovyeh tasiek ale zaviedla selektivny zakaz tykajuci sa len obehu plastovych
tasiek, Ktoré, vzhl'adom na svoju mens$iu hrubku nezaru¢uju zasadnu moznost’ ich
opétovnehe pouzitia, avsak sa rychlo stanu plastovym odpadom.

Zhrnutie odévodnenia navrhu na zac¢atie prejudicialneho konania

Vzhladom na tvrdenia ucastnikov konania vo veci samej vnutrostatny sud
rozhodol o predlozeni veci Sudnemu dvoru na rozhodnutie o prejudicialnej
otazke.



