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Lieta C-797/23

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2023. gada 21. decembris
Iesniedzéjtiesa:
Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Italija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2023. gada 12. decembris
Prasttaja:
Meta Platforms Ireland Limited
Atbildétaja:

Autorita per de.Garanzie nellei€omunicazioni

Pamatlietas priekSmets

Meta Platforms, lreland Limited (turpmak teksta — “prasitaja”) celta prasiba
Tribunalew, amministrative, regionale per il Lazio [Lacio Regionalaja
administrativaja, tiesa] (turpmak teksta — “TAR Lazio”) par Autorita per le
Garanzie mnelle Cemunicazioni [Komunikaciju regulativa iestades] (turpmak
teksta —0“AGCom”) Leémumu Nr. 3/23/CONS, ar kuru tika paredzeti kritériji
taisnigas atlidzibas noteikSanai par preses izdevuma izmantosanu tieSsaiste

Liaguma‘sniegt prejudicialu nolemumu priekSmets un juridiskais pamats

Ligums sniegt prejudicialu nolémumu, ko saskana ar LESD 267. pantu ir
iesniegusi TAR Lazio, lai noskaidrotu Autortiesibu likuma 43.-bis panta un
AGCom Lémuma Nr. 3/23/CONS saderibu ar Direktivas (ES) 2019/790 15. pantu
un darfjjumdarbibas brivibas (Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 16. un
52. pants), brivas konkurences (LESD 109. pants) un sam&riguma principiem.
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Prejudicialie jautajumi

1) Vai [Direktivas 2019/790] 15. pantu var interpretét tad€jadi, ka tas liedz ieviest
tadus valsts noteikumus, ka Autortiesibu likuma 43.-bis panta un AGCom
Leémuma 3/23/CONS paredzgtie, ciktal tajos:

1.a) papildus miné&taja Direktivas 2019/790 15. panta noraditajam ekskluzivajam
tiesibam [informacijas sabiedribas pakalpojumu sniedzgjiem (ISSP)] ir paredzets
atlidzibas maksasanas pienakums (taisniga atlidziba) par labu izdevéjiem;

1.b) ISSP ir noteikti pienakumi:
—  uzsakt sarunas ar izdev€jiem,

—  sniegt izdev€jiem un regulativajai iestadei taispigas atlidzibasjnoteiksanai
nepiecieSamo informaciju

— Un neierobezot izdevé€ja satura redzamibudmekl&8anas rezultatosTidz parrunu
noslégsanai;

1.c) regulativajai iestadei (AGCom) ir pieskistas;
—  uzraudzibas un sodu piemé&resanas pilnvaras,
—  pilnvaras paredzgt kriterijus taisnigasyatlidzibas noteiksanai,

—  Ja puses nepanak vieno§anes, pilnvaras noteikt konkrétu taisnigas atlidzibas
apmeru?

2) Vai Direktivas 2029/790%15 pantam ir pretruna tadi valsts noteikumi ka
ieprieks 1¢punkta, minctie, | kuros informacijas sabiedribas pakalpojumu
sniedzgjiem (ISSP) ir_noteikts datu izpausanas pienakums, kura izpildi uzrauga
valsts (regulativa iestade, un kura neievéroSanas gadijuma tiek piemeroti
administrativiysodi?

3) Vaiyieprieks atgadinatais darfjumdarbibas brivibas princips, kas noteikts
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 16.un 52. panta, brivas konkurences
prineips, kas noteikts LESD 109. panta, un samériguma princips, kas noteikts
Eiropas, Savienibas Pamattiesibu hartas 52. panta, pielauj tadus valsts noteikumus
ka iepriekS minétie, ar kuriem:

3.a) papildus Direktivas 2019/790 15. panta minétajam ekskluzivajam tiesibam ir
leviestas atlidzibas tiesibas, kuru piemérosana papildina iepriek§ min&to
informacijas sabiedribas pakalpojumu sniedz&ju (ISSP) pienakumu uzsakt sarunas
ar izdevgjiem, pienakumu sniegt izdev&jiem un/vai valsts regulativajai iestadei
informaciju, kas nepiecieSama taisnigas atlidzibas noteikSanai, ka ar1 pienakumu
neierobezot izdevéja satura redzamibu mekléSanas rezultatos Iidz sadu sarunu
pabeigSanai,
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3.b) ming&tajai regulativajai iestadeli ir pieskirtas:
—  uzraudzibas un sodu piemérosanas pilnvaras,
—  pilnvaras paredzgt kriterijus taisnigas atlidzibas noteik$anai,

—  japuses nepanak vienoSanos, pilnvaras noteikt konkrétu taisnigas atlidzibas
apmeéru?

Atbilstosas Savienibas tiesibu normas

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/790 (2019, gada 17. aprilis)
par autortiesibam un blakustiesibam digitalaja vienotajaftirgli un ar Ko groza
Direktivas 96/9/EK un 2001/29/EK, it TpaSi 1. apsy@mums,) 83. apsyerums un
15. pants

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, 16. un 52. pants

LESD 1009. pants

AtbilstoS$as valsts tiestbu normas

Legge 22 aprile 1941, n. 633 (legge sulydiritto d’autore) [1941. gada 22. aprila
Likums Nr. 633 (Autortiesibu, likums)], 43.-Bis pants:

“l. Preses izdevumusizdevgjiem =ykas darbojas gan individuali, gan apvieniba
vai konsorcija— dn kutu pres€s izdévumus tieSsaisteé izmanto informacijas
sabiedribas  pakalpojumu™y, sniedzgji, kas mingti decreto legislativo
15 dicembre2017,5, n. 223 [2017.-gada 15. decembra LikumdoSanas dekréta
Nr. 223] 1. panta 1. punktaib)apakspunkta, tostarp mediju monitoringa un preses
apskatabuznémumi, tiek, atzitas ekskluzivas reproduc€sanas un publiskoSanas
tiesibas, kas‘min&tasyl 3. un'16. panta.

2. Preses izdevums ir galvenokart zurnalistiskas dabas literaru darbu sakopojums

[:.]

3. Preses izdevumu izdevéji ir personas, kas individuali, apvieniba vai konsorcija,
veicot saimniecisko darbibu, izdod 2. punkta mingtos izdevumus ar tad, ja tas ir
iedibinatas cita dalibvalsti.

[]

8. Par preses izdevumu izmantoSanu tieSsaist€ informacijas sabiedribas
pakalpojumu sniedz&ji maksa 1. punktd min€tajam personam taisnigu atlidzibu.
60 dienu laika no $1 noteikuma spéka stasanas dienas Komunikaciju regulativa
iestade pienem noteikumus par krit€riju izstradasanu pirmaja teikuma mingtas
taisnigas atlidzibas noteikSanai, cita starpa nemot ve€ra raksta tieSsaistes
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apmeklejumu skaitu, 3. punkta min€to izdevé&ju darbibas gadus un nozimigumu
tirgi un nodarbinato Zzurnalistu skaitu, ka arT izmaksas, kas abam pusém radusas
par tehnologiskiem un infrastruktiiras ieguldijumiem, un ekonomiskos ieguvumus
redzamibas un reklamas ienémumu zina, kas abam pusém rodas no public&Sanas.

9. Liguma noslégSanas sarunas par 1. punkta min€to tiesibu izmantoSanu starp
informacijas sabiedribas pakalpojumu sniedzgjiem, tostarp mediju monitoringa un
preses parskatu uzn€mumiem, un 3. punktd min&tajiem izdev€jiem, tiek veiktas,
nemot vera ar 8. punktad minétajos noteikumos definétos kriterijus. Sarunu laika
informacijas sabiedribas pakalpojumu sniedzgji neierobezo izdevEju satura
redzamibu mekl&Sanas rezultatos. [..]

10. Ja 30 dienu laika pec vienas no ieinteres€tajam pusém picprasijuma’ uzsaks
sarunas nav panakta vienoSanas par atlidzibas apmeéru, neskarot tiesibas wversties
11. punkta minétaja parastaja tiesa, katra no pus@m var ligt Komunikaciju
regulativo iestadi noteikt taisnigu kompensaciju, pieprasijuma skaidri noradot
savu finansu piedavajumu. 60 dienu laika p&c iginteresctas pusesypicprasijuma |..]
lestade, pamatojoties uz 8.punkta minétajos mnoteikumos paredzEtajiem
krit€rijiem, norada, kur§ no iesniegtajiemdfinansu ‘piedavajumiem atbilst ieprieks
minétajiem kriterijiem, vai ari, ja lestade bizskata, kaineviens no piedavajumiem
nav atbilstoss, ta ex officio norada taisnigas atlidzibas apmgru.

11. Ja péc tam, kad Komunikaciju regulativaiiestadedr noteikusi taisnigu atlidzibu,
puses nenoslédz ligumu, jebkura no pusém, var nodot lietu izskatiSanai vispargjas
jurisdikcijas tiesas palata, kasut specializ&jusies uznéméjdarbibas jautajumos [..]

12. Informacijas «Sabiedribas _pakalpojumu sniedzgjiem, tostarp mediju
monitoringa un preses apskatu uznémumiem, pec ieinteresétas puses [..] vai
Komunikacijusregulativas iestades pieprasijuma ir pienakums darit pieejamus
datus, kas népiecie§ami taisnigas atlidzibas apméra noteikSanai. Pirmaja teikuma
minéta pienakuma/ izpilde ‘n€atbrivo 3. punktd minétos izdev&jus no to riciba
esosas ‘komercialas, rOpmieciskas un finansu informacijas konfidencialitates
ieveroSanas. Kemunikaciju regulativa iestade uzrauga, ka tiek pildits pakalpojumu
sniedzeju pienakums sniegt informaciju. Ja $adi dati netiek sniegti 30 dienu laika
péec saskana ar pirmo teikumu iesniegta pieprasijuma, Iestade saistibu nepilditajam
pieméro administrativo naudas sodu lidz vienam procentam no apgrozijuma, kas
giits pedeja parskata gada, kurs beidzies pirms pazinojuma par apstridéSanu.

[]

14. Saja panta minétas tiesibas izbeidzas divus gadus péc zurnalistiskas dabas
darba izdoSanas |..]

Delibera AGCom n. 3/23/CONS del 19 gennaio 2023, Regolamento in materia di
individuazione dei criteri di riferimento per la determinazione dell’equo
compenso per l’utilizzo online di pubblicazioni di carattere giornalistico di cui
all’articolo 43-bis della legge 22 aprile 1941, n. 633 (AGCom 2023. gada
19. janvara Lémums Nr. 3/23/CONS par noteikumiem kritériju izstradei, lai



META PLATFORMS IRELAND

noteiktu taisnigu atlidzibu par preses izdevumu, kas mineti 1941. gada 22. aprila
Likuma Nr. 633 43.-bis panta, izmantoSanu tieSsaiste).

Saja lemuma:

— ir noteikti taisnigas atlidzibas apméra noteikSanai izmantojamie Kriteriji
(4. pants), kuri ietver aprékina bazes noteikSanu, balstoties uz informacijas
sabiedribas pakalpojumu sniedzgju (turpmak teksta — “ISSP”’) ienémumiem
no reklamas, kas giiti no izdevéja preses izdevumu izmantoSanas tiessaistg;

—  uzskaititi pienakumi darit pieejamus datus;

—  noteiktas AGCom parbaudes pilnvaras un paredz&ta administrativomaudas
sodu piemérojamiba saistibu nepilditajiem (5. pants);

—  reglamentéta procedira, ar kuru AGCom tiek prasits ‘noteikt \taisnigas
atlidzibas summu, un attiecigas procedurassnoteikumiyparedzot iesp&ju, ka
AGCom $o summu nosaka vienpusgji (8.-412. pants)

Iss lietas faktisko apstaklu un tiesvedibasjizklasts

Prasitaja nodroSina Eiropas lietotajiemy tostarp Jdtalijas lietotajiem, virkni
tieSsaistes  pakalpojumu, tostarp “WFacebook, “ikas pieejami timeklvietné
www.facebook.com, ka arT mobilo ieri€u lietojumprogrammas. Dazi preses
izdevgji sava Facebook lapa, kopigo fragmentus vai saites uz savu saturu,
pievienojot saiti, kas novirza lietetajus uz izdeveja timeklvietni. Individualie
Facebook lietotaji tadejadi var pieklttiizdevuma pilnam tekstam mingtaja vietng,
ka arT komentget izdewgja zinu vai kopigot to sava Facebook profila, tadgjadi radot
papildu datplaSmwuz izdeveja vietni.

Ar 2021. gada“8.novembraydecreto legislativo n. 177 [LikumdoSanas dekréta
Nr. 177] Iy pantuAutortiesibu likuma tika ieviests 43.-bis pants. 2023. gada
19. janvari, pamatojoties it Tpasi uz min&ta 43.-bis panta 8. punktu, AGCom
pienéma Lemumu Nz, 3/23/CONS.

Prasitaja, uzskatot, ka Sis tiesibu akts ir pretruna Eiropas Savienibas tiesibam un
Italijas Konstitiicijai, c€la prasibu TAR Lazio, apstridot minéto [émumu. AGCom
un Federazione Italiana Editori Giornali [Italijas Laikrakstu izdevéju asociacija]
iestajas lieta, prasot noraidit prasibu.

Pamatlietas pusu galvenie argumenti

Prasitaja norada, ka Autortiesibu likuma 43.-bis pants, uz kura pamata tika
pienemts Lémums Nr. 3/23/CONS, biutiski atSkiras no Direktivas 2019/790
15. panta $ados aspektos:
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— ar to ir ieviestas tiesibas uz atlidzibu (“taisniga atlidziba”) par labu
laikrakstu izdevejiem, kuras nav paredz&tas 15. panta;

— ar to ir noteikti butiski ierobezojumi ekonomikas dalibnieku ligumu
slégSanas brivibali;

—  taja ir paredzéta iespgja prasit, lai AGCom nosaka taisnigas atlidzibas
apméru gadijuma, ja puses nevar panakt vieno$anos, pamatojoties uz virkni
neskaidru un patvaligu kriteriju;

— ir ieviests pienakums sarunu laika neierobezot izdev&ju saturanredzamibu
mekl&Sanas rezultatos, ka art ISSP pienakums izpaust datus;

— AGCom ir pieskirtas sodu piem&roSanas pilnvaras saistiba “ar [ISSP
pienakumu darit pieejamus datus.

Savas prasibas atbalstam prasitaja it Tpasi atsaucassmuz Sadienyrpamatiem:

a) leprieks mingtais 43.-bis pants un Lémums Nr33/23/CONS ir/pretruna Eiropas
Savienibas tiesibu aktiem.

Prasitaja norada, ka, lai gan Direktivas'2019/790 15. pants neierobezo laikrakstu
izdevgju ligumu slégSanas brivibuyizlemt par bézmaksas licences atteikSanu vai
pieskirSanu, ar 43.-bis pantu tika ieviestas tiesibas uz atlidzibu, kuras konkréeti
izpauzas ka pienakums vienoties, kas biuitiski ierobezo ekonomikas dalibnieku
ligumu slégSanas brivibu, un atgkuram ir saisttts maksasanas pienakums. Prasitaja
norada arT uz gold_plating)aizlieguma (aizliegums ieviest vai uzturét tadu
reguléSanas Itmeni; kastir augstdks par Eiropas direktivas noteikto minimalo
limeni) parkapumu, ka rezultata samazinas konkurence, kas kait€ uzn€mumiem un
iedzivotajiems kapari “uz darfjumdarbibas brivibas parkapumu. Turklat ISSP
uzliktie pienakumi tas ieskata/parkapj sameriguma principu un kavé vai padara
ievérojami mazak' pievilcigu pakalpojumu sniegSanu Italija citas dalibvalstis
registrétiemuznemumiem.

b) Tr parkapts«“izcelsmes valsts” un pakalpojumu brivas aprites princips, saskana
ar kuru I1SSP ‘ir paklauts tas dalibvalsts tiesibu aktiem un iestazu jurisdikcijai, kura
tasyir registe€ts (un nevis art citu Eiropas Savienibas dalibvalstu, kuras tas sniedz
pakalpojumus, tiesibu aktiem un iestadém). Savukart ar 43.-bis pantu un Lémumu
Nr. 3/23/CONS tiem ISSP, kuri nav registréti Italija tapat ka prasitaja, ir ieviestas
valsts prasibas, kas papildina tas, kas paredzg&tas registracijas dalibvalsti.

¢) Nepazinosana Eiropas Komisijai saskana ar Direktivu (ES) 2015/1535:
43.-bis pants un Lémums Nr. 3/23/CONS nav piem&rojami prasitdjai, jo tie netika
pazinoti Komisijai saskana ar Direktivas 2015/1535 5. un 6. pantu, neskatoties uz
to, ka tika ieviests tehnisks noteikums, par ko japazino ieprieks.
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Iss liiguma sniegt prejudicialu nolémumu motivu izklasts

Iesniedz€jtiesa norada, ka Autortiesibu likuma 43.-bis pants ieviesa noteikumu par
taisnigu atlidzibu, kuras noteikSana ir puSu (ISSP un izdev&ju) sarunu priekSmets.
Ja 30 dienu termina beigas netiek noslégta vienoSanas, katrai pusei ir tiesibas
versties AGCom, kas sekojoso 60 dienu laika, pamatojoties uz Lémuma
Nr. 3/23/CONS noteiktajiem kritérijiem, nosaka, kur§ no iesniegtajiem finansu
piedavajumiem atbilst iepriek§ min&tajiem krit€rijiem, vai ar1, ja AGCom uzskata,
ka neviens no piedavajumiem neatbilst Siem kritérijiem, ta ex officio norada
taisnigas atlidzibas apmeéru. lesniedz&jtiesa uzskata, ka taisnigamatlidziba, ko
nosaka AGCom, var ierobezot pusu sarunu brivibu un apdraudét datijumdarbibas
brivibas principu.

Ta ari norada, ka ar minéto 43.-bis pantu [ligumslédz&ju]ypusu attiecibas tiek
ieviesta tresa puse — AGCom, kurai ir §adas pilnvara$: reglamentejosas, pilnvaras
(izstradat kriterijus taisnigas atlidzibas noteikSanai); lemSanas pilnvatas (noteikt
taisnigas atlidzibas apmeru); pilnvaras rikoties (uzlikt pus€m pienakumu darit
pieejamus “datus, kas nepiecieSami, lai noteiktujtaisnigas atlidzibas apméru”) un
sodu piemérosanas pilnvaras.

Iesniedzgjtiesa norada, ka no salidzinajumadar Direktivu 2019/790 izriet, ka
43.-bis pants paplasina Eiropas Savienibas noteikumus ne tikai ar to, ka ieklauj
bitisku ekonomisko aspektu (kas navizeglamentetsidirektivas 15. panta), bet ar1 ar
to, ka paredz pienakumu kopumu ISSP“un valsts regulativas iestades pilnvaras,
kuram ne tikai nav pamata Eiropas Savienibas tiesiskaja reguléjuma, bet kuras
turklat rada Saubas par Italijas\ticsiska regul&juma saderibu ar Direktivu 2019/790.

Iesniedz€jtiesa uzsver, ka\minetas Saubas ir izteikusi ari Autorita Garante della
Concorrenza esdel Mercato [Konkurences un tirgus uzraudzibas iestade], kura
konstatgja, ka 43.=bis panta ietvertais noteikums Skietami parsniedz Eiropas
likumdevgja noteiktas, robezas, ieviesot noteikumus, kas nav paredzeti Eiropas
Savienibas, tiesiskaja reguléjuma, un nosakot sarunu mehanismus, kas ierobezo
ekonomikas “dalibnieku Iigumu slégSanas brivibu. Ta ari konstatgja, ka
Direktiva 2019/790yir pietickami detalizéta un ka jebkads papildus regulgjuma
[tmenisvar apdraudet direktivas pieméroSanas viendabigumu dalibvalstis.

Iesniedzgjtiesa atsaucas ar1 uz Tiesas spriedumu C-401/19 (it 1pasi ta 32., 46., 63.,
65., 66y, 67. punktu), kas attiecas uz Direktivas 2019/790 17. panta interpretaciju
un tatad uz tieSsaistes satura kopigosanas pakalpojumu sniedz€ju pienakumiem,
lai aizsargatu autortiesibas. Ta uzskata, ka pastav cieSa saistiba starp mingtas
direktivas 15.un 17. pantu, un uzsver, ka no iepriek§ minéta sprieduma izriet
sam&riguma principa ievéroSanas nozimigums.

It Tpasi iesniedzgjtiesa norada, ka Tiesa ir preciz&jusi — “ja runa ir par vairakam
Ligumos nostiprinatajam pamattiestbam un principiem, samériguma principa
ieveroSanas novertgjums ir javeic, ieveérojot nepiecieSamo dazado attiecigo tiesibu
un principu aizsardzibas prasibu saskanoSanu un taisnigu lidzsvaru starp tam”
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(66. punkts), un ka “lai izpilditu samériguma prasibu, attiecigaja tiesiskaja
reguléjuma, kas paredz iejaukSanos pamattiesibas, ir janosaka skaidri un precizi
noteikumi, kas reglament@ attieciga pasakuma tvérumu un pieméroSanu un paredz
minimalas prasibas, lai ta rezultata personam, kuram tika ierobeZota iesp€ja
izmantot S§Ts tiesibas, biitu pietickamas garantijas, kas lautu tas efektivi aizsargat
pret launpratigas izmantodanas risku. Saja tiesiskaja reguléjuma it TpaSi ir
janorada, kados apstaklos un saskana ar kadiem nosacijumiem $ads pasakums var
tikt veikts, tadejadi garant&jot, ka iejauksSanas notiek tikai stingri nepiecieSamaja
apmeéra” (67.punkts).

Iesniedzgjtiesas ieskata ir butiski parbaudit valsts tiesibu normu), saderibu ar
samériguma principu, ka to interpret€jusi Tiesa. lesniedZ@jtiesa “moraday, ka
taisnigas atlidzibas, kas ISSP ir obligati jamaksa izdevéjiem, noteikSana var nebiit
sameériga ne tikai attieciba uz sazinas un/vai informacijas,tiestbu aizsardzibu, bet it
1pasi attieciba uz preses izdevumu (kas ir aizsargati ar taisnigu atlidzibu papildus
ekskluzivam tiesibam) tuvinaSanu saturam (kas ari tiek izplatitsitiessaiste), ko
aizsarga autortiesibas. Sis nesamérigums rodds afi, attieciba Wz nozimigajam
iejauksanas pilnvaram, kas atzitas AGCom.

Direktivas 2019/790 15. panta min&to “moteikumujun Autortiesibu likuma
43.-bispanta un AGCom Lémuma) Nry3/23/CONS, ietverto noteikumu
salidzinajums liek TAR Lazie, uzdot prejudicialus jautajumus Tiesai.
Iesniedzgjtiesas skatijuma tas formul&tie prejudicialie jautajumi ir batiski, lai ta
varétu atrisinat stridu.



