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Lieta C-766/23

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar
Tiesas Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2023. gada 12. decembris
Iesniedzéjtiesa:
Consiglio di Stato (Valsts padome, Italija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2023. gada 1. decembris
Apelacijas siidzibas iesniedzeja:
Persidera SpA
Atbildétajas:

Autorita permyle Garanzie “nelle Comunicazioni (Komunikaciju
regulativa iestadepltalija)

Ministero ‘delle Imprese eydel Made in Italy (Uznémgjdarbibas un
Made in, Italyministrija, Italija)

Pamatlietas priekSmets

Apelacijas stdziba par diviem Tribunale amministrativo regionale (TAR) per il
Lazio (Lacio Regionala administrativa tiesa, Italija) spriedumiem, ar kuriem ir
noraiditi dazi Persidera Spa iesniegtie prasibas pieteikumi par aktiem, kuri
attiecasyuz Piano Nazionale di Assegnazione delle Frequenze (Valsts frekvencu
pieskirSanas plans, turpmak tekstd — “valsts plans”) zemes ciparu televizijas
pakalpojumam, ka arl par citiem pasakumiem saistiba ar minéta pakalpojuma
raksturelementu noteikSanu.

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu priekSmets un juridiskais pamats

Saskana ar LESD 267. pantu iesniegtais ligums interpretét Direktivas 2002/20/EK
3., 5, 7.un 14 pantu; Direktivas 2002/21/EK 3., 8.un 9. pantu;
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Direktivas 2002/77/EK 2. un 4. pantu; Direktivas (ES) 2018/1972 5., 6., 8., 9. un
45. pantu; un, visbeidzot, Lémuma (ES) 2017/899 11. un 20. apsvérumu.

Prejudicialie jautajumi

1) Vai Savienibas tiesibas un it ipasi Direktivas 2002/21/EK (pamatdirektiva), ar
grozijumiem, kas izdariti ar Direktivu 2009/140/EK, 3. panta 3. un 3.a punkts, un
8.un 9. pants, ka ar1 Direktivas (ES) 2018/1972 5., 6., 8., 9.un 45. pants ir
jainterpreté tadejadi, ka tie nepielauj tadu sistéemu ka sistema, kas Italijas
Republika ir ievesta ar Likuma par valsts budzetu 2018. gadam 1. panta
1031-bis punktu un Likuma par valsts budzetu 2019. gadam 1. panta 1105. punktu
un kas atpem vai katra zina bitiski ierobeZo neatkarigas administrativas i€stades
regulativas funkcijas, paredzot papildu apraides apjoma pieskirSanu tadadmaksas
procediira, kura ir izraudzits visaugstakas cenas piedavajums un kura piedalas
vesturiskie operatori?

2) Vai Savienibas tiesibas un it ipasi Eiropas, Parlamenta un Padomes
Direktivas 2002/21/EK (2002. gada 7. marts) par kop&jiem reglamentgjosiem
noteikumiem attieciba uz elektronisko komunikaciju tikliemwun pakalpojumiem
(pamatdirektiva)  8.un 9. pants, . Elopas, Parlamenta un Padomes
Direktivas 2002/20/EK (2002. gada 7. marts)ypar elektronisko komunikaciju tiklu
un pakalpojumu atlausanu (atlauju izsniegSanasydirektiva) 3., 5., 7. un 14. pants,
Komisijas Direktivas 2002/77/EK (2002.'gada 164septembris) par konkurenci
elektronisko komunikaciju_tiklu un pakalpojumu tirga 2. un 4. pants, Lémuma
(ES) 2017/899 11.un 20:apsyérums un taismniguma princips, diskriminacijas
aizlieguma princips, konkuréncesyun tiesiskas palavibas aizsardzibas principi ir
jainterpreté tadéjadiy Kaptie nepiclaujitadu sistému ka sistéma — kas ieviesta ar
piemérojamo valstsjtiesisko reguléjumu (Likuma Nr. 205/2017 1. panta 1030.,
1031., 1031-bispm1031-ter, 1032 punkts), ka ari ar Komunikaciju regulativas
iestades Lémumiem N, 39/19/CONS, 128/19/CONS, 564/2020/CONS un
attiecigiem nolémumiem paf frekvencu lietoSanas tiesibu pieSkirSanu ciparu
televizijasipakalpojumam®, kas noluka parveidot “frekvencu lietosanas tiesibas”
par “apraides-apjomaplietosanas tiesibam” neparedz lidzveértigu parveidosanu, bet
rezerye apjoma daluymaksas procediirai, uzliekot operatoram papildu izmaksas, lai
nodrosSinatu laika gaita likumigi iegiito prerogativu saglabasanu?

3) Vai Savienibas tiesibas un it IpaSi Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2002/21/EK (2002. gada 7. marts) par kopgjiem reglament&josiem
noteikumiem attieciba uz elektronisko komunikaciju tikliem un pakalpojumiem
(pamatdirektiva)  8.un  9.pants, Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2002/20/EK (2002. gada 7. marts) par elektronisko komunikaciju tiklu
un pakalpojumu atlausanu (atlauju izsniegSanas direktiva) 3., 5., 7., 14. pants,
Komisijas Direktivas 2002/77/EK (2002. gada 16. septembris) par konkurenci
elektronisko komunikaciju tiklu un pakalpojumu tirga 2. un 4. pants, Lémuma
(ES) 2017/899 11.un 20. apsvérums un taisniguma princips, diskriminacijas
aizlieguma princips, konkurences un tiesiskas palavibas aizsardzibas principi, ka
ari samériguma un piemeérotibas principi ir jainterpreté tadgjadi, ka tie nepielauj
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tadu sist€ému ka sistéma, kas Italijas Republika ir ievesta ar Likuma par valsts
budzetu 2019. gadam 1. panta 1101.-1108. punktu un Likuma par valsts budzetu
2018. gadam 1. panta 1030., 1031., 1031-bis, 1031-quater, 1032., 1033., 1034. un
1037. punktu, Komunikaciju regulativas iestades Lémumiem Nr. 39/19/CONS
(PNAF), 128/19/CONS un 129/19/CONS un attiecigiem nolémumiem par
frekvencu lietoSanas tiesibu pieskirSanu ciparu televizijas pakalpojumam, kas
neparedz strukturala rakstura pasakumus [un], lai arT ir pieejami nestrukturali
kompensacijas un/vai lidzsvaroSanas pasakumi, lai noverstu iepriekS radito
nevienlidzibas situaciju paredz maksas procediiru, kas operatoram uzliek papildu
izmaksas un apgriitinajumus, un vai $is [Savienibas] tiesibas, it Ip@8i, nemot véra
sam&riguma un piemérotibas principus, ka ari sprieduma Persidera apstiprinatos
principus, nepielauj tadu sistému ka ieprieks aprakstita, nemotyvera a1 sisté€mas
vispar€ju attistibu un tas “anomalijas” un “bazas” un@parkapumus’, kas 1t
konstateti §1 liguma motivu dala mingtaja valsts umgparvalstu judikatra, vai
turpret nestrukturali pasakumi, kurus lestade pienémusi sistemas lidzswarosanai,
ir pietiekami?

Atbilstosas Savienibas tiesibu normas

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2002/20/EK"(2002. gada 7. marts) par
elektronisko komunikaciju tiklu an pakalpojumu atlauSanu (atlauju izsniegSanas
direktiva), 3., 5., 7. un 14. pants.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2002/21/EK (2002. gada 7. marts) par
kopgjiem reglament€josiem ‘noteikumiem attieciba uz elektronisko komunikaciju
tikliem un pakalpojumiem (pamatdirektiva), ar grozijumiem, kas izdariti ar
Direktivu 2009/140/EK, 3. panta 3. un 3.a punkts, ka ari 8. un 9. pants.

Komisijas Direktiva 2002/77/EK “(2002. gada 16. septembris) par konkurenci
elektronisko kemunikaciju tikla un pakalpojumu tirgd, 2. un 4. pants.

Eiropas “\Parlamenta, un Padomes Direktiva (ES)2018/1972 (2018. gada
11, decembris) -par Eiropas Elektronisko sakaru kodeksa izveidi (parstradata
redakcija), 5.46., 8.,'9. un 45. pants.

Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums (ES) 2017/899 (2017. gada 17. maijs)
par 470—790 MHz frekvencu joslas izmantoSanu Savieniba, 11. un 20. apsvérums.

Lai labak izprastu §1 strida rasanas kontekstu, starp vairakiem citétiem ES Tiesas
nolémumiem ir TpasSi butiski Sie spriedumi: 2008. gada 31. janvaris, C-380/05,
Centro Europa 7; 2017.gada 26. julijs, C-560/15, Europa Way un Persidera,;
2017. gada 26. julijs, C-112/16, Persidera.
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Atbilsto$as valsts tiesibu normas

Saja lieta ir batiski dazi Legge del 27 dicembre 2017, n.205 [2017.gada
27.decembra Likuma Nr.205] (Likums par valsts budzetu 2018. gadam), ar
grozijumiem, kas izdariti ar legge del 30 dicembre 2018, n. 145 [2018. gada
30. decembra likumu Nr. 145], 1. panta punkti:

1030. punkts: “Lidz 2018.gada 31. maijam Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni (Komunikaciju regulativa iestade, Italija; turpmak teksta —
“Komunikaciju regulativa iestade”) pienem valsts planu zemes ciparu televizijas
pakalpojumam paredzeto frekvencu pieskirSanai, kas turpmak teksta apzimeéts ka
valsts plans, nemot véra vismodernako kodésanu vai standartusylai lautu efektivak
izmantot spektru, un izmantojot tehnisko apgabalu krit€riju viet§jai planoSanai
Lidz 2019.gada 31.janvarim Komunikaciju regulativa, iestade atjaunina
ieprieks$gja teikuma min&to valsts planu. Lai izslegtu radiofrekvences traucgjumus
ar kaiminvalstim, katrd koordinacijas apgabala, kas, noteikts “starptautiskajos
noligumos, kurus, Tstenojot iepriek§ 1026. punkta “mincto 2017, gada 17. maija
Leémumu (ES)2017/899, ir parakstijusas Ministero) dello sviluppo economico
(Ekonomikas attistibas ministrija, Italija; tarpmak teksta = ‘Ekenomikas attistibas
ministrija”) un kaiminvalstu iestddesgplana ietyer wvienigi tas frekvences, kas
saskana ar min€tajiem noligumiem pieskirtasItaljai. [..]".

1031. punkts “Ievérojot Eiropas un valsts audiovizudlas politikas merkus socialas
kohézijas, plassazinas lidzeklu pluralismayun)kultiiru daudzveidibas joma un lai
nodroSinatu visefektivako Wspektra parvaldibu, ko pielauyj vismodernako
tehnologiju izmanto$ana, visas frekvences, kas valsts un vietgja méroga pieskirtas
zemes ciparu televizijasypakalpojumam, un pieskirtas III VHF un 470-694 MHz
josla, tiek atbrivotas,saskana ar 1032. punkta minéto grafiku. Lai sasniegtu tos
pasus pirmajasteikumayminetos merkus, frekvencu lietosanas tiesibas, kuras St
likuma speka stasanas diena pieder valsts tikla operatoriem, parveido par apraides
apjoma_ lietoSanas( tiesitbamy jaunajos valsts multipleksos, kas izveidoti péc
DVB-T2 tehnologijas, 1ev@rojot kriterijus, kurus Komunikaciju regulativa iestade
defing 11dz,2019. gada31. martam, lai pieskirtu frekvencu lietoSanas tiesibas. Lidz
2019ygada  3Lémartam Komunikaciju regulativa iestade nosaka krit€rijus, péc
kuriem ‘wvalsts tikla operatoriem valsts méroga pieskir saskana ar 1030. punktu
planotas frekvencu lietoSanas tiesibas zemes ciparu televizijas pakalpojumam,
nemot, veéra nepiecieSamibu samazinat iesp&jamas tiklu parveidoSanas un
izveidoSafias izmaksas, samazinat 1032. pantd minéta parejas posma ilgumu, ka
arT mazinat izmaksas un ietekmi uz gala lietotajiem. Lidz 2019. gada 30. jinijam
Ekonomikas attistibas ministrija izsniedz valsts tikla operatoriem tresaja teikuma
minétas frekvencu lietoSanas tiesibas, péc lestades definétiem krit€rijiem, kas
minéti taja pasa teikuma. Komunikaciju regulativa iestade paredz uz izmaksam
orient€tas metodes un ekonomiskus nosacijumus, saskana ar kuriem parejas
perioda multipleksa, kas satur regionalo informaciju, publiska pakalpojuma
sniedz€jam ir pienakums nodot dalu no pieskirta apraides apjoma, katra zina ne
mazak ka vienu programmu, par labu katram no viet§ja teritorija likumigi
darbojoSiem subjektiem, kuriem S§is tiesibu normas spéka stasanas diena ir
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pieskirtas kanalu CH 51 un 53 lietoSanas tiesibas un kuri parejas perioda laika
saskana ar 1032. pantu atbrivo attiecigas lietoSanas tiesibas”.

1031-bis punkts: “Papildu apraides apjoma, kas ir pieejams valsts méroga, ka ari
zemes frekvencu papildus frekvenceém, kas paredzetas 1031. punkta mingtajai
lietoSanas tiesibu parveidoSanai, kuras Komunikaciju regulativa iestade ietvéra
valsts plana un kuras ir paredzétas zemes ciparu televizijas pakalpojumam,
pieskirSana valsts tikla operatoriem un publiska radiotelevizijas un multimediju
pakalpojuma sniedz&jam notiek, izmantojot maksas procediiru bez izsoles, kuru
lidz 2019. gada 30. novembrim riko Ekonomikas attistibas ministeija, istenojot
procediiras, kuras 1idz 2019. gada 30. septembrim paredz Komunikaciju'tegulativa
iestade, saskana ar 2003. gada 1. augusta Legislativaja dekrétayNr. 259 paredzéta
Elektronisko komunikaciju kodeksa 29. pantu, pamatojoties, uz Sadiem prificipicm
un kriterijiem: a) apraides apjoma un frekvenCu pieskirSana pamatojoties uz
dalam, kas atbilst pusei no multipleksa; b) piedavajumu minimalas, vertibas
noteikSana pamatojoties uz Komunikaciju regulativas iestades,identificétam tirgus
vertibam; c) iesniegto ekonomisko piedavajumuy, vertibas hnemSana Vera;
d) pakalpojuma nepartrauktibas, tehnologiskas parejas atruma, ka'ari tehnologisko
infrastruktiiru, kuras nodrosinaja nozaré darbojosies‘valstsytikla operatori, tostarp
publiska radiotelevizijas un multimediju, pakalpojuma sniedzg&js, kvalitates
nodro§inasana; e) pieredzes, ko S$aja‘mnozar€ guvusiwvalsts tikla operatori,
uzlaboSana, it Tpasi attieciba uz @€iparu apraidesytiklavizveidi; f) struktiiru speju
nodro$inat spektra efektivitati uzlabo8ana, mozaré uzkratas profesionalitates un
kompetencu nemsana véragtehnologisko movaciju un apraides apjoma un papildu
frekvencu optimalas, efektivastun savlaicigas izmantosanas uzlabosana; g) spektra
vislabakas izmantoSanas nodrosin@$ana, nemot v&ra pasreiz€jo labas kvalitates
satura izplatiSanu gemes) ciparustelevizijas tehnologijas lielakajai dalai Italijas
iedzivotaju. Ekonomikas unyfinanSu ministrs ir pilnvarots ar saviem dekrétiem
nodroSinat noteikta valsts budzeta ien@émumu sadala iemaksato iep@mumu
iedaliSanu konkrétam Ekonemikas attistibas ministrijas tames izdevumu sadalam,
pasakumiem, kurt merkis “ir veicinat 1039. punkta c) apakSpunkta miné&to
televizijas UztverSanas iekartu iegadi, ievérojot tehnologiju neitralitates principu,
un_veicinat jaune, televizijas tehnologiju eksperimentéSanu saskana ar darbibas
metod@m unydzmakse kartibu, kas noteiktas ar dekrétu, ko pienem Ekonomikas
attistibas'ministrs, vienojoties ar Ekonomikas un finanSu ministru”.

1031-ter punkts: “Frekvencu, kuras izriet no 1031. punkta minétas parveidosanas,
ka arT mo 1031-bis punkta minétas pieskirSanas procediiras, lictoSanas tiesibu
ilgums ir noteikts saskana ar 2003. gada 1. augusta Legislativaja dekréta Nr. 259
paredzéta Elektronisko komunikaciju kodeksa reguléjumu”.

1032. punkts: “Lidz 2018. gada 30.junijam ar Ekonomikas attistibas ministra
dekrétu, vispirms veicot sabiedrisko apsprieSanu, paredz valsts grafiku, kura
noteikti 1026. punkta minéta 2017. gada 17. maija Lémuma (ES) 2017/899 mérku
istenoSanas termini, nemot ve€ra nepiecieSamibu paredzét parejas periodu no
2020. gada 1. janvara Iidz 2022. gada 30. jinijam, lai nodroSinatu, ka visi tikla
operatori, kuriem ir attiecigas lietoSanas tiesibas valsts un viet€ja meroga, atbrivo
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frekvences un publiska radiotelevizijas un multimediju pakalpojuma sniedzgjs
parstrukturé regionalo informaciju saturo$o multipleksu, un saskana ar $adiem
krit€rijiem: a) to geografisko apgabalu noteikSana, kuros sadalit valsts teritoriju
frekvencu atbrivosanai, tostarp lai noverstu vai samazinatu radiofrekvences
trauc€jumus attieciba uz kaiminvalstim, kuras mobilajam pakalpojumam izmanto
700 MHz joslu ar agrakiem terminiem neka Italija; b) §1 punkta f) apakSpunkta
minétaja termina tikla operatori, kuriem ir lietoSanas tiesibas viet€ja meroga,
atbrivo visas $a likuma spéka staSanas diena izmantotas frekvences un vienlaicigi
tiek aktiviz€tas frekvences, kas saskana ar valsts planu paredzétas viet€jiem
raidijumiem; ¢)§1 punkta f)apakSpunkta mingtaja termipa publiska
radiotelevizijas un multimediju pakalpojuma sniedzg&js atbrivo frekvences, kuras
§is tiesibu normas spéka staSanas diena ir izmantotas publiska pakalpojuma
multipleksa, kas satur regionalo informaciju, un vienlaicigi tick aktivizetas
frekvences, kas saskana ar valsts planu paredz€tas jauma multipleksa,izveidei ar
sadalamibu pa makrozonam; d) §1 punkta f) apakSpunkta minetaja termina valsts
operatori atbrivo frekvences, kuras ietilpst 702—734 MHzgjosla, kas atbilst 50.—
53. kanalam, un vienlaicigi tiek aktivizétds pieejamas frekvences, kuras
jaidentificé, nemot ve&ra nepiecieSamibug, samazinat lietotaju neertibas un
nodro$inat darbibas nepartrauktibu, un S¥punkta f)apakspunktd minétaja termina
tikla operatori, kuriem ir lietoSanas ti€sibas, viet€ja meroga, atbrivo frekvences,
kuras atbilst kanaliem CH 51 un 53, “nakamiem a) apakSpunkta noraditajiem
geografiskiem apgabaliem, katra“zina parejas perioda no 2020. gada 1. janvara
lidz 2021. gada 31. decembrim; e) atlikuso fiekven€u atbrivoSana un tadu valsts
plana paredzeto frekvencusaktivizésana, kas, ir atlikuSo valsts lietoSanas tiesibu
prick$§mets; f) terminu noteikSana, katra zina parejas perioda no 2020. gada
1. janvara lidz 2021, gada 31 decembrim, frekvencu atbrivosanu un kontekstualo
aktivizaciju secibai saskana “ar’ krit€fijiem un attieciba uz d) apakSpunkta
mingtajiem valsts operatoriem, kuriem ir kanalu CH 50 un 52 lietoSanas tiesibas,
kas jaistenognakamiem a) apak§punkta noraditajiem geografiskiem apgabaliem,
frekvencu atbrivosanu ‘secibai saskana ar krit€rijiem un attieciba uz
d) apak§punkta min¢tajiem vietejiem operatoriem, kuriem ir kanalu CH 51 un 53
lietosanas, “tiesibas,y kas " jaisteno nakamiem a) apakSpunktd noraditajiem
geografiskiem apgabaliem, katra zina parejas perioda no 2020. gada 1. janvara
Iidz 2021. gada 31.'decembrim, ka ari terminu noteikSana atlikuso frekvencu
atbrivosanai un tadu valsts plana paredzeto frekvencu aktivizéSana, kas ir atlikuso
valsts lictosanas tiesibu priekSmets un kas minétas b), ) un e) apakSpunkta. Lidz
2019.-gada 15. aprilim Ekonomikas attistibas ministrs atjaunina ieprieksgja
teikuma 'minéto dekrétu”.

Runajot par Cetriem Autorita italiana per le Garanzie nelle Comunicazioni
(Italijas Komunikaciju regulativa iestade, turpmak teksta ari— “AGCOM”)
nolémumiem, kas ir citéti otraja un treSaja prejudicialaja jautdjuma, to saturs
biitiba ietver vadliniju, kuras likumdevéjs ir noteicis ieprieks§ citétajos Likuma par
valsts budzetu 2018. gadam punktos, jaunu formul&jumu, ieveérojot detalizeti
noraditos tehniskos datus.
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Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

S lieta ir pédéja nodala stasta, kas aizsakas pirms 2000. gada un kura galvenie
varoni ir tadi operatori ka Persidera, kas ir veltigi méginajusi izveidot analogas
televizijas apraides pakalpojumu valsts meroga, jo saskaras ar neparvaramu skersli
problematiska konteksta, kuru pati Italijas Corte costituzionale (Konstitucionala
tiesa) raksturoja ka “vienigi de facto frekvencu aiznemsanu (iekartu darbibu bez
koncesiju un atlauju izsniegSanas), arpus jebkadas pluralisma palielinasanas
logikas frekvencu sadalé un &tera vilnu efektiva planoSana. Turklat $1 de facto
okupacija vairakos gadijumos [un] ilgos laikposmos tika legitim@&ta ex post un
sanéta, laujot turpinat atsevisku privato radiotelevizijas raidorganizaciju'darbibu”.

Italijas Corte costituzionale vairakkart icjaucas $aja stasta, par neatbilstoSam
konstitiicijai pasludinot vairakas tiesibu normas, kas faktiskiliedza efektiva istenot
informacijas pluralisma principu, ikreiz liekot likumdevejam grozit esoo tiesisko
reguléjumu, ka kroplojosas sekas tomer ikreiz tika pagarinatas uz parejas perioda
pamata, tadgjadi nepadarot jautajuma galigu risilajumu par iesp&jamu;

ST anomala situdcija turpinajas arT parejasdaika nojanalogas telévizijas uz ciparu
televizijas apraidi, nemot véra, ka, regul@jot So_pareju, Italijas likumdevejs par
sakumpunktu uzskatija tieSi mingto), kontékstu, kura gan Italijas Corte
costituzionale, gan pasas ES Tiesas konstatetie trikumiy(skat. tris iepriek§ min&tos
Tiesas spriedumus) vél nebija 1sti noversti.

Tatad veél neskaidra sifudeija tika pienemts Likums par valsts budzetu
2018. gadam, kura meérkis ‘starpypdaudzajiem pasakumiem ir, no vienas puses,
pieskirt frekvences «700,MHz josla (694790 MHz) zemes sistémam, kas spgj
nodrosinat bezvadu,platjoslas ‘elektronisko sakaru pakalpojumus, un, no otras
puses, pieskirtaradioteleyizijas,sistemai jaunu struktiiru zemes ciparu platforma
(valsts un viet€;a).

Attiecigos, pasakumus pienéma valsts iestades, kas pieskira AGCOM pilnvaras
pienemt ‘jaune, valsts, planu, ka ari kritérijus, lai valsts tikla operatoriem jau
piederosas frekvencu lietoSanas tiesibas parveidotu apraides apjoma lietoSanas
tiesibasynodrosinot pareju no valsts multipleksiem DVB-T tehnologija uz jauniem
valsts multipleksiem DVB-T2 tehnologija. Saskana ar minétajiem noteikumiem
AGCOM sagatavoja valsts planu 2019. gadam (apstiprinats ar AGCOM Leémumu
Nr. 39/19/CONS), kura tika ieplanotas kopuma 12 jaunas valsts DVB-T2
frekvences un noteikti konfiguracijas parametri, pamatojoties uz kuriem tika
paredzeéta vienigi 10 DVB-T2 multipleksu tieSa parveidoSana/pieskirSana,
parveidojot 20 valsts DVB-T tiklus.

Iesniedzgjtiesa uzsver, ka iegiitais valsts plans tika sagatavots ar ievérojamam
grutibam, nosakot parveidoSanas koeficientu, kas bija paredzets, lai regulétu
pareju no ieprieks€jiem operatoru apraides apjomiem uz jaunajiem: patiesiba
AGCOM, censoties izvairities no parmerigas tirgus sadrumstalotibas, tomeér
nevargja izlemt So koeficientu, pamatojoties vienigi uz tehniskiem iemesliem, jo,
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ja ta rikotos $ada veida, ta nevarétu padarit likumdevéjam pieejamu to frekvencu
paketi (“digitalas dividendes™), kuras ir japieskir ar maksas procediiru, kas ir tiesi
paredzéta Likuma par valsts budzetu 2018. gadam.

Pamatlietas puSu galvenie argumenti

Iesniedzgjtiesa koncentrgjas vienigi uz iebildumiem, kurus izvirza Persidera, kas,
tapat ka citi operatori (ka Cairo Network Sobrid tiesvediba esosa lieta C-764/23),
kritiz€ valsts plana paredz&tas parveidosanas [refarming] procediras tehniskos
aspektus, uzsverot, ka zemes ciparu televizijas pakalpojumam paredzéte 10 valsts
multipleksu (UHF josla) un 4 vietgjo multipleksu (UHF jesla), ka ariyviena
regionu multipleksa VHF josla planosana esot prettiesiska, arito esot drastiski
samazinati par 50 % Sobrid pastavoSie valsts multipleksi (16,20 uz'10), parkapjot
televizijas spektra efektivitates principu; turklat ga apgalvo, kajtehniskais
vertgjums esot kludains.

Piem&rojot min&to tiesisko reguléjumu prakse; Persidera esot pieskirti spektralie
resursi (2,5 multipleksi DVB-T2), kas na¥ uzskatamispar lidzvertigiem tas jau
parvalditajiem (5 multipleksi DVB-T). Persidera skatijuma,$ada pieskirSana esot
izraisjusi apraides apjoma un teritoriala “parklajumayzaudésanu, ar izrietoSo
kaitgjumu ekonomiskaja un konkurences izpratng. Turklat Persidera apgalvo, ka
minétie nolémumi esot prettiesiski dala, kura nav pafedzeta nekada kompensacija
tas laba, paredzot vienigi iesp&ju itegut) papildu ¥ multipleksa DVB-T2,
piedaloties maksas konkursayprocediira, kas paredzeta Likuma par valsts budzetu
2018. gadam 1. panta 1031.bis punkta.

Iss liiguma sniegt prejudicidlu noléemumu motivu izklasts

Attieciba uz pirmo jautajumu Consiglio di Stato atsaucas uz paskaidrojumiem,
kas tikayipasi pieprasttiiomo AGCOM, lai pamatotu §is iestades izvéles attieciba uz
kriterijiem “weco frekvencu lietoSanas tiesibu parveidoSanai atbilstosas jauno
frekvencu') lietoSanas ‘tiesibas. Ja, no vienas puses, minétie paskaidrojumi
apstiprina $aja zina pienemamo tehnisko risinajumu arkartgjo sarezgitibu, no otras
puses, tie, uzsver izskirosu ietekmi $aja konteksta politiskajai nostajai, kuru
likumdevejs ien€ma it Ipasi ar Likuma par valsts budzetu 2018. gadam 1. panta
1031%un 1031-bis punktu (minéti ieprieks). Iesniedzgjtiesa Saubas, ka mingto
tiestbu mormu satura arkartgja precizitate biitiba ievéroja AGCOM ka wvalsts
regulativas iestades pamata prerogativas, kuras tai biitu vienmér jaizmanto
saskana ar Savienibas tiesibam (skat. it 1paSi pamatdirektivu un Eiropas
Elektronisko sakaru kodeksu, minéti iepriek§) un kuras izpauzas ka plasa
autonomija un neatkariba tieSi no likumdoSanas varas, lai veicinatu tas
“ekonomiskas demokratijas” efektivu 1stenosanu, kas ir biitiska, lai katrs operators
varétu baudit vienlidzigas iespgjas konkurét briva tirgii. lesniedzgjtiesa pauz
bazas, ka, nemot véra faktu, ka ar piem&rojamajam tiesibu normam jau ir noteikts
pieskiramo dalu lielums, ka art saistitie procesualie noteikumi, AGCOM ricibas
briviba ir prettiesiski ierobeZota.
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Attieciba uz otro jautajumu iesniedzgjtiesa uzsver, ka likumdevéja izdaritas
politiskas izvéles, kas ir formul€tas tiesibu normas, kas ir ietvertas Likuma par
valsts budzetu 2018. gadam un turpmakajos grozijumos (skat. iepriek$ it 1pasi
1. panta 1031-bis punktu), liekot AGCOM reorganizét frekvencu pieskirSanas
planu ta, lai netiktu panakta ieprieks izsniegto koncesiju pilniga parveidoSana, bet
gan rezervgjot butisku dalu pieskirSanai “maksas procediira bez izsoles” (ta déveta
“argja dividende”), subjektam, kuram jau pieder§ja zemes ciparu apraides
frekvences, par kuru pieskirSanu Sis subjekts ieprieks jau bija sedzis ievérojamas
izmaksas, radija iepriek§ iegiito tiesibu samazinajumu un nepiecieSamibu maksat
papildu summas vienigi par to, lai saglabatu apraides apjomu, ka§wir Iidzvertigs
tam jau piederoSajam apraides apjomam. Consiglio di Stato skatfjuma, tas
parkapjot Savienibas tiesisko regul§jumu Saja joma (it\ipasi atbilstesas
pamatdirektivas un atlauju izsniegSanas direktivas tie§ibu normas)y ka ari
vienlidzigas attiecksmes, diskriminacijas aizlieguma, keonkutences un tiesiskas
palavibas aizsardzibas principus. Kad AGCOM tika 1pasi “iztaujata par So
probléemu, ta turklat pazinoja iesniedz€jtiesai, ka ‘“‘tchmiskapricibas briviba, ko
[AGCOM, izmantojot tresaja jautajuma mingtos [@mumus| izmantoja, nosakot
parveidoSanas koeficientu starp [vecajiemqun jaunajiem ciparu] tikliem] [bija]
nenovérSami ietekméta un ierobezota ar dLikuma par valstsybudzetu 2018. gadam
tiestbu normam”.

Attieciba uz treSo jautajumu ieSniedz&jtiesa vispirmi$ atsaucas uz vesturiskiem
precedentiem, kas ir nostiprinati iepriek$,mingtaja Tiesas sprieduma C-112/16, kas
attiecas tieSi uz Persidera. Lai newérstu taja gadijuma Kkonstatétas
nelidzsvarotibas, AGCOM “bijayieplanojusi ar maksas procediiru pieskirt Cetras
dalas, kas atbilst cetram vispatigamifrekvencu lietoSanas tiesibam, katra no kuram
atbilst pusei no vigha valsts multipleksa DVB-T2 tehnologija. Cetras dalas bija
sadalitas tris kategotijas: P, (viena dala); P2 (viena dala); P3 (divas dalas).
AGCOM bijafparedzejusi, ka Persidera vargja konkurét (atskiriba no vesturiskam
raidorganizacijam RAI un‘Mediaset) par dalu P2 un P3 pieskirsanu (bet ne par P1,
kas bijayrezervetal jaunipienac€jiem un viena tikla operatoriem), lai kompensétu
minéto (raidorganizaciju] “RAl un Mediaset prettiesiski uzkratas konkurences
pricksrocibas. Temery), péc Persidera uzskatiem, kurus, Skiet, atbalsta ari
lesniedzejtiesd, S5ads risinajums nekad nebiitu noversis iepriek§ mingtas
nelidzsvarotibas, parkapjot Savienibas tiesibu principus un noteikumus $aja joma,
joxmotiktu ieprieks ieglito tiesibu nepilniga parveidoSana, lai nodroSinatu argjo
dividendi, kura bija paredz€ta maksas procediirai (skat. otro jautajumu); turklat ka
dazadu “poziciju lidzsvaroSanas pasakums esot izmantota vienigi maksas
procediira, pienemot asimetriskus noteikumus, kuri lautu Persidera izpirkt
vesturiski radito nelidzsvarotibu vienigi uznemoties papildu izmaksas un bez
kompensacijas par ieprieks iegiito.



