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Paaasian kohde

Tribunaley, amministrativo regionale per il Lazion (Lazion alueellinen
hallintotuomiaistuin, jaljempand TAR Lazio) Rooman toimipaikan antaman
tuomion nro 2672/2020 kumoaminen tai muuttaminen ja sitd ennen sen
taytantéonpanon lykk&&dminen vélitoimena. Tuomiolla hylattiin kanne, jolla VT oli
vaatinut 2,12.2019 julkaistun, sadastakahdestakymmenesté Italian poliisin (Polizia
di Stato) komisarion (commissario) paikasta jarjestettdvaa tutkintoihin ja kokeisiin
perustuvaa avointa kilpailua koskevan kilpailuilmoituksen nro 333-B/12H.27.19
sekd 13.7.2018 annetun sisaministerion asetuksen (decreto del Ministero
dell’Interno) nro 103 (jdljempdnd ministerion asetus nro 103/2018), hiljaisen
paatoksen olla hyvaksymattd VT:td kyseiseen avoimeen kilpailuun ja kaikkien
muiden asiaan mahdollisesti liittyvien toimien kumoamista.
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Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeudellinen perusta

Asetuksen (decreto legislativo) nro 334/2000 yhteensopivuus ik&syrjinnan
kieltdvan unionin lainsaddannon, erityisesti direktiivin 2000/78/EY, kanssa.
Mainitussa kansallisessa asetuksessa s&adetddn nimittdin Italian poliisin
komisarion ammatista sédédettdessa 30 vuoden ikérajasta, jota sovelletaan eréitéa
poikkeuksia lukuun ottamatta Italian poliisin komisarion virkaa varten
jarjestettdvadn avoimeen kilpailuun osallistumiseen.

SEUT 267 artikla.

Ennakkoratkaisukysymys

Onko 27.11.2000 annettua neuvoston direktiivia 2000/78/EY, SEU 3 artiklaa,
SEUT 10 artiklaa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklaa, tulkittava
siten, ettd ne ovat esteend asetukseen (decreto legislativo)nre 334/2000, sellaisena
kuin se on my6hemmin muutettuna ja tdydenngttynd,yja sisaministerion antamiin
alemman tasoisiin oikeuslahteisiin sisdltyvalle kansalliselle lainsd&adannolle, jonka
mukaan ltalian  poliisin  komisarion ) Virkaa  varten  jarjestettdvaan
valintamenettelyyn osallistumiseen soyelletaan 30 vueden ikarajaa?

Unionin oikeussaannot, joihin viitataan

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artikla

Euroopan unionista téhdyn sopimuksen 3 artikla
Euroopansunionin.toiminnasta tehdyn sopimuksen 10 artikla

10.-11.12.1999 kokoontuneen Helsingin Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajavaltion paatelmat, joiden 40 kohdan sanamuoto on seuraava:
“Toteuttagssaan ) tyomarkkinauudistuksia jdsenvaltioiden olisi kansallisissa
teimintasuunnitelmissaan  kiinnitettdvd  erityisesti  huomiota  vero- ja
etuusjarjestelmiinsd, tyollisyyteen palvelualalla, tydn organisointiin, elinikdiseen
oppimiseen sekd maisten ja miesten yhtéldisiin mahdollisuuksiin.”

Yhdenvertaista kohtelua tydssda ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista
27.11.2000 annettu neuvoston direktiivi 2000/78/EY (jaljempdnd direktiivi
2000/78/EY); erityisesti johdanto-osan 9, 11, 18, 23 ja 25 perustelukappale, 2
artikla, 3 artiklan 1 kohdan a alakohta, 4 artiklan 1 kohta ja 6 artiklan 1 kohta.

Kansalliset oikeussaannot, joihin viitataan
9.7.2003 annettu asetus (decreto legislativo) nro 216 (jaljempéana asetus nro

216/2003); erityisesti sen 2 §, jossa sdadetddn syrjinnan ja valittman syrjinnan
kasitteista vastaavasti kuin direktiivin 2000/78/EY 2 artiklassa; 3 §8:n 1 momentti,
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jossa séadetddn asetuksen soveltamisalasta vastaavasti kuin direktiivissa
2000/78/EY; 3 §, jonka 3, 4 bis ja 6 momentissa toistetaan direktiivin 2000/78/EY
4 ja 6 artiklan asiasisélto.

15.5.1997 annettu laki nro 127, erityisesti sen 3 8:n 6 momentti, jossa séadetédan
seuraavaa: ~Julkishallinnon kilpailuihin osallistumiseen ei sovelleta ikérajoja, ellei
yksittdisen hallintoelimen toimintaohjeessa erikseen maarata tehtavan luonteeseen
tai perusteltuihin hallinnon tarpeisiin liittyvia poikkeuksia.”

5.10.2000 annettu asetus nro 334 (jaljempéana asetus nro 334/2000). Erityisesti sen
1 8, jossa saadetaan virkanimikkeistd, joiden mukaan Italian poliisinghenkiloston
virkaura johtotehtévineen etenee; 2 8:n 2 momentti, jossa saddetdén kemisarioiden
tehtavista seuraavasti: ”Virkauralla ylikomisarion virkanimikkeeseen: astif olevat
henkil6t ovat virkanimikkeeltdan yleisesté turvallisuudesta vastaawvia virkamiehia
ja rikospoliisin virkamiehid. He hoitavat ndiden virkanimikkeidensé, yhteydessé
Italian  poliisin  ja yleisestd turvallisuudesta “wastaavan hallinnonalan
institutionaalisiin tehtdviin kuuluvia tyotehtdvia, hkantagn i1tsendiSen vastuun
padtoksistdadn ja antaen oman ammatillisen panoksensa. He, huolehtivat myos
alaistensa perehdyttdmisestd ja ohjaavat jayhoitavat oman asiantuntemuksensa
mukaisesti Italian poliisin henkildston koulutusta,koskevia tehtdvia. He tekevat
valitonta yhteistyota samalla uralla. arvojarjestyksessawylemmissa tehtavissa
toimivien henkil6iden kanssa ja sijaistavat ndita osastojen ja yksikdiden johdossa
naiden ollessa poissa tai estyneinayY likomisariotyjotka hoitavat vastaavaa virkaa
tai jotka sijaistavat yleisen tufvallisuuden hallinnonalan hajautetun poliisilaitoksen
johtajaa, toimivat myos yleisesta turvallisuudesta vastaavana
paikallisviranomaisena. Mainittu“henkilokunta hoitaa myos sellaisia osastojen ja
yksikoiden johtotehtavid;, joita ei ole varattu arvojérjestyksessa ylemmissa
tehtavissa taimiville, jailemaniesastonsa sisélla useamman organisatorisen yksikon
ohjaukseen jakoordinointiin “hittyvia tehtavid; ndissd tehtdvissddn tdma
henkilokunta kantaa“tadyden vastuun antamistaan ohjeistuksista ja saavutetuista
tuloksista, Edella mainitut) tehtdvat yksildidaan poliisijohtajan — yleisen
turvallisuuden®hallinnonalan pé&ajohtajan maardyksella siten, ettd ensisijaisesti
vastuullisiksi nimitetdan‘varakomisarioita ja komisarioita; samoin jarjestykseen ja
yleiseen “turvallisuuteen seka alueen valvontaan liittyvia tehtévid hoitavissa
osastoissa  jan, yksikoissa ja  poliisitydn erityisalojen  yksikdissd  ja
asiantuntijayksikoissd. Samassa maarayksessa yksiloidaan niin ikdin toimiston
johtotehtdvat, joihin nimitetddn ensisijaisesti ylikomisarioita”; 3 §:n 1 momentti,
jonka sanamuoto on seuraava: "— — Kilpailuun osallistumisen ik&rajasta, joka on
kolmekymmentd vuotta, sdddetddn 15.5.1997 annetun lain nro 127 3 8n 6
momentin nojalla annetussa asetuksessa, sanotun rajoittamatta Kyseisessa
asetuksessa saddettyja poikkeuksia — —.” Merkityksellinen sddnnés on niin ikaan
mainitun 3 8:n 3 momentti, jossa saddetddn, ettd kyseiseen kilpailuun sisaltyy
fyysistd suorituskykya mittaava koe, jonka lapdiseméttd jaaminen voi jo yksin
johtaa hakijan karsiutumiseen, ja saman pykalan 4 momentti, jonka sanamuoto on
seuraava: “Kaksikymmentd prosenttia vapaista komisarioiden paikoista varataan
sellaisille Italian poliisin tyontekijoille, joilla on méaaratynlainen oikeustieteellinen
korkeakoulututkinto ja jotka ovat enintadan 40-vuotiaita — —.”
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Ministerin méardys nro 103/2018; erityisesti 3 8:n 1 momentti, jossa saadetaan
Italian poliisin komisarion virkaa varten jarjestettdvadn avoimeen Kilpailuun
osallistumiseen sovellettavasta 30 vuoden ikarajasta.

30.4.1997 annettu asetus (decreto legislativo) nro 165, jonka 1 8:n ja 2 8:n
mukaan ikaraja, jonka ylittyessa Italian poliisin henkiloston jasen siirretdén
ikarajan ylittymisen perusteella reserviin, on 61 vuotta.

2.12.2019 julkaistu kilpailuilmoitus; erityisesti sen 3 8:n 1 momentin d kohta,
jonka mukaan vyleisiin paasyvaatimuksiin kuuluu muun muassa véahintddn 18
vuoden mutta alle 30 vuoden ikd”, kuitenkin niin, ettd kyseistd rajaa,’nostetaan
enintddn  kolme vuotta suhteessa hakijan  tosiasiassa “suofittamaan
sotilaspalvelukseen” ja niin, ettd “kyseistd rajaa ei noudateta ltalian oliisin
palveluksessa olevien tyontekijoiden osalta. Sisdasioiden “siviilthallintoon
kuuluvien henkil6iden osalta kilpailuun osallistumisendikaraja,.on 35vuotta”; 10 §,
jossa fyysista suorituskykyd mittaavista kokeista, vapautetaan ne, jotka ovat jo
Italian poliisin palveluksessa; 11 8:n 4 momentti, “joka “keskee fyysistd
suorituskykyd mittaavaa koetta, jonka lapaiseméatta jadminen voi jo yksinddn
johtaa hakijan karsiutumiseen.

Y hteenveto tosiseikoista ja menettelysta

Asiassa valittajana oleva VT “yritti ‘asianmukaisen sahkoisen menettelyn
valityksella ilmoittautua 2.12.2019 julkaistuun Kilpailuun, mutta se ei onnistunut,
koska tietojarjestelma havaitsi, ettd. VT ylitte Italian poliisin komisarion virkaa
koskevaan kilpailuungsallistumiselle asetetun enintddn kolmenkymmenen vuoden
ikdrajan, joka oli madaritetty. kyseisen/ kilpailuilmoituksen 3 8:n 1 momentin d
kohdassagministerin maérayksen,nro-103/2018 3 §8:n 1 momentissa ja asetuksen
nro 334/2000 3 §:n"lymomentissa. VT on syntynyt vuonna 1988.

VT nosti asiassa kanteen Tribunale amministrativo regionale del Laziossa (Lazion
alueellinen, hallintotuomioistuin, jaljempand TAR Lazio). Hanet hyvéksyttiin
varauksella mukaangkilpailuun ja han lapéisi esikarsintakokeet. Tuomiolla nro
2672/2020 TAR Lazio hylkéasi VT:n kanteen katsoen, ettd kilpailuilmoituksessa
asetettu ikérajanoli perusteltu rajoitus eika se sellaisena ollut vastoin Italian
perustuslakia elkd muun muassa ikadn perustuvan syrjinnan kieltdvaa
eurooppalaista lainsdadantoa, erityisesti direktiivia 2000/78/EY.

VT valitti tuomiosta Consiglio di Statoon.

P&aasian asianosaisten keskeiset perustelut

Consiglio di Statossa VT on esittanyt, ettd Italian lainsd&ddéanndsséd 15.5.1997
annetun lain nro 127 3 §:ss& saadetty 30 vuoden iké&raja on ristiriidassa direktiivin
2000/78/EY, perusoikeuskirjan 21 artiklan ja SEUT 10 artiklan kanssa. VT
katsoo, ettd kyseinen yldikdraja on perusteetonta syrjintdd, joka on mainituilla
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oikeussaannoilla kielletty. Taltd osin VT viittaa 2.12.2019 julkaistun
Kilpailuilmoituksen 3 8:n 1 momentin d kohtaan, jossa tietyille hakijaryhmille
vditetysti ~ jalleen  perusteettomasti  asetetaan  korkeampi ikdraja, ja
kilpailuilmoituksen 10 §:a4n, jossa vapautetaan fyysista suorituskykya mittaavista
kokeista ne, jotka ovat jo Italian poliisin palveluksessa.

Ministero dell’Interno (sisdministerid) vaati valituksen hylk&&mista ja piti TAR
Lazion tuomion nro 2672/2020 perusteluja asianmukaisina.

Tiivistelma ennakkoratkaisupyynnon perusteista

Consiglio di Stato on epdvarma siitd, ovatko asetus nro 334/2000,, ministerin
madrdys nro 103/2018 ja 2.12.2019 julkaistu kilpailuilmoitus, yhteensopivia
unionin lainsdddannon kanssa; se katsoo, ettda nyt dtarkasteltavan, 30 \wuoden
ikdrajan asettamisessa on kyse direktiivin 2000/78/EY,, 2 artiklassa tarkottetusta
ikddn perustuvasta syrjinnésté, joka ei ole direktiivin 4 ja6 artiklant mukaisesti
oikeutettua. Kysymykselld on merkitystd p&aasian ratkaisemisen kannalta, koska
jos mainittujen kansallisten toimien katsettaisiin olewvan yhteensopimattomia
unionin oikeuden kanssa, VT:ll& olisi oikeus ‘osallistua“kyseiseen Kkilpailuun;
talléin palautuisi ndet voimaan lain qaro. 127/1997°3u8:n_ 6 momentti, jossa ei
sdadetd ikdrajoja vaan ainoastaan Vaatimus ldpéaistda fyysistd suorituskykya
mittaavat kokeet.

Vaitteidensd tueksi Consiglio di Statoyviittaa Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskaytantoon, joka koskee  ikd&n “perustuvaa syrjintdd poliisivoimiin ja
sotilaallisesti jarjestaytyneiden yleisen turvallisuuden takaamisen tarkoitettujen
joukkojen rekrytoinnissa.

Ennakkoratkaisua pyytanyt<tuomioistuin toteaa ensinnadkin, ettd asetuksen nro
334/2000 21 &:n 2 momentin sanamuodosta ilmenee, ettd komisarion tehtavat
Italian poliisissa liittyvatilahinna johtamiseen ja ovat luonteeltaan hallinnollisia.
Komisarion ‘tehtavan | kannalta olennaisina el  mainita  operatiivisia
taytantéonpanevia tehtdvia, jotka edellyttaisivat sellaista erityisen hyvaa fyysistéa
kuntoa kuin‘vaikkapa Espanjan valtakunnallisen poliisin poliisimiehelta asiassa C-
258/2015 annetun unionin tuomioistuimen tuomion mukaan edellytettiin;
kyselsessd asiassa unionin tuomioistuin piti kuitenkin asianmukaisena ikérajaa,
joka oliviisi vuotta korkeampi kuin nyt tarkasteltavassa tapauksessa.

Consiglio di Stato viittaa my0ds unionin tuomioistuimen asiassa C-416/13
antamaan tuomioon, jossa Espanjan paikallispoliisin poliisimiehen tehtdvaéan
asetettua 30 vuoden ikdrajaa pidettiin kohtuuttomana, kun asianomaiset tehtavét
olivat 1ahinnd hallinnollisia, vaikka fyysistd voimaa edellyttdvaa puuttumista ei
ollutkaan téysin suljettu pois. Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin katsookin,
ettd nyt tarkasteltavassa tapauksessa 30 vuoden ikdrajaa on pidettdva sitakin
perusteettomampana, kun mainitun kaltaiset puuttumiset eivat kuulu lainkaan
komisarion tavanomaisiin tehtaviin Italian poliisissa.
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Liséksi Consiglio di Stato viittaa unionin tuomioistuimen tuomioon asiassa C-
229/08: siind unionin tuomioistuin piti direktiivin 2000/78/EY 4 artiklan 1
kohdassa tarkoitetulla tavalla oikeutettuna 30 vuoden iké&rajaa tilanteessa, jossa oli
kyse pyrkimisestd keskitason paloteknisen yksikon palvelukseen, koska
asianomaiset tehtdvét, joita ei endd annettu 45 vuotta tayttdneiden tyontekijoiden
hoidettaviksi, edellyttivat erityisen hyvaa fyysista kuntoa.

Taman oikeuskaytdnnon valossa Consiglio di Stato pitd4 nyt tarkasteltavaa 30
vuoden ikérajaa kohtuuttomana myo6s asetuksen nro 334/2000 3 8n 3 ja 4
momentin valossa. Yht&éltd kyseinen tuomioistuin toteaa, ettd koska nyt
tarkasteltavassa tapauksessa ei ole kyse vastaavista vaatimuksista kuinyasiassa C-
258/15, pitdisi fyysistd suorituskykya mittaavia kokeita, joiden “lapaisematta
jattaminen sulkee hakijan pois kilpailusta, joka tapauksessa pitaa riittavina sen
varmistamiseksi, ettd hakija pystyy toimimaan palveluksessa semyedellyttamalla
tavalla. Toisaalta sen perusteella, ettd mainitun asetuksen'3 8:n 4 momentissa
séadetadn poikkeus komisarion virkaa hakeville, ltalianypoliisin palveluksessa jo
oleville mutta ialtddn vanhemmille tyontekijoille, vaikuttaa silta,“etta 40 vuoden
aloitusika ei ole Italian poliisin komisarion tehtavien kannalta €hdoton este.

Lopuksi Consiglio di Stato muistuttaa, ettd 30.4:1997 annetunyasetuksen nro 165 1
ja 2 8n mukaisesti Italian poliisin thenkilostén jasenet siirretdan ikdarajan
ylittymisen perusteella reserviin heidan tayteityaan 6l vuotta. Ennakkoratkaisua
pyytaneen tuomioistuimen mielestd mainittu’ elédkeikd takaa sen, ettd vaikka
tyontekija aloittaisi uransa “yli “30-vuotiaana, hé&n ehtisi suorittaa vield
asianmukaisen palvelusajan ennen reserviin stirtymistaan.



